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ВСТУП

Актуальність теми. Становлення ринкової економіки суттєво вплинуло на взаємовідносини суб’єктів господарювання – резидентів та нерезидентів, які усе частіше використовують для розрахунків іноземну валюту. У широкому сенсі іноземна валюта слугує складовою платоспроможності і кредитоспроможності, чинником грошово-кредитної політики держави і водночас опосередковує господарські відносини та виступає коефіцієнтом міри об’єкта договору (контракту). Обіг, застосування й обмеження іноземної валюти на території України регулюється численними нормативно-правовими актами різної юридичної сили, серед яких провідну роль відіграє адміністративний ресурс контрольно-управлінсько-наглядового характеру, який здійснюють у межах своїх повноважень Кабінет Міністрів України, Національний банк України та інші уповноважені органи. 
Господарський кодекс України (далі – ГК України) передбачає використання виключно національної валюти у різноманітних господарських відносинах, а норми Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) та деяких спеціальних актів містять положення щодо застосування іноземної валюти у зазначених відносинах з відповідними законодавчими обмеженнями. 
Визначення особливостей правового механізму застосування й обігу іноземної валюти через різноманітні валютні операції, їх класифікація, обмеження, умови і порядок ліцензування, використання валютних рахунків, контроль і відповідальність за їх здійснення – усе це має бути предметом науково-обґрунтованого дослідження. 
Окремі проблеми, пов’язані з визначенням, особливостями регулювання, ознаками та обмеженнями валютних операцій досліджувалися у працях багатьох учених, серед яких: С. Я. Боринець, Л. К. Воронова, О. М. Горбунов, В. В. Добровольська, А. В. Д’яченко, Ж. В. Завальна, Є. В. Карманов, Л. А. Лунц, І. Є. Криницький, М. П. Кучерявенко, С. К. Осіпов, Н. Ю. Пришва, О. П. Подцерковний, В. П. Попелюк, С. М. Половко, М. І. Савлук, О. Є. Северин, М. В. Сліпченко, О. С. Шевчик, Т. С. Шемет та ін.
Однак ці дослідження потребують доповнення комплексним господарсько-правовим аналізом проблем організації відносин щодо обмежень валютних операцій, що дасть змогу узгодити їх публічно-правові та приватноправові чинники, поєднати правові і господарські механізми цих відносин і використати їх для стимулювання ділової взаємовигідної активності суб’єктів господарювання в Україні.
Це свідчить про необхідність і доцільність дослідження основ господарсько-правового регулювання відносин, що виникають у сфері використання, обігу та обмеження іноземної валюти, розробки концептуальних засад системного вдосконалення нормативно-правових актів у цій сфері як важливої наукової проблеми, що потребує вирішення. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідної програми Національного університету «Одеська юридична академія» «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку української державності та права» (державний реєстраційний номер 011U0006H) на 2011–2015 рр. та «Стратегія інтеграційного розвитку України: правовий та культурний вимір» (державний реєстраційний номер 0116U001842) на 2016–2020 рр. Тема дисертаційної роботи є складовою частиною наукових досліджень кафедри господарського права і процесу та науково-дослідної теми кафедри «Організаційно-правовий механізм реалізації експортного потенціалу України на інноваційних засадах» (державний реєстраційний номер 011511002496).
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є визначення сутності та господарсько-правових засад обмежень валютних операцій у рамках сучасної економічної та правової політики України та формулювання рекомендацій щодо удосконалення чинного законодавства. 
Досягнення поставленої мети передбачає розв’язання таких задач:
визначити систему обмежень використання іноземної валюти у господарському обігу України;
дати визначення поняття валютних операцій та валютних обмежень;
дослідити розмежування індикативних та валютних обмежень у системі валютного регулювання;
визначити правове регулювання валютних операцій і валютних обмежень в Україні та окреслити ґенезу валютних обмежень з боку НБУ;
здійснити класифікацію валютних обмежень;
уточнити зміст понять валютного ринку, валютообігу та порядку ідентифікації їх суб’єктів;
дати визначення валютного контролю;
виявити особливості господарської відповідальності за здійснення валютних операцій та їх обмежень;
сформулювати рекомендації щодо удосконалення чинного законодавства з питань, що визначають поняття, сутність, зміст та ознаки здійснення валютних операцій та їх обмежень.
Об’єктом дослідження є сукупність суспільних відносин, що виникають у процесі обмеження використання іноземної валюти у господарському обігу.
Предметом дослідження є проблеми господарсько-правового забезпечення відносин обмеження використання іноземної валюти, порядок їх встановлення та реалізації.
Методологічну основу дослідження складають загальнонаукові та спеціальні методи: діалектичний, логічний, дедуктивний, системний, догматичний. 
За допомогою діалектичного методу досліджено економічну та правову природу іноземної валюти, її використання, обіг й обмеження через валютні операції з використання валютних рахунків за умови ліцензування як виду їх обмежень (підрозділи 1.1, 1.2, 2.2, 2.4). Логічний метод уможливив класифікацію валютних рахунків та їх обмежень (підрозділ 2.1). За допомогою дедуктивного методу висвітлені процедура й умови відкриття і використання валютних рахунків та їх обмеження; валютних застережень як умови господарського договору; поняття, підстави й види господарської відповідальності за здійснення валютних операцій та їх обмежень і на основі зробленого узагальнення запропоновано напрями удосконалення законодавства стосовно зазначених положень (підрозділи 2.2, 2.3, 3.2). Системний метод дав змогу встановити умови і порядок ліцензування валютних операцій як форми їх обмежень та контролю за їх здійсненням (підрозділи 2.4, 3.1). Емпіричний метод застосовувався при огляді судової практики з питань здійснення валютних операцій, зокрема щодо їх обмежень (підрозділи 1.2, 2.2, 2.3). Догматичний метод дав змогу проаналізувати зміст норм щодо контролю та відповідальності у сфері здійснення валютних операцій та їх обмежень та виявити прогалини у ньому (підрозділи 3.1, 3.2).
Теоретичну основу дослідження складають роботи вітчизняних і зарубіжних вчених, а саме: І. В. Алєксєєва, О. І. Береславської, С. Я. Боринця, М. К. Бункіна, О. В. Василенко, Л. К. Воронової, О. В. Гущіна, Р. А. Джабраілова, Ж. В. Завальної, А. М. Іскоростенського, Є. В. Карманова, Б. М. Криволапова, М. К. Колісника, О. В. Колосова, І. М. Кравець, Т. А. Латковської, В. І. Новосьолова, В. А. Онищенко, О. П. Подцерковного, В. П. Попелюка, С. М. Половко, М. І. Савлука, М. В. Сапожнікова, Н. О. Саттарової, С. В. Степашина, І. В. Хаменушко, О. С. Шевчика, О. О. Щокіної, О. В. Черекаєва та ін.
Нормативною основою дослідження є господарське, цивільне, фінансове законодавство України, законодавство Російської Федерації, США та ін. Емпіричну основу дослідження склали статистичні дані, практика Верховного Суду України та господарських судів.
Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у юридичній науці України комплексним дослідженням господарсько-правових основ обмежень валютних операцій, на підставі якого одержано результати, що мають наукову новизну та практичну значимість, зокрема:
уперше:
визначено систему обмежень використання іноземної валюти у господарському обігу як комплекс тимчасових адміністративно-господарських правових заходів, спрямованих на стабілізацію валютного ринку, поповнення валютних резервів, зміцнення валютного курсу, скорочення дефіциту державного бюджету, стримування інфляції, зменшення дефіциту платіжного балансу тощо, шляхом упровадження обов’язкового продажу валютних коштів, обмежень валютно-готівкових розрахунків, валютно-обмінних, митно-розрахункових та інших операцій;
запропоновано розмежування індикативних та валютних обмежень у системі валютного регулювання, при цьому індикативні обмеження виступають спеціальними заходами, змістом яких є встановлення НБУ певних кількісно-розрахунково-платіжних заборон та виключень застосування іноземної валюти на території України у господарських та споживчих операціях для досягнення відповідних стратегічних цілей монетарного регулювання, а валютні обмеження стосуються поточних різноманітних валютних операцій (упродовж одного операційного дня чи періоду) з визначенням конкретних граничних сум розрахунків щодо зазначених операцій;
обґрунтовано потреби запровадження критеріїв спрощеної процедури проведення валютних операцій за допомогою електронних інформаційних технологій шляхом встановлення відповідних систем електронного сервісу (процесингу, банкінгу, еквайрингу тощо) з метою пришвидшення виконання валютних контрактів, що узгоджується із потребами функціонування світового валютного ринку;

удосконалено:
  необхідність мінімізації підзаконної форми валютних обмежень з метою забезпечення стабільності та передбачуваності валютного регулювання, уведення гарантій суб’єктів господарювання від частих коливань державного впливу на валютний ринок шляхом запровадження процедури звернення НБУ у межах власних повноважень із законодавчо-обґрунтованою ініціативою до ВРУ щодо встановлення конкретних форм валютних обмежень на рівні закону;
поняття валютообігу у сфері господарювання як певного самостійного виду господарсько-торгівельних, обмінних та інших операцій, змістом яких є розрахунки, платежі, обмеження та інші дії щодо іноземної валюти з метою ефективного використання основних інструментів валютного регулювання, покриття дефіциту платіжного балансу та забезпечення внутрішнього валютного банкнотного обігу в країні;
визначення поняття «валютні операції у сфері господарювання», під якими запропоновано розуміти трансакції розрахункового, кредитного, забезпечувального та іншого характеру, яким притаманна економіко-правова властивість – конвертованість, які виникають на підставі майнових правовідносин та предметом яких є використання та обіг іноземної валюти;
класифікацію валютних обмежень: за часом – короткострокові (до 3-х місяців), середньострокові (від 3-х місяців до одного року) та довгострокові (більше 1 року); за об’єктом – обмеження щодо інвестицій, обмеження щодо валютної виручки, обмеження щодо нерухомості тощо; за порядком застосування – обмеження щодо переказу, обмеження щодо розрахункових операцій, обмеження щодо кредитних операцій, обмеження щодо ввезення/вивозу, обмеження щодо обміну; за суб’єктним складом – обмеження щодо банків та інших фінансових установ та обмеження щодо юридичних і фізичних осіб – резидентів і нерезидентів; за сферою застосування – обмеження, які пов’язані з підприємництвом, й обмеження, які з ним не пов’язані; за формою розрахунків – обмеження стосовно готівкових розрахунків, обмеження стосовно безготівкових розрахунків та обмеження стосовно кореспондентських розрахунків;
визначення поняття валютних обмежень як різновиду валютного регулювання, сутність якого полягає у встановленні НБУ та уповноваженими органами державної влади меж поведінки суб’єктів господарювання та кількісно-вартісних показників ринкових відносин щодо обігу, використання та розпорядження іноземною валютою на території України;
пропозиції щодо порядку ідентифікації осіб – суб’єктів валютних операцій на виконання рекомендацій FATF, що передбачають врахування мети, кількості учасників валютних операцій та інші відомості, які містяться у достовірних легалізованих документах та є самостійним первинним елементом фінансового моніторингу, потребують подальшого зберігання облікових документів по банківських рахунках і ділової кореспонденції, принаймні, упродовж п’яти років після припинення ділових відносин;
визначення валютного контролю у сфері господарювання не лише як виду господарсько-фінансового контролю, а й як форми обмежень, що має своєю метою захист від різких коливань грошово-валютного курсу та створення сприятливих умов для використання національної валюти у господарському обігу;
поняття валютного ринку, як системи взаємовідносин суб’єктів господарювання з приводу здійснення різноманітних валютних операцій з дотриманням умов і обмежень щодо їх вчинення (ліцензування, декларування тощо);
набули подальшого розвитку:
періодизація запровадження валютних обмежень з боку НБУ, зокрема, виокремлено: 
1. перший період – 1992 р. – жовтень 1993 рр.: упровадження безготівкових валютних розрахунків та переказів виключно через кореспондентські рахунки банків, укладення численних міждержавних угод щодо порядку відкриття та обслуговування таких рахунків, уведення нагляду за банківською діяльністю, дозволу на переказ іноземної валюти за кордон іноземними інвесторами після сплати всіх податків і від самої суми переказу – податку у розмірі 15%, упровадження ліцензування валютних операцій, вимоги обов’язкового повного або часткового продажу валютної виручки юридичних осіб-резидентів; 
1. другий період – листопад 1993 р. – жовтень 1995 р.: упровадження фіксованого валютного курсу та зменшення обсягів операцій на валютній біржі, а потім – припинення її діяльності, введення аукціонного продажу іноземної валюти за адміністративно встановленим курсом до іноземних валют через «тендерний комітет», упровадження обов’язкової процедури декларування валютних цінностей, що знаходяться за межами України, автоматизації технологічних процесів пунктів обміну валюти і застосування до них поняття «операційний день»; 
1. третій період – листопад 1995 р. – 1997 р.: певна стабілізація у валютній сфері, зростання ролі УМВБ як центру проведення валютних операцій, приєднання України до ст. 8 «Статей угоди про МВФ», скасування обов’язкового продажу валюти;
1. четвертий період – 1998–2004 рр.: відновлення обов’язкового часткового продажу валютної виручки у розмірі 75% з подальшим зниженням до 50%, упровадження обмеження щодо купівлі іноземної валюти банками-нерезидентами, дозволу на купівлю комерційним банкам валюти для клієнтів тільки за наявності імпортного зовнішньоекономічного контракту та довідки ДПА, фізичним особам-резидентам дозволявся продаж готівкової іноземної валюти у розмірі, що не перевищує 1000 дол. США та ін.;
1. п’ятий період –2005-2007 рр.: поступова лібералізація валютної політики та зменшення ваги адміністративних важелів впливу, скасування обов’язкового продажу валюти, збільшення терміну для повернення валютної виручки за зовнішньоекономічними контрактами до 180 календарних днів;
1.  шостий – сучасний період, що триває й нині, починається з 2008 р.: упровадження жорстких обмежень в умовах світової фінансової кризи та знецінення національної валюти, а саме відновлення обов’язкового часткового продажу валютної виручки у розмірі 50 % з подальшим підвищенням до 100 %, 75 %, 65 %, 120-денний строк розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів; одноденний термін бронювання гривні для купівлі іноземної валюти на міжбанківському валютному ринку; заборона на дострокове погашення кредитів від нерезидентів; ліміт на зняття готівки з валютного рахунку на суму до 250 тис. грн в день тощо;
           положення щодо поділу валютно-розрахункових правовідносин на організаційно-господарські (щодо набуття права банку на відкриття іноземних розрахунків, порядок відкриття валютних розрахунків) та майново-господарські (щодо укладання зовнішньоекономічного договору та визначення ціни в іноземній валюті) з притаманними їм відповідними самостійними способами і формами;
визначення валютного ліцензування як специфічного засобу валютних обмежень, яке запроваджується з метою попереднього контролю за добросовісністю суб’єктів валютного ринку, забезпечення стабільності, професіоналізації та безпечності валютних операцій, встановлення чітких і прозорих механізмів і засад валютної політики України;
положення про розвиток національного валютного контролю і валютного законодавства у руслі його адаптації до відповідного законодавства Європейського Союзу, поступового приведення нормативних актів України до європейських стандартів з урахуванням національних особливостей, наприклад, упровадження чотирьох етапів валютної лібералізації на підставі директиви ЄС 88/361.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки та пропозиції, сформульовані за результатами дослідження, можуть бути використані у: нормотворчій діяльності – для удосконалення чинного законодавства у сфері валютних операцій та їх обмежень; правозастосовній діяльності – при здійсненні контролю і застосуванні господарсько-правової відповідальності у сфері валютних операцій; науково-дослідній роботі – для подальших наукових досліджень проблем обмежень валютних операцій; навчально-методичній роботі – при викладанні курсів «Господарське право», «Підприємницьке право», «Договірне право», а також при підготовці навчальної літератури для студентів вищих навчальних закладів юридичного та економічного профілю. 
Апробація результатів дисертації. Основні висновки та результати дослідження висвітлені на всеукраїнських і міжнародних наукових, науково-практичних конференціях, круглих столах, форумах (в тому числі й за межами України): «Правові системи суспільства: сучасні проблеми та перспективи розвитку» (м. Львів, 24–25 жовтня 2014 р.); «Цінність права як найефективнішого регулятора суспільних відносин» (м. Донецьк, 7–8 листопада 2014 р.); «10 років застосування Господарського кодексу України: сучасний стан та перспективи вдосконалення кодифікації» (м. Одеса, 7 листопада 2014); «Другі Таврійські юридичні наукові читання» (м. Сімферополь, 7–8 листопада 2014 р.); «Тенденції та пріоритети реформування законодавства України» (м. Херсон, 12–13 грудня 2014 р.); «Право і держава: проблеми розвитку і взаємодії у XXI ст.» (м. Запоріжжя, 30–31 січня 2015 р.); «Підвищення стійкості економіки в умовах геоекономічної нестабільності» (м. Київ, 5 листопада 2015 р.); «Пріоритетні  напрями модернізації системи права України» (м. Кривий Ріг, 13–14 листопада 2015 р.); «Правова держава: історія, сучасність та перспективи формування в Україні» (м. Ужгород, 19–20 лютого 2016 р.).
Публікації. Основні наукові положення дослідження відображені в 5 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, одна з яких – у зарубіжному періодичному виданні та у 9 опублікованих тезах доповідей на науково-практичних конференціях.


16. [bookmark: _Toc473809995]ВИСНОВКИ

У дисертації розв’язане важливе наукове завдання – виявлено сутність і господарсько-правові засади обмежень валютних операцій у рамках сучасної економічної та правової політики України. Основні висновки роботи полягають у таких положеннях:
1. Національний Банк України, що регулює й контролює фінансові, у тому числі й валютні відносини в межах своєї компетенції, визначає й встановлює систему обмежень використання іноземної валюти у господарському обігу як комплекс тимчасових адміністративно-правових заходів, спрямованих на стабілізацію валютної політики, поповнення валютних резервів, зміцнення валютного курсу, скорочення дефіциту державного бюджету, стримування інфляції, зменшення дефіциту платіжного балансу тощо, шляхом її часткового обов’язкового продажу, обмежень валютно-готівкових розрахунків, валютно-обмінних, митно-розрахункових та інших операцій.
2. Дії суб’єктів господарювання, предметом яких є іноземна валюта, позначаються терміном «валютні операції у сфері господарювання», під якими запропоновано розуміти трансакції розрахункового, кредитного, забезпечувального та іншого характеру, яким притаманна правова властивість – конвертованість, що виникають у процесі правовідносин і змістом яких є обіг, застосування й обмеження іноземної валюти.
3. Валютні операції здійснюються тільки за умовами, процедурою та формою, які передбачені нормами чинного законодавства, що, як правило, містять певні бар’єри, котрі можна визначити як «валютні обмеження». Такі обмеження є різновидом валютного регулювання, що застосовується як спеціально-надзвичайний захід, сутність якого полягає у встановленні спеціально уповноваженими органами державної влади та НБУ меж поведінки суб’єктів господарювання та кількісно-вартісних показників ринкових відносин щодо обігу, використання та розпорядження іноземною валютою на території України. Визнано за доцільне встановлювати валютні обмеження на певний строк, для здійснення конкретних валютних операцій із зазначенням кола суб’єктів, на яких вони розповсюджуються.
Для досягнення відповідних стратегічних цілей монетарного регулювання слід розмежувати індикативні та валютні обмеження у системі валютного регулювання: індикативні обмеження виступають спеціальними заходами, змістом яких є встановлення НБУ кількісно-розрахункових платіжних заборон та виключень застосування іноземної валюти на території України у господарських та споживчих операціях, а валютні обмеження стосуються різноманітних поточних валютних операцій (упродовж одного операційного дня чи періоду) з визначенням конкретних граничних сум розрахунків щодо таких операцій.
4. В історії нормативного регулювання з боку НБУ щодо запровадження, розвитку й реалізації валютних обмежень виокремлено такі періоди: 
1. перший період – 1992 р. – жовтень 1993 рр.: упровадження безготівкових валютних розрахунків та переказів виключно через кореспондентські рахунки банків, укладення численних міждержавних угод щодо порядку відкриття та обслуговування таких рахунків, уведення нагляду за банківською діяльністю, дозволу на переказ іноземної валюти за кордон іноземними інвесторами після сплати всіх податків і від самої суми переказу – податку у розмірі 15%, упровадження ліцензування валютних операцій, вимоги обов’язкового повного або часткового продажу валютної виручки юридичних осіб-резидентів; 
1. другий період – листопад 1993 р. – жовтень 1995 р.: упровадження фіксованого валютного курсу та зменшення обсягів операцій на валютній біржі, а потім – припинення її діяльності, введення аукціонного продажу іноземної валюти за адміністративно встановленим курсом до іноземних валют через «тендерний комітет», упровадження обов’язкової процедури декларування валютних цінностей, що знаходяться за межами України, автоматизації технологічних процесів пунктів обміну валюти і застосування до них поняття «операційний день»; 
1. третій період – листопад 1995 р. – 1997 р.: певна стабілізація у валютній сфері, зростання ролі УМВБ як центру проведення валютних операцій, приєднання України до ст. 8 «Статей угоди про МВФ», скасування обов’язкового продажу валюти;
1. четвертий період – 1998–2004 рр.: відновлення обов’язкового часткового продажу валютної виручки у розмірі 75% з подальшим зниженням до 50%, упровадження обмеження щодо купівлі іноземної валюти банками-нерезидентами, дозволу на купівлю комерційним банкам валюти для клієнтів тільки за наявності імпортного зовнішньоекономічного контракту та довідки ДПА, фізичним особам-резидентам дозволявся продаж готівкової іноземної валюти у розмірі, що не перевищує 1000 дол. США та ін.;
1. п’ятий період –2005-2007 рр.: поступова лібералізація валютної політики та зменшення ваги адміністративних важелів впливу, скасування обов’язкового продажу валюти, збільшення терміну для повернення валютної виручки за зовнішньоекономічними контрактами до 180 календарних днів;
1.  шостий – сучасний період, що триває й нині, починається з 2008 р.: упровадження жорстких обмежень в умовах світової фінансової кризи та знецінення національної валюти, а саме відновлення обов’язкового часткового продажу валютної виручки у розмірі 50 % з подальшим підвищенням до 100 %, 75 %, 65 %, 120-денний строк розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів; одноденний термін бронювання гривні для купівлі іноземної валюти на міжбанківському валютному ринку; заборона на дострокове погашення кредитів від нерезидентів; купівля готівкової валюти фізичними особами на суму до 12 тис. грн в день; ліміт на зняття готівки з валютного рахунку на суму до 250 тис. грн в день тощо.

Сьогодні правове регулювання валютних обмежень забезпечує ієрархічна система законодавства, що охоплює Конституцію України, міжнародні договори, кодифіковані та звичайні закони, Декрети КМУ, акти НБУ та інших державних органів, судову практику та звичаї. Розгалуженість і суперечливість цієї системи ще раз підтверджує необхідність прийняття єдиного нормативно-правового акта, який закріплював би загальні засади валютного регулювання як чинника економічної політики держави, відповідні умови і процедури застосування, обігу й реалізації іноземної валюти на території України, з визначенням відповідних її груп. 
5. Валютні обмеження можна класифікувати за такими підставами: за часом – короткострокові (до 3-х місяців), середньострокові (від 3-х місяців до одного року) та довгострокові (більше 1 року); за об’єктом – обмеження щодо інвестицій, обмеження щодо валютної виручки, обмеження щодо нерухомості тощо; за порядком застосування – обмеження щодо переказу, обмеження щодо розрахункових операцій, обмеження щодо кредитних операцій, обмеження щодо ввезення/вивезення, обмеження щодо обміну; за суб’єктним складом – обмеження щодо банків та інших фінансових установ та обмеження щодо юридичних і фізичних осіб – резидентів і нерезидентів; за сферою застосування – обмеження, які пов’язані з підприємництвом, й обмеження, які з ним не пов’язані; за формою розрахунків – обмеження стосовно готівкових розрахунків, обмеження стосовно безготівкових розрахунків та обмеження стосовно кореспондентських розрахунків.
6. Різноманітні валютні операції здійснюються у межах валютного ринку як системи взаємодії суб’єктів з приводу здійснення різноманітних валютних операцій з дотриманням умов і обмежень щодо їх вчинення (ліцензування, декларування тощо). Іноземна валюта є об’єктом валютообігу у сфері господарювання, який є самостійним видом господарсько-торгівельних, обмінних та інших операцій, змістом яких є розрахунки, платежі, обмеження та інші дії щодо іноземної валюти з метою ефективного використання основних інструментів валютного регулювання, покриття дефіциту платіжного балансу, забезпечення внутрішнього валютного банкнотного обігу в країні.
7. Порядок ідентифікації осіб – суб’єктів валютних операцій, на виконання рекомендацій FATF, потребує уведення з метою запобігання відмивання «брудних» коштів та здійснення поточного контролю у формі правил обачливості та елементу внутрішніх банківських правил, що передбачають врахування мети, кількості учасників валютних операцій та інші відомості, які містяться у достовірних легалізованих документах та є самостійним первинним елементом фінансового моніторингу, потребують подальшого зберігання облікових документів по банківських рахунках і ділової кореспонденції, принаймні, упродовж п’яти років після припинення ділових відносин.
8. Валютний контроль у сфері господарювання можна розглядати не лише як вид господарсько-фінансового контролю, змістом якого є сукупність адміністративно-господарських засобів, спрямованих на додержання валютної дисципліни під час здійснення валютних операцій суб’єктами господарювання, виявлення і протидію правопорушенням у зазначеній сфері, а й як форму обмежень, що має своєю метою захист від різких коливань грошово-валютного курсу та створення сприятливих умов для використання національної валюти у господарському обігу.
9. У процесі удосконалення нормативного регулювання валютного контролю, проявом якого є перевірка дотримання підконтрольними суб’єктами вимог валютного законодавства, пропонується внести доповнення до Положення, що регулює порядок проведення такої перевірки, зокрема, п. 4.10. пропонується викласти у такій редакції: «Керівник банку (фінансової установи) має право: на пояснення під час перевірок, на проведення незалежних експертиз, вимагати від уповноважених працівників дотримання обов’язків, визначених п. 4.3 цієї глави, оскаржувати дії уповноважених працівників перед директором Департаменту, керівником виїзної або невиїзної перевірки».
10. Специфічним видом юридичної відповідальності у сфері здійснення валютних відповідальність є господарська відповідальність. Господарською відповідальністю у сфері валютних операцій є комплексне правове утворення у системі юридичної відповідальності, що виражається у настанні негативних правових наслідків господарсько-правового характеру (матеріальних та/або організаційних) для суб’єкту господарювання або іншого учасника валютних операцій за скоєння діяння, що спрямоване проти встановленого законодавством порядку здійснення валютного контролю та валютного обігу. Форми господарської відповідальності у сфері валютних операцій ідентичні видам господарсько-правових санкцій та є переважно матеріальними. Вони застосовується у формі певної системи майнових санкцій, передбачених або дозволених нормами господарського законодавства. До форм господарської відповідальності відносяться також штрафна санкції, оперативно-господарські санкції та адміністративно-господарські санкції
11. У розвитку національного валютного контролю та валютного законодавства провідну роль має відіграти процес адаптації його до відповідного законодавства Європейського Союзу, поступового приведення нормативних актів України у відповідність із європейськими стандартами з урахуванням національних особливостей, наприклад, упровадження чотирьох етапів валютної лібералізації на підставі директиви ЄС 88/361.
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