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Актуальність теми. Розбудова цивілізованої, правової, незалежної держави, вимагає чіткого виконання покладених на них функцій як державних так і правоохоронних органів. Особливе місце відводиться в цій системі державній податковій службі України, в структурі якої функціонує податкова міліція, на яку покладено важливу функцію виявлення, розкриття та розслідування злочинів, вчинених у сфері оподаткування. Особливе місце відводиться податковій міліції як органу дізнання.

Правоохоронні органи, які виконують сьогодні функцію органів дізнання мають напрацьований злочинний досвід практичної роботи, чого немає в податковій міліції.

Проблемі проведення дізнання особливо в системі МВС України, були присвячені наукові статті багатьох вчених, різного роду методичні рекомендації, підготовлені та видані навчальні посібники, монографії, підготовлені та успішно захищені кандидатські дисертації.

Разом з тим податкова міліція як орган дізнання є однією з наймолодших правоохоронних органів, яка активно почала функціонувати після створення державної податкової служби України і законодавчо була закріплена лише 1998 році.

Не дивлячись на короткий проміжок часу, податкова міліція як орган дізнання показала свою дієздатність, необхідність існування і сьогодні є тим складним правоохоронним механізмом, який сприяє і забезпечує наповнення державного бюджету України, виявляє, розкриває і розслідує злочини вчинені у сфері оподаткування.

До цього часу проблема провадження дізнання у сфері оподаткування комплексно на науково-монографічному рівні не досліджувалася, тому виникла необхідність проаналізувати діяльність фіскальних органів, які займалися збором податків та виявляли порушення у сфері оподаткування з часів існування Київської Русі до сучасного періоду.

Аналіз практичної діяльності, літературних, законодавчих нормативних актів та джерел показує, що при належній увазі зі сторони держави, податкова міліція як орган дізнання може більш ширше розкрити свій професійний потенціал і буде працювати більш ефективно.

Окремо слід зазначити, що виявленню, розкриттю та розслідуванню злочинів у сфері оподаткування сприяє використання науково-технічних досягнень, зокрема новинок інформаційних технологій.

З метою подолання факторів, що можуть мати негативний вплив на виявлення працівниками податкової міліції порушень податкового законодавства вважається  за доцільне розробити конкретні криміналістичні рекомендації, які б удосконалювали прийоми, способи і засоби в діяльності податкової міліції як органу дізнання.

Зазначене зумовлює актуальність  теми даного дисертаційного дослідження. Теоретичні положення, обґрунтування, висновки та запропоновані рекомендації спрямовані на вдосконалення дізнання у сфері оподаткування.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційне дослідження виконано відповідно до Стратегії національної безпеки України (Указ Президента України від 12.02.2007 р. № 105/2007), Концепції реформування кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України № 311/2008 від 08.04.2008 року, Державної програми профілактики правопорушень на період до 2015 року (затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.09.2011 р. № 1911, пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень ДПС України, Національного університету державної податкової служби України, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність.

Тема дослідження виконана в контексті Стратегічного плану розвитку державної податкової служби України на період до 2013 року, затвердженого наказом ДПС України від 7 жовтня 2003 року № 160.

Питання вдосконалення дізнання податкової міліції відповідає тематиці наукових досліджень кафедри кримінального права, процесу та криміналістики Національного університету державної податкової служби України «Злочини у сфері оподаткування (попередження, виявлення, розкриття, розслідування)» (номер державної реєстрації – 0109U000507).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у поглибленому аналізі, подальшому розвитку і вдосконаленню існуючих теоретичних та практичних напрацювань у сфері дізнання по злочинах у сфері оподаткування.

Відповідно до зазначеної мети визначені такі основні завдання:

– висвітлити виникнення та розвиток фіскальних податкових органів з часів Київської Русі до сучасного періоду;

– встановити місце і роль податкової міліції у виявленні, розкритті та розслідуванні податкових злочинів;

– розкрити сутність, функції податкової міліції як органу дізнання;

– показати соціальну сутність, природу та зміст податкової злочинності;

– проаналізувати способи вчинення податкових злочинів;

– окреслити особливості проведення першочергових слідчих дій при провадженні дізнання по злочинах у сфері оподаткування;

– деталізувати особливості та роль інформаційних технологій при виявленні, розкритті та розслідуванні злочинів у сфері оподаткування;

– визначити роль інформаційно-аналітичних та довідкових автоматизованих систем у збиранні доказів по податкових злочинах;

– деталізувати основні напрями профілактичної діяльності податкової міліції як органу дізнання.

Об’єктом наукового дослідження є суспільні відносини, що виникають в процесі дізнання по злочинах у сфері оподаткування.

Предметом дослідження є процесуальні та організаційні особливості при проведенні дізнання по злочинах у сфері оподаткування.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складають сукупність загальнонаукових і спеціально-юридичних методів, які використовуються не ізольовано, а у поєднанні з іншими.

Історико-правовий метод використовувався для дослідження виникнення, розвитку та становлення фіскальних органів та податкової міліції як органу дізнання (підрозділи 1.1, 1.2).

За допомогою організаційно-структурного та функціонального методів вивчались функції органів дізнання, аналізувалися та досліджувалися податкові злочини (підрозділи 1.3, 2.1).

Системно-структурний метод застосовувався для встановлення механізмів вчинення податкових злочинів з метою їх виявлення, розкриття та розслідування (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3).

Логіко-семантичний метод сприяв розкриттю сутності та удосконаленню поняття «податковий злочин», «спосіб вчинення податкового злочину» (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Методи логіки використані при аналізі використання інформаційних технологій при виявленні, розкритті та розслідуванні злочинів у сфері оподаткування (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3).

Конкретно-соціологічні методи: аналіз, анкетування, узагальнення – використовувалися при висвітленні окремих теоретичних і прикладних завдань, що дозволили розширити уявлення про виникнення податкових злочинів, різноманітність способів їх вчинення та ефективних методів їх виявлення, розкриття і розслідування.

Емпіричну базу дослідження складають узагальнені дані за результатами проведеного анкетування 142 слідчих і 164 оперативних працівників податкової міліції по таких регіонах України, як: Київська, Чернігівська, Закарпатська, Черкаська, Дніпропетровська, Запорізька, Житомирська, Вінницька, Полтавська, Рівненська, Львівська області та м. Київ за період 2005–2011 роки, а також статистичні дані ДПС України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше на монографічному рівні здійснена комплексна розробка проблем, пов’язаних з дізнанням у сфері оподаткування.

У роботі представлені всебічно обґрунтовані і сформульовані автором теоретичні основи кримінально-процесуального та криміналістичного забезпечення дізнання по злочинах у сфері оподаткування. Обґрунтовано висновки, рекомендації та пропозиції щодо удосконалення чинного кримінального, кримінально-процесуального та податкового законодавства України.

Найістотнішими результатами дослідження, що зумовлюють його новизну і визначають внесок автора у розроблення зазначеної проблематики є такі положення і висновки:

вперше:

– показано генезис виникнення та розвитку фіскальних податкових органів з часів Київської Русі до сучасного періоду;

– систематизовано основні фактори, що впливають на професіоналізм при проведенні дізнання податковою міліцією;

– розкрито сутність оперативно-розшукового попередження злочинів у сфері оподаткування та сформульовано авторське визначення цього поняття;

удосконалено:

– деталізовано функції та основні недоліки при проведенні дізнання в системі державної податкової служби України;

– теоретичне обґрунтування соціальної сутності податкової злочинності, її суспільної небезпеки, визначення «податкового злочину»;

– розкрито способи вчинення  податкових злочинів, дано авторське визначення «способу вчинення податкового злочину»;

дістало подальший розвиток:

– тактичні прийоми проведення першочергових слідчих дій при проведенні дізнання по податкових злочинах;

– деталізовано можливість використання інформаційних технологій при провадженні дізнання працівниками податкової міліції;

– показана значимість інформаційно-аналітичних та довідкових автоматизованих систем для виявлення, розкриття та розслідування податкових злочинів;

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані та обґрунтовані у дисертації теоретичні положення, висновки і пропозиції можуть бути використані:

– у науково-дослідній сфері – для подальшої розробки і вирішення проблем, пов’язаних з дізнанням злочинів у сфері оподаткування;

– у правотворчій діяльності – для вдосконалення кримінального, кримінально-процесуального та податкового законодавства;

– у навчальному процесі – під час викладання і розробки навчальних матеріалів з навчальних дисциплін «Кримінальний процес України», «Криміналістика» (акт впровадження Національної академії внутрішніх справ від 10 грудня 2011 року та акт впровадження Національного університету державної податкової служби України від 28 грудня 2011 року);

– у практичній діяльності – у системі службової підготовки та практичної діяльності слідчих т оперативних працівників податкової міліції з метою підвищення ефективності виявлення, розкриття та розслідування злочинів, вчинених у сфері оподаткування (акт впровадження Слідчого управління ПМ ДПС України від 14 грудня 2011 року).

Особистий внесок здобувача. У науковій статті та матеріалах конференцій опублікованих в співавторстві, частка дисертанта складає 60 %.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки і рекомендації оприлюднені на чотирьох науково-практичних конференціях, з яких три міжнародні. Зокрема, Всеукраїнській науково-практичній конференції «Організаційно-правове забезпечення діяльності контролюючих та правоохоронних органів у сфері господарювання» (м. Ірпінь, 2008 р.); міжнародних науково-практичних конференціях «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса, 2009 р.); «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса, 2010 р.); «Криміналістична наука: витоки,сучасність та перспективи» (м. Ірпінь, 2012 р.).

Публікації. Основний зміст дисертаційного дослідження відображено у 8 публікаціях, серед яких 4 наукові статті, опубліковані в юридичних фахових виданнях України, з них 3 одноосібні та 4 тез доповідей у збірниках наукових праць за підсумками міжнародних та всеукраїнської науково-практичної конференції.
ВИСНОВКИ

1. В еволюції появи та розвитку фіскальних органів, які виконували функції органу дізнання з часів існування Київської Русі та Радянських часів (ІХ–ХХ ст.) можна умовно виділити етапи, які пов’язані з:

– правлінням княгині Ольги (945–957 рр.);

– існуванням Запорізької Січі;

– правлінням Петра І;

– реформаторською політикою Російської імперії (1881–1885 рр.);

– податковою реформою 1930–1932 років;

– створенням в Україні державної податкової служби, яка була в системі Міністерства фінансів (1990  р.).

2. Виникнення, діяльність та розвиток податкової міліції нерозривно пов’язаний з створенням та функціонуванням самої державної податкової служби України. Визначені і нормативно закріплені основні завдання боротьби з податковою злочинністю.

3. На основі аналізу законодавчих актів дореволюційного періоду, періоду радянських часів та сучасного періоду є потреба в чіткому законодавчому визначенні та переліку органів дізнання, а також визначення їх чіткої компетенції та процесуальної форми діяльності.

4. На основі аналізу існуючих поглядів на поняття «податкові злочини» дається авторське визначення цього терміну, під яким розуміються «протиправні суспільно небезпечні діяння, вчинені з корисливою метою, що спричинили значний матеріальний збиток, призвели до ненадходження до бюджету грошових коштів у вигляді податків та інших обов’язкових платежів».

5. Спосіб вчинення податкового злочину це «сукупність мотивованих, цілеспрямованих методів та тактичних прийомів, обумовлених обстановкою, спрямованих на навмисне ухилення від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів, передбачених законодавством України».

6. До проблем, які заважають ефективній діяльності податкової міліції можна віднести: постійну зміну законодавства у сфері оподаткування та нормативних актів відомчого характеру, які визначають порядок обчислення та сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів; відсутність загальної стратегічної лінії інформаційно-довідкового забезпечення діяльності податкової міліції; брак належного досвіду аналітичної роботи і використання інформації з метою виявлення, розкриття та розслідування податкових злочинів; недоліки у роботі з кадрами.

7. Комп’ютерні технології в сфері оподаткування дозволяють виявляти злочини пов’язані з розкраданням готівкових і безготівкових грошових коштів; фальсифікацією платіжних документів; підробкою рахунків і платіжних відомостей; відмиванням грошових коштів; легалізацією злочинних доходів; здійсненням покупок з фіктивною оплатою; незаконними маніпуляціями з нерухомістю тощо.

8. Запровадження та використання сучасних інформаційно-аналітичних, довідкових та інших інформаційних систем і технологій може сприяти збору доказів по злочинах, вчинених у сфері оподаткування і дає можливість оперативно й ефективно використовувати отриману інформацію у боротьбі з податковою злочинністю.

9. Важливою функцією податкової міліції є попередження злочинів у сфері оподаткування. Вона являє собою складний процес, її зміст відрізняється від інших видів діяльності. При цьому варто враховувати такі складові як профілактика, запобігання та припинення податкової злочинності. 
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