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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Організація та діяльність органів державної влади здійснюється за принципом народного суверенітету, одним із елементів якого є поділ державної влади на законодавчу, виконавчу та судову. Особливе місце в механізмі держави посідають органи судової влади, їх фундаментальним призначенням є забезпечення захисту гарантованих Конституцією України та чинним законодавством прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави на засадах верховенства права. Незважаючи на те, що Україна зробила значні кроки на шляху становлення повноцінної та незалежної судової системи, на даний час відбувається пошук її місця в контексті загальної державно-правової реформи. Серед науковців і практиків ведеться дискусія щодо її практичного оновлення, наближення до загальноєвропейських стандартів, визначення основних принципів структурної побудови, внесення змін до чинного законодавства, яке регламентує здійснення правосуддя. Саме тому актуальність теоретичних і практичних питань, пов’язаних із необхідністю подальшого розвитку та вдосконалення функціонування судової системи, зокрема - місцевих загальних судів як її основної ланки, є беззаперечною. 
Одним з напрямків діяльності місцевих загальних судів в процесі здійснення правосуддя є провадження по справах про адміністративні правопорушення, потреба у вивченні якого, в останній час, набуває все більшого значення у зв’язку з підвищенням ролі адміністративної відповідальності, стійкою тенденцією застосування до правопорушників суворих заходів адміністративного впливу. Досвід реалізації адміністративно-юрисдикційних норм, накопичений судовою практикою при розгляді справ про адміністративні правопорушення, вимагає детального аналізу і узагальнення, тому що стосується інтересів великої кількості громадян. Зазначене передбачає необхідність у розробці ряду теоретичних положень щодо поняття провадження по справах про адміністративні правопорушення, змісту процесуального статусу суддів місцевих загальних судів, а також вдосконаленні адміністративно-деліктного законодавства. Проведення вказаних заходів сприятиме ефективному вирішенню теоретичних і практичних проблем здійснення адміністративно-юрисдикційного процесу, спрямованому на забезпечення прав і законних інтересів як суддів, так інших його учасників з урахуванням вимог міжнародних стандартів.

Своєчасність і актуальність теми дослідження підтверджується також ступенем її розкриття: на даний час фактично немає жодного фундаментального дослідження, присвяченого адміністративно-правовому забезпеченню діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення. Вчені і практики в своїх наукових працях вивчали напрями й тенденції еволюції судової влади, приділяли увагу розробленню теоретичних і методологічних засад функціонування судів, а також питанням, пов’язаним із підвищенням його ефективності. Такі дослідження мають безсумнівну теоретичну і практичну значущість, однак вимоги сьогодення та необхідність подальшого реформування судової системи потребують постійного розвитку зазначеного наукового напрямку. 

Таким чином, в умовах формування доктрини ефективного правосуддя комплексне теоретичне дослідження проблем адміністративно-правового забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення є своєчасним. Недостатнє висвітлення зазначеної теми в науковій юридичній літературі, а також недосконале адміністративне законодавство, зумовлюють актуальність і важливість даної наукової праці.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до фундаментальних положень Концепції реформи адміністративного права (абзац 1 глави 4, абзаци 1-2 глави 9), резолюції 1549 (2007) Парламентської Асамблеї Ради Європи «Функціонування демократичних інституцій в Україні», постанов Верховної Ради України від 28 квітня 1992 р. «Про Концепцію судово-правової реформи в Україні» та від 27 червня 2007 р. № 1254-V «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: Про стан правосуддя в Україні», Указу Президента України від 10 травня 2006 р. № 361/2006, яким схвалено Концепцію вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів, пп. 4.1, 14.5 основних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011-2014 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ від 28 грудня 2010 р. 
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у визначенні на основі аналізу здобутків юридичної науки, міжнародного досвіду, чинного законодавства і узагальнень судової практики його реалізації сутності та особливостей діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення в сучасних умовах, розробленні аргументованих пропозицій і практичних рекомендацій щодо вдосконалення її адміністративно-правового забезпечення. 

Для досягнення зазначеної мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання:

- визначити місце і роль місцевих загальних судів в системі органів державної влади України;

- розкрити сутність діяльності суддів місцевих загальних судів як суб’єктів провадження по справах про адміністративні правопорушення; 

- вивчити та проаналізувати правове забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення;

- охарактеризувати зміст правового статусу суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення;
- окреслити особливості реалізації правового статусу суддями місцевих загальних судів у процесі провадження по справах про адміністративні правопорушення;

- охарактеризувати специфіку правового статусу суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення, порушених органами внутрішніх справ України;
- сформулювати пропозиції щодо вдосконалення правового статусу суддів місцевих загальних судів при розгляді справ про адміністративні правопорушення;
- розробити шляхи оптимізації організаційного забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі адміністративно-правового забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення. 

Предметом дослідження є адміністративно-правове забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання, вибір яких визначався метою та завданнями дисертаційного дослідження з урахуванням його об’єкта та предмета. Для вивчення змісту діяльності та визначення місця місцевих загальних судів в системі органів державної влади України широко використовувався метод аналізу, а також діалектичний метод пізнання (підрозділ 1.1). За допомогою формально-логічного, логіко-юридичного та системно-структурного методів вдосконалено понятійний апарат досліджуваної проблематики, охарактеризовано діяльність суддів місцевих загальних судів як суб’єктів провадження по справах про адміністративні правопорушення, досліджено адміністративні правовідносини, в які вони вступають (підрозділ 1.2). За допомогою методу класифікації, а також спеціально-юридичного та порівняльно-правового методів вивчено та проаналізовано систему правового забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення (підрозділ 1.3). З використанням методів аналогії, аналізу, синтезу і групування надано характеристику змісту правового статусу суддів місцевих загальних судів та його складових елементів (підрозділ 2.1), досліджено специфіку реалізації ними правового статусу у провадженні по справах про адміністративні правопорушення (підрозділ 2.2), визначено особливості реалізації правового статусу у провадженні по справах про адміністративні правопорушення, порушених органами внутрішніх справ України (підрозділ 2.3). Компаративний і формально-догматичний методи застосовано для формулювання пропозицій щодо вдосконалення правового статусу суддів місцевих загальних судів при розгляді справ про адміністративні правопорушення, а також визначення шляхів оптимізації організаційного забезпечення їх діяльності (підрозділи 3.1, 3.2).

Науково-теоретичне підґрунтя дисертаційного дослідження становлять наукові праці вітчизняних і зарубіжних фахівців з адміністративного права та процесу, державного управління, теорії держави і права, інших галузевих правових наук, зокрема: В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, Д. М. Бахраха, Ю. П. Битяка, І.Л.Бородіна, В. Д. Бринцева, А. С. Васильєва, В. М. Гаращука, І. П. Голосніченка, С. Т. Гончарука, Е. Ф. Демського, Є. В. Додіна, Р. А. Калюжного, С.В. Ківалова, О. І. Коваленка, В. В. Ковальської, 
Ю. М. Козлова, В. К. Колпакова, Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюка, 
О. В. Косоногової, О. В. Кузьменка, Є. В. Ламонова, О. Є. Луньова, 
І. Є. Марочкіна, В. Т. Маляренка, С. М. Махіної, Л. М. Москвич, В. В. Онопенка, І.В. Панова, Є. М. Поповича, В. П. Пєткова, Н. Г. Салищевої, 
Н. В. Сібільової, В. І. Сіверіна, О. Ю. Синявської, В. М. Скавроніка, О. Ф. Скакун, В. С. Смородинського, В. Д. Сорокина, Ю. М. Старилова, В.С. Стефанюка, Ю. О. Тихомирова, М. М. Тищенка, О. М. Толочка, Ю. С. Шемшученка, А. П. Шергіна, С. Г. Штогуна, О. Ю. Якимова та багатьох інших. 

Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кодексу адміністративного судочинства України, Закону України «Про судоустрій і статус суддів», інших законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, а також ухвалах і рішеннях Конституційного Суду України, постановах і узагальненнях Пленуму Верховного Суду України, які визначають правові засади організації та функціонування місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення. Автор також звертався до законодавства інших держав, досвід яких щодо діяльності судових органів може бути корисним для України. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять узагальнення судової практики, політико-правова публіцистика, довідкові видання та статистичні матеріали. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є одним із перших в Україні комплексних досліджень теоретичних і практичних проблем діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення в адміністративно-правовому аспекті, що є частиною більш широкої проблематики, пов’язаної із захистом прав і свобод людини та громадянина в сфері публічно-владних відносин. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто автором. Основні з них такі:

вперше:
- запропоновано дефініцію «правовий статус місцевих загальних судів» та визначено її як сукупність окреслених законом елементів, що визначають призначення, тобто їх місце та роль у системі органів державної влади, завдання, функції, компетенцію, відповідальність, що забезпечують ефективну діяльність, направлену на здійснення правосуддя; 

- визначено особливості адміністративно-правового регулювання діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення;

удосконалено:

- поняття структури правового статусу суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення, яку подано у вигляді взаємозалежних елементів, об’єднаних у цільовий, структурно-організаційний та компетенційний блоки;

- ознаки судової влади, які відрізняють її від законодавчої та виконавчої за своїм цільовим призначенням, порядком утворення і ліквідації, функціями, характером діяльності, взаємовідносинами в середині судової системи, формами та методами здійснення юридично-владних повноважень, процедурою формування суддівського корпусу, особливими вимогами до кандидатів на посади суддів, порядком їх призначення на адміністративні посади;

- комплексна характеристика діяльності суддів місцевих загальних судів, яка основної ланки в системі суб’єктів провадження по справах про адміністративні правопорушення; 

- перелік особливостей правового статусу суддів місцевих загальних судів, які виражаються в тому, що судді місцевих загальних судів уповноважені розглядати і вирішувати чітко визначені категорії справ про адміністративні правопорушення; мають виключну компетенцію щодо застосування певних видів адміністративних стягнень; наділені правом щодо перегляду і можливості скасування рішень, винесених іншими владними суб’єктами адміністративної юрисдикції;

- шляхи модернізації кадрового забезпечення місцевих загальних судів, які слід розглядати у поєднанні трьох взаємозалежних елементів: кадрова політика, робота з кадрами і кадрова робота;
набули подальшого розвитку:
- розуміння правового забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення, обґрунтовано необхідність систематизації та кодифікації нормативно-правових актів, які визначають загальний порядок його здійснення;

- визначення понять «провадження по справах про адміністративні правопорушення», «нормативно-правові акти, що регламентують діяльність суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення», «суб’єкт адміністративно-юрисдикційної діяльності», «адміністративно-процесуальний статус суддів місцевих загальних судів», «адміністрування місцевих загальних судів», а також уточнено поняття «судова влада», «правовий статус суддів», «організаційне забезпечення діяльності судів»;

- пропозиції та рекомендації про внесення змін до Конституції України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо структурної побудови системи судоустрою; суддівського самоврядування; кадрового забезпечення судової системи; визначення повноважень голови суду та його заступника; механізму вдосконалення системи автоматизованого розподілу справ; процесуальної діяльності суддів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес і можуть бути використані: 

- у науково-дослідній сфері - положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшого розроблення проблем, пов’язаних з адміністративно-правовим забезпеченням діяльності суддів місцевих загальних судів при провадженні по справах про адміністративні правопорушення;

- у сфері правотворчості - пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації, можуть бути використані для уточнення окремих положень чинного законодавства, яке регламентує діяльність суддів місцевих загальних судів;

- у правозастосуванні - використання одержаних результатів дозволить підвищити ефективність функціонування суддів місцевих загальних судів при провадженні по справах про адміністративні правопорушення;

- у навчальному процесі - матеріали дисертаційного дослідження доцільно використовувати під час підготовки підручників, навчальних посібників і методичних матеріалів для студентів-правників вищих навчальних закладів, а також під час проведення занять із дисциплін «Адміністративне право + М. Адміністративна відповідальність», «Адміністративний процес», «Судові і правоохоронні органи України».

Апробація результатів дослідження. Положення дисертації, одержані узагальнення і висновки дисертантом було оприлюднено на двох науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих вчених» (Харків, 2011), «Українське адміністративне право: сучасний стан і перспективи розвитку» (Київ, 2011). Основні результати, висновки і пропозиції дисертаційного дослідження доповідались і обговорювались на круглих столах, координаційних нарадах, а також засіданнях кафедри адміністративного права і процесу Харківського національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в чотирьох статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у двох тезах наукових повідомлень на науково-практичних конференціях. 
ВИСНОВКИ

У результаті дослідження, проведеного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його реалізації, осмислення ряду наукових праць з різних галузей знань, автором здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні сутності та шляхів удосконалення адміністративно-правового забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення. Сформульовано висновки, пропозиції та рекомендації, спрямовані на вирішення зазначеного завдання. Основні з них наведено нижче.

Судову владу визначено як незалежний, самостійний і специфічний вид державної діяльності, яка здійснюється уповноваженими органами - системою судів, вироки, постанови, ухвали і рішення яких є обов’язковими для виконання на всій території України. 
Визначено, що місцеві загальні суди є однією зі складових системи органів державної влади України, виступаючи, в свою чергу, структурним елементом судової системи, її основною ланкою, яка діє в межах територіальних одиниць і є найбільш наближеною до населення. При цьому наголошено, що незалежні та самостійні місцеві загальні суди стосовно до інших гілок влади є об’єктивною вимогою правової держави, а також невід’ємною складовою механізму саморегуляції державної влади.

Проаналізовано зміст діяльності суддів місцевих загальних судів, яка в загальному вигляді полягає в здійсненні правосуддя, а також контролі за іншими органами державної влади та посадовими особами, забезпечуючи правовий режим їх функціонування, законність державного управління, спрямовану на захист прав і свобод громадян. При цьому діяльність суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення визначено різновидом правосуддя, процесуальною формою якого є судочинство. Наголошено, що даний процес не відноситься до адміністративної діяльності, оскільки, по-перше, суд не є органом управління; по-друге - порушується принцип розподілу влади на законодавчу, виконавчу та судову. 
Сформульовано авторське визначення поняття нормативно-правових актів, що регламентують діяльність суддів місцевих загальних судів у провадженні по справах про адміністративні правопорушення, як офіційних документів типового характеру, виданих органами державної влади, згідно яких встановлюються засади функціонування та адміністративно-процесуальний статус суддів, а також обов’язкові правила необхідних або можливих дій суб’єктів адміністративного провадження з метою регулювання адміністративно-правових відносин в державі. 

Доведено необхідність вдосконалення, систематизації та кодифікації нормативно-правових актів, які визначають загальний порядок провадження по справах про адміністративні правопорушення, що надасть можливість більш ефективно функціонувати органам судової влади, уникати винесення суддями помилкових рішень.
Сформульовано авторське визначення поняття правового статусу суддів місцевих загальних судів як сукупності врегульованих законодавчими нормами прав, обов’язків, гарантій діяльності та відповідальності, направлених на реалізацію завдань щодо об’єктивного розгляду та вирішення справ по суті. Визначено, що в процесі провадження по справах про адміністративні правопорушення суддя місцевого загального суду реалізує свій загальний правовий статус (сукупність його універсальних прав і обов’язків як громадянина держави, члена суспільства, врегульованих нормами Конституції України), а також спеціальний правовий статус (сукупність спеціальних прав, обов’язків, вимог, обмежень, відповідальності та гарантій, обумовлених специфікою професійної діяльності, що визначають та конкретизують їх правове положення в системі суб’єктів адміністративної юрисдикції як на службі, так і поза нею). 
З’ясовано особливості адміністративно-процесуального статусу суддів, які полягають в винятковій компетенції розгляду найбільш серйозних і складних справ про адміністративні правопорушення з підвищеним ступенем суспільної небезпеки та шкідливості; розгляду справ про корупційні діяння та інші правопорушення, пов’язані з корупцією; розгляду справ, вчинених особами віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років, а також призначенні винним особам найсуворіших адміністративних стягнень. 

Визначено, що особливості взаємодії суддів місцевих загальних судів з органами внутрішніх справ обумовлені роллю судової влади у зміцненні законності та правопорядку в державі, захисті прав і свобод громадян, а також здійсненні контролю над діяльністю працівників міліції, уповноважених складати протоколи і розглядати справи про адміністративні правопорушення. Наголошено, що ефективне забезпечення захисту прав і свобод громадян в процесі провадження по справах про адміністративні правопорушення можливе лише при тісній співпраці суддів місцевих загальних судів з органами внутрішніх справ України. 
Вивчення вітчизняної судової практики та досвіду функціонування судових систем зарубіжних країн призвело до висновку, що успішне виконання суддями місцевих загальних судів завдань щодо захисту прав і свобод людини та громадянина, інтересів суспільства і держави значною мірою залежить від наявності ефективно функціонуючої системи їх організаційного забезпечення. Сформульовано авторське визначення поняття адміністрування місцевих загальних судів як цілеспрямованої діяльності щодо їх організаційного, кадрового, фінансово-ресурсного та інформаційно-аналітичного забезпечення, а також координації і контролю з метою ефективного здійснення судочинства. 

Одним із чинників впливу на ефективність здійснення судочинства в Україні визначено структурну побудову системи  судоустрою, яка на даний час не в повній мірі відповідає конституційно задекларованим  організаційним засадам, значно ускладнює доступ  громадян  до  судів, заважає реалізації їх права на судовий захист. З метою оптимізації організаційного забезпечення діяльності суддів місцевих загальних судів сформульовано пропозиції щодо чіткого визначення в Законі України «Про судоустрій і статус суддів» повноважень голови суду та його заступника, процедури призначення (або звільнення) суддів на адміністративні посади, їх соціальних гарантій, а також механізму вдосконалення системи автоматизованого розподілу справ.

Одним із важливих шляхів оптимізації функціонування місцевих загальних судів визначено вдосконалення процесу формування суддівського корпусу, що передбачає чітке законодавче регламентування процедури добору кандидатів на посаду судді, активізацію діяльності Національної школи суддів України, оновлення Концепції національної системи суддівської освіти.
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