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ВСТУП
Актуальність теми. Розвиток транскордонного співробітництва (ТС) визначається як один із сучасних ефективних напрямів реалізації регіональної політики держави. Чіткий механізм ТС є необхідною передумовою його дієвості та результативності. Але до цього часу невирішеною проблемою залишається питання збереження навколишнього природного середовища (НПС) і ефективного природокористування при формуванні механізму ТС. Саме тому проблеми ефективного соціо-еколого-економічного розвитку регіонів і необхідність поглиблення теоретичних і науково-методичних положень формування еколого-економічного механізму ТС обумовлюють актуальність теми дисертаційного дослідження.

Дослідженню проблем формування механізмів ТС, визначення економічної ефективності їх функціонування і зв’язків із рівнем соціально-економічного регіонального розвитку присвячені праці вітчизняних і зарубіжних вчених і науковців: Т.А. Акімової, О.Ф. Балацького, І.К. Бистрякова, Б.В. Буркинського, О.О. Веклич, І.М. Грабинського, Л.С. Гринів, Б.М. Данилишина, М.І. Долішнього, Л.В. Жарової, В.С. Кравціва, Н.О. Кухарської, Л.І. Максимів, В.В. Мельник, Л.Г. Мельника, Н.А. Мікули, І.В. Недіна, І.М. Потравного, Л.Г. Руденка, В.В. Сабадаша, Є.В. Савельєва, О.М. Теліженка, С.К. Харічкова, В.В. Хаскіна, М.А. Хвесика, Є.В. Хлобистова, С.І. Чеботара та ін. Однак теоретико-методичні дослідження у зазначеному напрямі не повною мірою розкривають проблему еколого-орієнтованого регіонального розвитку і ТС. У названих дослідженнях ТС розглядається як вже існуюча концепція регіонального розвитку без детального дослідження особливостей і процедур формування механізмів його здійснення взагалі та виокремлення в них і аналізу екологічної складової зокрема. Водночас існує необхідність у подальшому дослідженні науково-методичних засад адаптації механізму ТС у систему еколого-економічної безпеки території, зокрема, це обумовлено відсутністю єдиної методики визначення еколого-економічної ефективності ТС.

Таким чином, необхідність поглиблення еколого-економічних основ формування механізму ТС обумовило вибір теми дослідження, його головну мету й завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження безпосередньо пов’язане з тематикою наукових досліджень Сумського державного університету Міністерства освіти і науки України, зокрема, з темами: «Фундаментальні основи формування механізмів забезпечення сталого розвитку соціально-економічних систем» (№ 0106U001939), де автором проаналізовано принципи забезпечення сталого розвитку; «Розробка фундаментальних економічних основ теорії розвитку» (№ 0103U007663), де автором сформовано систему базових передумов сталого розвитку соціально-економічних систем; «Формування інтеграційної системи факторів і механізмів розвитку відкритих стаціонарних систем» (№ 0103U007763), де автором вдосконалено механізми розвитку відкритих систем.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у науковому обґрунтуванні еколого-економічних основ формування механізмів ТС. Реалізація мети обумовила необхідність вирішення таких основних завдань:

· проаналізувати сучасні тенденції, особливості і виявити недоліки існуючих методичних підходів до формування механізму ТС;

· провести за соціально-економічними критеріями порівняльну оцінку і визначити стратегічні напрями ТС;

· виявити еколого-економічні взаємозв’язки у механізмі ТС для прийняття ефективних господарських рішень;

· визначити існуючі суперечності і запропонувати напрями вдосконалення науково-методичних засад формування механізмів ТС;

· сформувати систему еколого-економічних показників ефективності ТС як складову забезпечуючого еколого-економічного інструментарію механізму ТС;

· визначити за допомогою системи еколого-економічних показників ефективність реалізації механізму ТС для винесення ґрунтовних висновків про доцільність його провадження;

· розробити стратегії підвищення еколого-економічної ефективності провадження механізмів ТС в умовах переходу до сталого соціо-еколого-економічного розвитку.

Об’єктом дослідження є механізми забезпечення ТС двох або більше прикордонних суміжних соціо-еколого-економічних систем з урахуванням об’єктивних обмежень їх розвитку.

Предметом дослідження є еколого-економічні відносини, що виникають між суб’єктами господарювання на транскордонних територіях при провадженні ТС.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є методи наукового пізнання, зокрема діалектичний метод, фундаментальні положення сучасних економічних теорій, сучасні концепції економіки природокористування, системний підхід, аналіз. Для вирішення окреслених завдань застосовувались: порівняльний та статистичний аналіз; метод логічного узагальнення – при аналізі стратегічних напрямів ТС і характеристиці екологічних проблем регіону; системно-структурний метод – при розробленні композиційної схеми еколого-економічних взаємозв’язків у механізмі ТС; метод економіко-математичного моделювання – при формуванні системи еколого-економічних показників ефективності ТС; графічний метод – при імплементації системи еколого-економічних показників до процедури комплексної оцінки ефективності ТС.

Інформаційну базу дослідження склали нормативно-правові акти, офіційні дані Державного комітету статистики України, Державного комітету Російської Федерації (РФ) зі статистики, Міністерства економіки України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища України; первинні матеріали Головного управління статистики в Сумській області, Обласного комітету із державної статистики Курської області, Державного управління охорони НПС у Сумській області, Головного управління природних ресурсів і охорони довкілля РФ по Курській області; монографії та наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених, публікації у періодичних виданнях, зібрані, оброблені й узагальнені особисто автором.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробленні наукових основ формування механізмів ТС і забезпечуючого еколого-економічного інструментарію і визначається тим, що:

вперше:

· запропоновано методичні підходи до оцінки еколого-економічної ефективності ТС, які з детальністю, достатньою для конкретних розрахунків, дозволяють урахувати екологічні чинники на основі обліку показника інтегрального збитку від впливу на довкілля;

удосконалено:

· теоретичні засади комплексного аналізу напрямів регіонального розвитку, які на відміну від існуючих дозволяють передбачати можливі еколого-економічні наслідки ТС;

· науково-методичні засади побудови логічно-структурної схеми механізму здійснення ТС, які на відміну від існуючих дають можливість застосувати інструментарій адаптації концепції ТС до загальної системи еколого-економічної безпеки території;

· методичні підходи до формування системи показників і критеріїв, яка на відміну від існуючих дозволяє враховувати екологічну складову при обґрунтуванні господарських рішень у сфері ТС;

дістали подальшого розвитку: 

· термінологічна основа механізмів провадження ТС, зокрема, запропоноване оригінальне визначення поняття «еколого-економічна складова ТС» як відносин, що виникають між суб’єктами міжнародного співробітництва щодо використання природно-ресурсного потенціалу транскордонних територій;

· теоретичні підходи до обґрунтування системи інструментів управління розвитком транскордонних територій, які на відміну від наявних дають змогу формувати перспективні напрями ТС на основі використання аналітичного блоку «перспективи – перешкоди».

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що теоретичні положення і висновки дисертаційного дослідження доведено до рівня практичних рекомендацій та пропозицій щодо аналізу і врахування екологічної складової при формуванні дієвого механізму ТС. Сформована система показників і критеріїв ефективності ТС може бути використана при розробленні програм, планів і стратегій регіонального і транскордонного розвитку у процедурах формування еколого-економічного механізму ТС і комплексної оцінки його ефективності.

Розроблені автором методичні підходи і рекомендації використані Головним управлінням економіки Сумської обласної державної адміністрації (довідка № 03-03/36 від 10.01.2008 р.), Управлінням соціально-економічного розвитку Сумської міської ради (довідка № 298/1 від 25.04.2008 р.), Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища в Сумській області Міністерства охорони навколишнього природного середовища України (акт № 1073/01-02 від 28.05.2008 р.). Результати дисертаційного дослідження впроваджені у навчальний процес факультету економіки та менеджменту, Інституту заочної, дистанційної та вечірньої форм навчання Сумського державного університету при викладанні дисциплін «Регіональна економіка», «Основи системного підходу та методи прийняття рішень», «Розміщення продуктивних сил та регіональна економіка», «Університетська освіта» (акт від 19.05.2008 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною, завершеною у межах поставлених завдань науковою працею, у якій викладено авторський підхід до вирішення наукового завдання стосовно обґрунтування еколого-економічних основ формування механізмів ТС. Наукові положення, висновки та рекомендації, які виносяться на захист, одержані автором самостійно. Більшість публікацій за темою дисертації – індивідуальні. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті ідеї та положення, які є результатом власних досліджень здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення та практичні результати дисертаційного дослідження неодноразово доповідалися, обговорювалися й одержали позитивну оцінку на більш ніж 20 наукових і науково-практичних конференціях, основними з яких є: V Міжнародна науково-практична конференція «Економічна безпека сучасного підприємства» (м. Вінниця, 2008 р.); Літній Університет Шведського Інституту «Сталий розвиток – конфлікти та рішення» (м. Лунд, Швеція, 2007 р.); науково-технічна конференція викладачів, співробітників, аспірантів і студентів факультету економіки та менеджменту «Економічні проблеми сталого розвитку» (м. Суми, 2003, 2004, 2006 рр.); Міжнародна науково-теоретична конференція «Земельні відносини і просторовий розвиток в Україні» під егідою Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України (м. Київ, 2006 р.); Міжнародний курс «Молодь перед обличчям сталого розвитку» (м. Зуберець, Словаччина, 2006 р.); VII Міжнародна конференція Російського товариства екологічної економіки «Глобалізація, нова економіка та навколишнє середовище. Проблеми суспільства і бізнесу на шляху до сталого розвитку» (м. Санкт-Петербург, РФ, 2005 р.); Друга всеукраїнська студентська науково-практична конференція «Стратегія економічного розвитку регіонів у ХХІ столітті» (м. Чернівці, 2005 р.); Всеукраїнська міжвузівська наукова конференція студентів та молодих науковців «Управління регіональним економічним розвитком в контексті сучасних процесів міжнародної інтеграції» (м. Івано-Франківськ, 2005 р.); конгрес молодих лідерів «Екологічну міжгенераційну справедливість до Конституції? Зелене майбутнє Європи в 21-му столітті» (м. Берлін, Німеччина, 2005 р.); науковий семінар з міжнародною участю «Міжнародна інтеграція в енергетиці як фактор економічної безпеки держави» (м. Чернігів, 2004 р.); Міжнародна наукова конференція студентів і молодих вчених «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання» (м. Донецьк, 2002, 2003 рр.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження опубліковано у 26 друкованих працях (17 із них належать особисто автору), у тому числі 5 статей у наукових фахових виданнях, 5 розділів у колективних монографіях. Загальний обсяг публікацій з теми дисертації становить 6,87 друк. арк., з них особисто автору належить 4,57 друк. арк.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел із 175 найменувань і 7 додатків.

Загальний обсяг дисертації становить 219 сторінок, у тому числі обсяг основного тексту – 186 сторінок. Дисертація містить 14 таблиць загальним обсягом 13 сторінок, 22 рисунка на 12 сторінках, список використаних джерел на 20 сторінках, додатки на 13 сторінках.
РОЗДІЛ 1
ДОСЛІДЖЕННЯ ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНИХ СКЛАДОВИХ ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА В КОНТЕКСТІ ІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ
1.1 Аналіз методологічних підходів щодо формування механізмів транскордонного співробітництва
Формування спільного з країнами Європейського Союзу (ЄС) кордону України вимагає розроблення і впровадження стратегії ефективного зовнішньоекономічного розвитку. В сучасній економіці існує певна кількість форм здійснення зовнішньоекономічної діяльності, але проблема визначення ефективної, оптимальної форми співробітництва, за умови вибору якої спостерігався б пропорційний розвиток продуктивних сил регіону, країни, транскордонних територій досі лишається актуальною як для України, так і для інших країн [1]. Проблема посилюється зростаючим впливом принципу екологічного імперативу, згідно якого при розробці концепції сталого розвитку території та при виборі міждержавних стратегій розвитку необхідно враховувати чинник порушення (або покращання) навколишнього природного середовища, на значення якого мають бути скореговані значення показників ефективності, комплексності та пропорційності розвитку території [6].
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З іншого боку, Україна є членом ГУАМ, що за ефективністю функціонування не перевищує ЄЕП. До складу «Організації за демократію та економічний розвиток – ГУАМ», яка є міжнародною регіональною організацією, входять Азербайджанська Республіка, Грузія, Республіка Молдова та Україна. З 1999 р. по 2005 р., коли до складу згаданого міжнародного об’єднання входив Узбекистан, воно мало назву ГУУАМ згідно першим літерам назв країн-учасниць блоку. В інституціональному становленні ГУАМ пройшла декілька етапів:
1) консультативний форум ГУАМ, який був заснований 10 жовтня 1997 р. в рамках Саміту Ради Європи в м. Страсбург;

2) об’єднання ГУАМ – засноване 7 червня 2001 р. з підписанням Ялтинської Хартії ГУАМ в рамках Саміту глав держав;

3) «Організація за демократію та економічний розвиток – ГУАМ» – створена 23 травня 2006 р. на Київському Саміті ГУАМ, в ході якого глави держав підписали Статут Організації. 
Основними цілями функціонування ГУАМ згідно Статуту є: затвердження демократичних цінностей, забезпечення верховенства права і поваги прав людини; забезпечення сталого розвитку; зміцнення міжнародної та регіональної безпеки і стабільності; поглиблення європейської інтеграції для створення спільного простору безпеки, а також розширення економічного і гуманітарного співробітництва; розвиток соціально-економічного, транспортного, енергетичного, науково-технічного і гуманітарного потенціалу; активізація політичної взаємодії і практичного співробітництва у сферах, що представляють спільний інтерес [98]. Фактично згадані цілі мають більш декларативний, ніж прикладний характер, і функціонування даного блоку обмежується спільними засіданнями, укладаннями угод і домовленостей, але практичних дій нажаль не спостерігається.
І, по-третє, межі ЄС стають все ближчими до України – Польща, Словаччина, Угорщина, Румунія і Болгарія вже є членами ЄС. Таким чином, якщо брати до уваги ЄЕП як приклад співпраці, то можна стверджувати, що досвід співпраці з бувшими республіками СРСР не є позитивним, точніше він не є активним. Що стосується ЄС, то можна сказати, що Україна поступово наближається до асоційованого членства в ЄС, в чому її підтримують уряди деяких країн-членів ЄС (Литовська Республіка, Королівство Іспанія та ін.). В ході переговорів між Україною та ЄС узгоджуються питання щодо спрощення митного режиму, створення зон вільної торгівлі і т.п. [89].
Але вище вказаний аналіз є лише суб’єктивною точкою зору автора. Тому доцільним вважається навести статистичні дані щодо економічного співробітництва України з країнами ЄЕП, ГУАМ та ЄС. Зважаючи на те, що Угода про створення ЄЕП була підписана у вересні 2003 р., а угоди про співробітництво України з ЄС та ГУАМ вже діяли, то доцільним виглядає порівняти динаміку зміни зовнішньоторгового обороту України з країнами ЄЕП, ГУАМ та ЄС з 2004 по 2007 рр. (табл. 1.1 згрупована нами за даними Державного комітету статистики [13]) та зробити порівняльний аналіз базисного та ланцюгових показників динаміки зовнішньоторгового обороту України з країнами-членами вище згаданих блоків за період 2004-2007 рр. представлений в табл. 1.1.
Таблиця 1.1
Показники динаміки географічної структури зовнішньої торгівлі
товарами України з країнами-членами ЄЕП, ГУАМ та ЄС
	Економічний блок
	Зовнішньоторговий оборот, млн. дол. США

	
	2004 р.
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.

	Країни-члени

ЄЕП
	20127,70
	23017,00
	26707,60
	35537,63

	Країни-члени

ГУАМ
	1119,00
	1321,60
	1641,20
	2369,77

	Країни-члени

ЄС
	20556,90
	22425,20
	28282,30
	36134,71

	Економічний блок
	ТЕМПИ ЗРОСТАННЯ, %

	
	2005/2004 рр.
	2006/2005 рр.
	2007/2006 рр.
	2007/2004 рр.

	Країни-члени

ЄЕП
	114,35
	116,03
	133,06
	176,56

	Країни-члени

ГУАМ
	118,11
	124,18
	144,39
	211,78

	Країни-члени

ЄС
	109,09
	126,12
	127,76
	175,78

	Економічний блок
	ТЕМПИ ПРИРОСТУ, %

	
	2005/2004 рр.
	2006/2005 рр.
	2007/2006 рр.
	2007/2004 рр.

	Країни-члени

ЄЕП
	14,35
	16,03
	33,06
	76,56

	Країни-члени

ГУАМ
	18,11
	24,18
	44,39
	111,78

	Країни-члени

ЄС
	9,09
	26,12
	27,76
	75,78


Нижче наведемо графік зміни зовнішньоторгових оборотів (ЗТО) між Україною та відповідно країнами-членами ЄЕП, ГУАМ, ЄС в період з 2004 по 2007 рр. (рис. 1.1).
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Рис. 1.1. Динаміка зміни ЗТО України з країнами-членами
ЄЕП, ГУАМ, ЄС в період 2004-2007 рр.
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В попередніх підрозділах нами було зроблено наголос на актуальності дослідження еколого-економічних основ формування механізму ТС у східному регіоні України. Нижче нами наводиться порівняльна таблиця загальних відомостей і характеристики водних ресурсів Сумської (Україна) та Курської областей (Російська Федерація) (табл. 1.5).

Таблиця зведена нами за даними Державного комітету статистики України [120], Державного управління екології та природних ресурсів в Сумській області [24], Федеральної служби державної статистики РФ [123], офіційного сайту Адміністрації Курської області РФ [34].

Слід також наголосити, що згідно досліджень Федеральної служби державної статистики РФ, Курська область належить до суб’єктів федерації, які мають мінімальні показники за обсягами викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел забруднення атмосферного повітря (27,4 тис. т за 2007 р.) та за обсягами скидів забруднених стічних вод до поверхневих водних об’єктів (34,2 млн. куб. м за 2007 р.), про що свідчать дані рис. Е.1. [20] (додаток Е) і Ж.1 [21] (додаток Ж).

Таким чином, можна зробити висновок про певну схожість ресурсного забезпечення прикордонних областей – Сумської і Курської – і про схожість їх екологічних проблем, що є сприятливим чинником для налагодження ТС [14, 15, 16, 17]. З іншого боку, що стосується зв’язку згаданих в таблиці 1.5 екологічних проблем регіонів з питаннями їх внутрішньої та зовнішньої безпеки, то стан безпеки можна охарактеризувати, як «задовільний», з огляду на достатню поінформованість сторін про взаємні екологічні проблеми, певну кількість укладених угод про співробітництво в тому числі в сфері навколишнього природного середовища, створення між сторонами єврорегіону «Ярославна», метою якого в тому числі є реалізація на паритетних засадах спільних програм і проектів в галузі екологічної безпеки і природокористування [73, 114, 115].
Таблиця 1.5
Порівняльна таблиця загальних географічних відомостей і характеристик водних ресурсів Сумської (Україна) та Курської (РФ) областей

	Чинник порівняння
	Транскордонний регіон

	
	Сумська область
	Курська область

	Загальні географічні відомості:
	
	

	- територія
	23,8 тис. кв. км
	29,8 тис. кв. км

	- населення станом на 01.01.08
	1196,8 тис. чол.
	1162,5 тис. чол.

	- області, з якими межує
	області України: Харківська, Полтавська, Чернігівська;

області РФ: Брянська, Курська, Бєлгородська
	області України: Сумська;

області РФ: Белгородська, Брянська, Воронежська, Липецька, Орловська

	- протяжність спільних кордонів
	з РФ - 498 км, з них 245 з Курською областю
	з Україною - 245 км, з них 245 з Сумською областю

	Басейни річок та їх притоки 1-го порядку (охоплення території)
	Дніпро:

Десна (45,5%), Сула (18,6%), Псел (23,4%), Ворскла (12,5%)
	Дніпро (78%): Сейм, Псел;

Дон (22%): Оскол, Олим, Тим, Кшень

	Середні річки
	Сейм, Клевень, Сула, Псел, Хорол, Ворскла
	Сейм, Тускар, Свапа, Псел

	Забезпечення потреб у водних ресурсах
	рівномірне, достатнє
	рівномірне, достатнє

	Формування ресурсів поверхневого стоку
	60% на території РФ
	90% на власній території


В рамках єврорегіону «Ярославна» визначено перелік спільних програм і проектів, серед яких і такі: «Комплексне екологічне обстеження басейну ріки Псел в межах російсько-українського прикордоння»; «Динаміка лісостепних екосистем Східної Європи в ХХ-ХХI столітті» (на прикладі території Центрально-Чорноземного заповідника (Курська область) і заповідної ділянки «Михайлівська цілина» Українського степного заповідника (Сумська область)); «Розробка Концепції розвитку транскордонного співробітництва в напрямку зниження екологічного навантаження прикордонних областей-учасниць єврорегіону «Ярославна»; «Розробка Концепції поводження з відходами на регіональному рівні »; «Розробка проекту Єдиного порядку поводження з побутовими та промисловими відходами в областях» [93, 134, 132].

Висновки до розділу 1
Визнаючи значення трансформацій геополітичного простору, посилення інтеграційних тенденцій у світогосподарських зв’язках і їх сприяння зростанню ролі ТС для економік окремих країн, ТС було визначеного нами як найбільш поширену формою регіональної економічної співпраці. ТС відповідно до вирішуваних ним задач регіональної політики і економіки відноситься до ефективних форм зовнішньоекономічної діяльності, а отже потребує формування чіткого механізму його провадження. Для вирішення цього завдання виникла необхідність дослідити категорію «транскордонне співробітництво».

В підрозділі 1.1 нами було проаналізовано еволюцію виникнення і розвитку категорії «транскордонне співробітництво». Досліджено трактування зазначеної категорії в Законі України «Про транскордонне співробітництво». Узагальнено досвід вітчизняних і закордонних досліджень з проблем формування і функціонування механізмів ТС та визначено особливості урахування в них еколого-економічної складової. Синтезуючи розглянуті визначення і трактування поняття «транскордонне співробітництво», можна зробити висновок, що автори, які досліджують зазначену проблематику, визначають ТС по-різному. 

На підставі проведеного аналізу та керуючись завданнями і метою дослідження запропоновано авторське тлумачення поняття «транскордонне співробітництво», як форми міжнародного регіонального розвитку продуктивних сил країн, що мають спільний кордон і діють в межах, визначених національними законодавствами з метою встановлення і поглиблення відносин у сфері соціально-економічного життя і досягнення спільних соціо-еколого-економічних інтересів шляхом ефективного використання потенціалу транскордонних територій.

З метою проведення порівняльного аналізу стратегічних напрямів ТС з урахуванням геополітичного становища України досліджено багатовекторність її зовнішньої політики. У відповідності до існуючих пріоритетів і напрямів стратегічного зовнішньоекономічного розвитку виокремлено ті вектори міжнародного співробітництва України, в яких активізація ТС є можливою: Україна – ЄЕП, Україна – ГУАМ, Україна – ЄС. На основі статистичних даних про зміни зовнішньоторгових оборотів між Україною та відповідно країнами-членами ЄЕП, ГУАМ, ЄС в період з 2004 по 2007 рік, темпів зростання ЗТО, а також величини доходів на душу населення проведено аналіз доцільності розвитку зовнішньоекономічних зв’язків із зазначеними економічними блоками, а також активізації ТС з окремими країнами цих блоків, які мають спільний кордон з Україною.

Враховуючи особливу вагомість екологічної складової при формуванні механізмів ТС, проаналізовано сутність екологодеструктивного впливу ТС, підкреслено необхідність врахування не лише збитків від впливу на НПС за галузями економіки прикордонних регіонів при видобутку та використанні природних ресурсів у виробництві, а і при споживанні продуктів цього виробництва.

Проведений із залученням даних Державного управління охорони НПС в Сумській області і Огляду ООН щодо результативності природоохоронної діяльності аналіз екологічних проблем Сумської області, яка має статус транскордонної, свідчить, що за більшістю показників вона належить до екологічно стабільних областей. З метою дослідження еколого-економічних засад формування механізму ТС у східному регіоні України наведено порівняльну характеристику екологічних проблем та політики у сфері охорони НПС Сумської області (Україна) та Курської області (РФ). Певна схожість ресурсного забезпечення прикордонних областей – Сумської і Курської – і схожість їх екологічних проблем є сприятливим чинником для провадження механізму ТС між цими регіонами. Стосовно зв’язку екологічних проблем регіонів з питаннями їх внутрішньої та зовнішньої безпеки стан безпеки можна охарактеризувати як «задовільний» з огляду на достатню поінформованість сторін про взаємні еко-проблеми, певну кількість укладених угод про співробітництво, у тому числі у сфері охорони НПС, створення на території областей єврорегіону «Ярославна», метою якого в першу чергу є реалізація на паритетних засадах спільних програм і проектів у галузі екологічної безпеки і раціонального природокористування.

Проведені в першому розділі дослідження обґрунтували доцільність розробки еколого-економічних основ формування механізму ТС, виокремлення в ньому і проведення аналізу еколого-економічних взаємозв’язків, а також розробку методичної бази оцінки еколого-економічної ефективності ТС.

Основні результати розділу опубліковані в роботах [46, 47, 48, 49, 51, 56, 57, 58, 60].
РОЗДІЛ 2
НАУКОВІ ОСНОВИ ФОРМУВАННЯ ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНИХ СКЛАДОВИХ МЕХАНІЗМУ ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА
2.1 Розроблення композиційної схеми еколого-економічних взаємозв'язків у механізмах транскордонного співробітництва

Розвиток сучасної економіки характеризується низкою процесів, урахування яких нещодавно не набувало значної актуальності при прийнятті господарських рішень. Зрушення в структурі соціально-економічного розвитку країн світу, нові тенденції в напрямах зовнішньоекономічного співробітництва, глобальні екологічні проблеми, які набувають все більшої значущості, створюють необхідність розроблення і застосування нових підходів до формування і обґрунтування стратегій як національного так і регіонального розвитку. При формуванні таких стратегій доцільним є врахування не тільки можливості отримання соціально-економічного ефекту від їх реалізації, а також і оптимізація суб’єктів виробничо-господарської діяльності країни і регіону за ознакою досягнення екологічної рівноваги і сталого соціо-еколого-економічного розвитку. Вдале поєднання класичних теорій регіонального економічного розвитку з сучасними тенденціями глобалізації і інтеграції може сприяти прискореному економічному розвиткові регіонів. 

В розділі 1 нами було наголошено на актуальності і ефективності такої форми міжнародного регіонального співробітництва як ТС. Незважаючи на порівняно нову концепцію ТС, результати її впровадження в регіональну політику розвинених країн Європи свідчать про дієвість і ефективність такої форми розвитку регіонів. Більшість європейських країн на початку впровадження ТС в функціонування соціально-економічних систем надавала перевагу екологічним напрямам, тобто країни обирали стратегію транскордонного розвитку, метою якого було перш за все вирішення екологічних проблем транскордонних регіонів. Практика провадження ТС в регіональну політику держави з метою досягнення екологічних ефектів є доволі розповсюдженою в європейських країнах, але досі не створено механізму ТС, який ураховував би і надавав переваги екологічним чинникам при соціально-економічному розвиткові. Хоча відомі випадки, коли при міжнародному співробітництві екологічні проблеми можуть бути використані для досягнення економічних цілей. Відсутність механізму ТС може знижувати загальний соціо-еколого-економічний ефект його провадження. Тому вважається доцільним формування механізму ТС з урахуванням його еколого-економічних складових. Урахування еколого-економічних складових ТС вимагає аналізу можливих еколого-економічних взаємозв’язків в механізмах його реалізації. Аналіз еколого-економічних взаємозв’язків у механізмах ТС нами вважається за доцільне почати з дослідження його термінологічної основи, а саме запропонувати визначення понять «екологічна складова ТС», «економічна складова ТС» і «еколого-економічна складова ТС».

Екологічна складова ТС – зміни позитивного чи негативного характеру, які відбуваються чи можуть виникнути у навколишньому природному середовищі країн-членів ТС або третіх країн, що викликані діяльністю країн-членів в сфері здійснення і розвитку даної форми співробітництва.

Економічна складова ТС – відносини між країнами-членами ТС у соціально-економічній сфері, результатом яких є соціально-економічний ефект і які формують загальну територіально-галузеву структуру цих країн.

Еколого-економічна складова ТС – відносини, що виникають між суб’єктами міжнародного співробітництва щодо використання природного-ресурсного потенціалу транскордонних територій

Мельник Л.Г. дає таке визначення еколого-економічних інструментів: «…це засоби впливу на фінансовий стан економічних суб’єктів з метою орієнтації їхньої діяльності в екологічно сприятливому напрямку» [74].

При здійсненні ТС в еколого-економічній сфері функціонування регіонів, окрім еколого-економічних ефектів безумовно існує можливість виникнення транскордонного впливу. Категорія «транскордонний вплив» характеризує негативні наслідки діяльності, яка здійснюється в одному регіоні, на інший транскордонний регіон: його екосистеми, населення, виникнення еколого-економічних збитків. Нижче наводимо існуючу термінологічну сутність цього поняття.
Транскордонний вплив означає будь-який вплив, не тільки глобального характеру, у районі, який знаходиться під юрисдикцією тієї чи іншої сторони, викликаний запланованою діяльністю, фізичне джерело якої розташоване повністю чи частково у межах району, який підпадає під юрисдикцію іншої сторони [39].

Транскордонний вплив – це будь-який значний несприятливий вплив на річкове середовище, який виникає від зміни в умовах вод, спричиненої діяльністю людини і який простягається за територію під юрисдикцією договірної сторони. Такі зміни можуть шкодити життю та власності, безпеці засобів і відповідних водних екосистем [40].

Транскордонний вплив означає будь-які значні шкідливі наслідки, що виникають в результаті зміни стану транскордонних вод, які були спричинені діяльністю людини, фізичне джерело яких повністю або частково розташоване в районі, що перебуває під юрисдикцією держави тієї чи іншої сторони [150].

Два останніх визначення стосуються транскордонного впливу на водні ресурси. Це пов’язано з переважною кількістю укладених угод та проектів про транскордонну охорону та використання водних ресурсів.

Угода про спільне використання та охорону транскордонних вод між Україною та Білоруссю визначає транскордонні води, як будь-які поверхневі або підземні води чи водні об'єкти, що позначають або перетинають державний кордон між державами сторін, або розташовані на такому кордоні [150].

До країн-членів ТС відносяться країни (дві чи більше), що безпосередньо межують між собою та здійснюють транскордонну діяльність (економічну, екологічну, соціальну, культурну і т.д.). До третіх країн відносяться всі ті країни, що не здійснюють такої діяльності з країнами-членами ТС, можуть безпосередньо не граничити з жодною з країн-членів, але несуть на собі екологічне навантаження від їх транскордонної діяльності.

Під механізмом урахування екологічної складової в механізмі ТС нами розуміється науковий апарат, що складається з методичної бази оцінки впливу транскордонної діяльності на навколишнє природне середовище, математичного апарату, нормативної бази, і який дозволяє оцінити екологічний вплив ТС та запропонувати заходи щодо поліпшення стану навколишнього природного середовища та підвищення ефективності здійснення ТС.
Для оцінки екологічної складової ТС, на нашу думку, необхідно виконати такі процедури:
1. Інтегрувати екологічні вимоги в окремих секторах економіки у відповідний єдиний нормативний акт (АПК, ПЕК, ВПК і т.д.). Така інтеграція передбачає послідовні етапи і необхідні дії, а саме:

· виокремити можливі негативні впливи на навколишнє природне середовище кожної з цих галузей;

· створити для кожного сектору перелік вимог, що мають виконуватися, встановити нормативи;

· законодавчо закріпити дані вимоги і передбачити покарання за їх порушення.

2. Провести стратегічну екологічну оцінку (СЕО) складових, які відносяться прямо чи безпосередньо до сфери охорони довкілля, а саме:

· розробити механізм проведення стратегічної екологічної оцінки (СЕО);
· визначити об’єкти СЕО (ними можуть бути законодавство, програми регіонального соціально-економічного розвитку, генеральні схеми розвитку території тощо);

· забезпечити практичну імплементацію СЕО.

Стратегічна екологічна оцінка (СЕО) – це оцінка можливих екологічних наслідків реалізації державних програм, планів та політики у різних сферах, головним чином господарської діяльності: транспорту, енергетики та ін. Оцінка екологічних впливів господарської діяльності в Україні головним чином забезпечується двома процесами: оцінкою впливу на довкілля (ОВНС) та державною екологічною експертизою. Перший покладений на замовника, тобто суб’єкта господарської ініціативи, а другий – на державні органи і регулюється Законом України «Про екологічну експертизу» від 02.09.1995. Згідно ст. 14 цього закону державній екологічній експертизі підлягають державні інвестиційні програми, проекти схем розвитку і розміщення продуктивних сил, розвитку окремих галузей народного господарства. Власне це дозволяє застосування процедури державної екологічної експертизи в якості стратегічної екологічної оцінки (з певними застереженнями). Водночас, процедура державної екологічної експертизи відрізняється від прийнятих у Європі підходів до СЕО.

А так як напрями ТС України стосуються і країн-членів ЄС, тобто єврорегіони матимуть у своїй структурі також території, що належать країнам-членам ЄС, доцільним є створити та провадити єдиний механізм проведення СЕО. З точки зору державної екологічної експертизи, пряме застосування процедури державної екологічної експертизи до програм, планів та політики практично здійснити важко. Це пов’язано із рядом практичних складнощів оцінки можливих впливів, методологічними складнощами, відсутністю диференціації об’єктів екологічної експертизи за складністю, фінансовими витратами та ін.
Слід зазначити, що існуючі процедури оцінки екологічних впливів (ОВНС та екологічна експертиза) не суперечать процедурі СЕО. Тому є реальна можливість впровадження СЕО в Україні, реалізація якої не призведе до суттєвої перебудови системи та механізмів екологічного регулювання. В Україні національне законодавство дає можливість проведення СЕО, проте наразі відсутня практика проведення СЕО через ряд методологічних, фінансових проблем та недостатнього досвіду [22, 91].

3. Необхідно забезпечити безперешкодну участь громадськості у оцінці впливу ТС на навколишнє природне середовище (неурядових організацій, неполітичних об’єднань), а саме:

· залучити до проведення оцінки зацікавлену в цьому громадськість;

· об’єднати та проаналізувати за допомогою експертів дані результати, що дасть змогу отримати більш об’єктивні дані [140].

4. Створити електронну базу даних території, на якій буде здійснюватися ТС, а саме:

· поділити всю територію на сектори (за ознакою адміністративно-територіального поділу; за ознакою стану довкілля; за ознакою наявності певних видів природних ресурсів, за ознакою рівня економічного розвитку тощо);
· для урахування і оцінки екологічної складової ТС за допомогою різних кольорів створити так звану картодіаграму, де позначити, яку діяльність там можна здійснювати, а яку заборонено. Можливо створити шкалу градації кольорів, де виділити дозволену діяльність, заборонену діяльність та умовно дозволену (тобто дозволену за умови сплати штрафів, які будуть використані на екологічні цілі; або за умови, що будуть виконуватись вказані нормативи і т.д.);

· умовно зобразити національні парки, заповідні території та інші території, що підлягають особливій охороні;

· ця база даних має бути доступною, що дозволить з одного боку органам державної влади здійснювати контроль та надавати дозволи, з іншого боку підприємцям – отримувати інформацію, з третього боку громадськості – коректувати дані та вносити свої пропозиції. Зрозуміло також, що ця база даних має бути доступною для перегляду як країнам-членам ТС, так і третім країнам.

5. З метою об’єктивного контролю і оцінки діяльності, що здійснюється на транскордонній території, необхідно суттєво наблизити законодавства країн, що співпрацюють, або адаптувати їх до єдиного європейського права у сфері навколишнього середовища.

6. Необхідно з’ясувати можливий вплив від транскордонної діяльності на водні, земельні об’єкти і атмосферу:

1) стосовно водних об’єктів:

· з’ясувати їх кількісний і якісний склад на території ТС;

· з’ясувати їх країнову приналежність (належить країні-члену (країнам-членам) ТС, належить третім країнам і т д.);

· з’ясувати можливі види і рівні забруднення, створити механізм його оцінки та шляхи запобігання забрудненню;
2) стосовно земельних об’єктів:

· з’ясувати їх кількісний і якісний склад на території ТС;

· з’ясувати можливі види діяльності, що можуть бути здійснені на даній території (взаємовиключні або взаємодоповнюючі);

· з’ясувати можливі види і рівні забруднення, розробити механізм його оцінки та шляхи запобігання забрудненню;
3) стосовно атмосфери:

· з’ясувати можливі види і рівні забруднення, створити механізм його оцінки та шляхи запобігання забрудненню;

· з’ясувати на яку максимальну площу можуть бути поширені ці забруднення [50].

Для забезпечення еколого-економічної ефективності функціонування єврорегіональних утворень як основної форми здійснення ТС на території необхідно створити такий механізм ТС, функціонування та розвиток якого відповідав би принципам "екологічної республіки" [99, 100]. Вважаємо за доцільне запропонувати алгоритм дій щодо застосування принципів «екологічної республіки» при урахуванні еколого-економічних складових механізму ТС.

1. Принцип екологічної конституційності. Згідно даного принципу необхідно створити та затвердити механізм законодавчого, виконавчого, судового регулювання функціонування та розвитку єврорегіонів та створити відповідні органи щодо такої діяльності; сформувати цілі, завдання функціонування єврорегіону та засоби їх реалізації; сформувати інструментарій екологічної діяльності для суб'єктів єрорегіонального утворення.

2. Принцип єдності екологічного інструментарію. Згідно даного принципу необхідно ввести та дати визначення екологічним термінам і стандартам, які будуть необхідними при здійсненні спільної транскордонної діяльності.

3. Принцип спільності і транскордонного характеру еколого-економічних проблем: необхідно передбачити, яким чином можна буде судити про ступінь виконання механізму збереження природних об’єктів. Необхідно дати визначення самого механізму збереження та з’ясувати, що він передбачає, запропонувати розрахунки визначення співвідношення отриманого від ТС ефекту та кількості використаних для цього ресурсів, запропонувати критерії оцінки даного співвідношення та зробити приблизний розрахунок для виконання будь-якого транскордонного проекту на термін 3–5 років.

4. Принцип не експортування екологічних проблем. Даний принцип є основним при регулюванні трансграничних екологічних проблем, тому створення такого трансграничного утворення, як єврорегіон, має сприяти вирішенню вище згаданих проблем. Необхідно з’ясувати, які спільні екосистеми знаходяться на території даного єврорегіону (заповідники, річки, озера, ліси і т.д.), визначити їх межі та місце знаходження і запропонувати заходи по спільному виробленню єдиної політики ресурсокористування. Обов’язково необхідно наголосити і виокремити переваги функціонування єврорегіонів щодо спільної охорони певних територій. Також необхідно з’ясувати, які екосистеми знаходяться вздовж території єврорегіону та запропонувати заходи щодо не експортування екологічних проблем єврорегіону.

5. Принцип екологічної еквівалентності: необхідно визначити види і сфери діяльності суб’єктів єврорегіону, виробництво яких товарів і послуг буде розвиватися. З огляду на це необхідно визначити, до якого з трьох видів буде належати даний розвиток:

1) завдання шкоди навколишньому природному середовищу (НПС) транскордонним областям країн-сусідів;

2) утримання екологічного збитку на власній території (в атмосфері, воді, ґрунті і т.ін.);

3) стримування економічного розвитку і відповідно незашкодження НПС.

Далі, відповідно до обраного виду, необхідно виробити спільну стратегію розвитку та захисту інтересів регіонів, що будуть нести екологічний тягар. В деяких випадках при попередньому аналізі функціонування єврорегіону згідно даного принципу варто зробити аналіз доцільності взагалі створення даного єврорегіону: необхідно проаналізувати та порівняти еколого-економічну ефективність функціонування даного єврорегіону з ефективністю функціонування прикордонних областей окремо.

6. Принцип екологічної індивідуальності суб’єктів: необхідно запропонувати низку заходів по охороні і збереженню вище визначених екосистем території єврорегіону, як індивідуальної власності кожної з країн-членів ТС.

7. Принцип добровільності. Згідно даного принципу необхідно прийняти рішення про доцільність приєднання даного єврорегіону до будь-яких міжнародних угод у галузі охорони НПС, визначити переваги такої інтеграції.

8. Принцип екологічної чесності: необхідно визначити, які саме екологічні передумови можуть сприяти досягненню інших цілей єврорегіону та запропонувати механізм запобігання зловживанню їх використання.

9. Принцип лібералізації торгівлі: необхідно визначити межі державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів єврорегіону, зокрема існуючі торгові бар’єри і обмеження, та обґрунтувати вибір зовнішньоторгової політики з точку зору можливості вирішення екологічних проблем.

Щодо принципу екологічної еквівалентності, ми вважаємо можливими 3 варіанти розвитку господарської транскордонної діяльності з точки зору її еколого-економічної ефективності:
1. Варіант 1. Виробництво екологічно чистих товарів зі шкодою для себе, тобто забруднення власної території, але споживання яких не наносить шкоди НПС. В даному випадку необхідно розробити стратегію доцільності щодо такого виробництва. Перш за все, зрозуміло, що вироблення екологічно чистих товарів відповідає нормам екологічної етики і моральності. Але ж країна, що не виробляє цих товарів, не несе збитків. Тобто вона може просто купляти цей товар, таким чином не несучи екологодеструктивних збитків 1-3 рівнів. З’ясовується, що викреслюється не зовсім справедлива ситуація, тому необхідно встановлювати еквівалентну платню за таку не справедливість. Це можливо зробити шляхом збільшення ціни на даний товар для другої країни на деяку величину, яку умовно назвемо «екологічна націнка». Цей відсоток збільшення ціни необхідно обрахувати, беручи до уваги всі фактори. 

2. Варіант 2. Виробництво звичайних продуктів з використанням екологічно чистих технологій: екологодеструктивний вплив на НПС першого та другого рівнів майже відсутній, але має місце екологодеструктивний вплив третього рівня. Платою за цей вплив має стати ввізне мито на товар, тобто країна-виробник сплачує мито за ввезення на територію іншої країни частково неекологічних товарів.

До частково неекологічних товарів та послуг ми пропонуємо віднести такі, які сприяють зниженню екологічного впливу на НПС при їх виробництві, але не сприяють такому зниженню при споживанні, або навпаки: виробництво зашкоджує НПС, а споживання сприяє покращенню його стану.

3. Варіант 3. Відмова від виробництва, купівля всіх екологічно чистих товарів та послуг ззовні. Зрозуміло, що такий варіант розвитку економіки є доволі кардинальним і не завжди може бути прийнятим державою, але все ж таки він має право на існування і його необхідно мати на увазі, обираючи стратегію розвитку. 
Комплексний аналіз напрямів регіонального розвиту на основі виокремлення в ньому еколого-економічних взаємозв’язків на нашу думку дозволить провести оцінку ефективності ТС, а також передбачити можливі еколого-економічні наслідки втілення тих чи інших господарських рішень. Для аналізу еколого-економічних взаємозв’язків у механізмах ТС нами пропонується застосувати метод CLD-аналізу (Causal Loop Diagram Method). Даний метод широко застосовується в закордонній практиці як інструмент системного мислення. Він надає можливість описати поведінку систем різного типу шляхом виявлення складових даної системи, виявлення зв’язків між цими складовими та встановлення типу зв’язків. Зазвичай сутність методу полягає в графічному зображенні взаємозв’язків та виявленні кінцевих результатів, що дає можливість зрозуміти поведінку соціо-еколого-економічної системи та спрогнозувати її розвиток в майбутньому. Від кожної складової системи до іншої, з я кою вона має зв’язок, зображується стрілка з позначкою «+» або «–», в залежності від ефекту, який досягається, а кожна петля (loop), що отримується завдяки таким зв’язкам позначається буквою R (reinforcing) чи B (balancing). «R» означає що всередині даної петлі утворюється такі причинні зв’язки, які спричиняють експоненціальне зростання чи кризу. Тобто це означає, що кожна складова сама по собі та вся їх сукупність разом збільшують негативні наслідки. «B» означає, що причинні зв’язки всередині петлі спричиняють балансування системи, тобто система намагається стримувати кризу.
При побудові CLD-петель необхідно дотримуватися певних правил. По-перше, при визначенні теми діаграми слід з’ясувати, що саме необхідно дослідити і на яке питання отримати відповідь, тобто метою даного методу є краще розуміння взаємозв’язків певних процесів на основі системного аналізу і виявлення зв’язків і залежностей. По-друге, вибір вірної часової шкали також є важливим моментом при зображенні CLD-петель. Для різних соціо-еколого-економічних процесів періоди часу, в які відбуваються основні зміни процесу, різняться. При аналізі деяких явищ доцільним також є зображення часових діаграм, тобто зображення процесів, що відбуваються протягом якогось часу графічно. Для цього необхідно визначити проміжок часу, основні складові процесу і тип графіку. Графічне зображення деяких процесів може виявити деякі взаємозв’язки і спростити подальше зображення CLD-петель. Одним із головних і одночасно складових моментів CLD-аналізу є визначення меж діаграми – скільки і яких складових вона має включати. Якщо не вірно відповісти на це питання, то в результаті діаграма буде перевантажена зайвими несуттєвими елементами, яки будуть заважати її сприйняттю, розумінню та загальному аналізу і висновкам. Тому в даному випадку можна застосувати таке правило: якщо при збільшенні значення додаткової складової удвічі або такого ж її зменшення суттєвого впливу на явище, що досліджується, виявлено не буде, то такою складовою можна знехтувати. Алгоритм побудови, основні вимоги до складових CLD-діаграм та приклади викладено в таблиці 2.1 [166]. 
Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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-
для фінансування проектів ТС може використовуватися міжнародна технічна допомога згідно із законодавством України [30].
Адміністративно-організаційна складова – це організаційна структура спільних органів управління транскордонних регіонів і держав-партнерів, які здійснюють виконавчу, координаційну, контролюючу та ін. функції. Склад адміністративно-організаційної складової може кількісно і якісно відрізнятися в різних транскордонних проектах і єврорегіональних утвореннях, але зазвичай до спільних органів управління ТС відносять раду транскордонного проекту (єврорегіону) та її голів з обох регіонів-партнерів, секретаріат транскордонного проекту (єврорегіону). При виникненні необхідності вирішення певного кола проблем в рамках транскордонного проекту можуть створюватися спеціальні Робочі групи. Підвищенню ефективності діяльності спільних органів управління ТС сприяють:
· взаємодія спільних органів з національними органами держав;

· розробка і впровадження механізму відповідальності за прийняття неефективних рішень;
· розробка і імплементація механізму участі громадськості при прийнятті рішень ТС;
· надання повноважень для пошуку фінансових коштів для реалізації транскордонного проекту і т. ін.

Система реалізації механізму ТС включає учасників прямого і опосередкованого впливу. До учасників прямого впливу відносяться ті суб’єкти соціально-економічного життя регіону, здійснення ТС без яких неможливе (спільні органи управління транскордонним проектом, представники регіональної виконавчої влади, населення транскордонного регіону та ін.). До учасників опосередкованого впливу відносяться суб’єкти регіонального господарювання, які безпосередньо можуть не брати участь у транскордонному проекті, але можуть здійснювати вплив на процедури його реалізації і відчувати на собі результати його функціонування (підприємства, неурядові організації тощо). 
Функціональна підсистема включає низку функцій, за допомогою яких відбувається реалізація механізму ТС. Ці функції здійснюються учасниками системи реалізації механізму ТС, а також адміністративно-організаційної складової шляхом використання інструментів механізму ТС і дослідження та контролю результатів, які досягаються завдяки розвитку ТС на конкретній транскордонній території.
Адміністративно-інструментальна підсистема є одним із найголовніших компонентів механізму ТС, тому що сприяє адаптації концепції ТС до регіональної економіки в умовах переходу до сталого соціо-еколого-економічного розвитку. Вона містить інструменти оцінки еколого-економічної ефективності ТС, контролю, координації, врегулювання конфліктів, застосування яких дає змогу підвищити еколого-економічну ефективність ТС. 
Результативно-цільова підсистема містить результати, які були досягнуті на етапі формування, активізації і переходу на новий рівень механізму ТС. Також дана підсистема включає цілі, які поставлено для підвищення ефективності ТС. В залежності від направленості розвитку ТС може змінюватися кількісний склад елементів результативно-цільової підсистеми. На основі отриманих результатів провадження ТС в регіональну економіку здійснюється подальша координація і уточнення цілей [112, 116, 117].
Зважаючи, що метою нашого дослідження є обґрунтування еколого-економічних основ формування механізмів ТС, вважаємо за доцільне навести приклади можливих ефектів здійснення ТС еколого-економічної направленості. На етапі формування механізму ТС зазвичай відбувається проведення переговорів щодо перспектив розвитку транскордонної співпраці, узгодження існуючих розбіжностей та дискусійних питань. Щодо еколого-економічної складової результативно-цільової підсистеми, то прикладом ефектів на етапі формування можуть бути:
· узгодження існуючих проблем, розбіжностей та підходів до оцінки стану довкілля;
· обговорення і розроблення потенційно можливих шляхів вирішення проблем в сфері природокористування;
· обговорення можливих джерел фінансування спільної еколого-економічної діяльності;

· розподіл сфер впливу та відповідальності за екологічні збитки від впливу на довкілля і т. ін.

Стосовно ефектів реалізації еколого-економічної складової на етапі розвитку і активізації механізму ТС можна навести такі їх приклади:
· уніфікація підходів та методик до оцінки еколого-економічних збитків;
· розробка мотиваційного інструментарію для суб’єктів господарювання, що діють на транскордонних територіях;
· створення спільних прикордонних зон і т. ін.

На етапі розвитку і активізації механізму ТС зазвичай між сторонами ТС підписуються контракти, угоди тощо, де зазначаються терміни по досягненню поставлених цілей. Таким чином, ефектами етапу вдосконалення та переходу на новий рівень механізму ТС має бути суттєві результати реалізації механізму ТС на попередніх двох етапах. Такі результати аналізуються, за необхідності проводиться корегування цілей і відбувається перехід на новий рівень співробітництва. Прикладами результатів третього етапу можуть бути:
· зниження рівня екологічного навантаження транскордонних територій;

· поліпшення стану транскордонних басейнів і територій;
· формування, виходячи з набутого досвіду, пропозицій і рекомендацій для інших транскордонних територій з метою вдосконалення міждержавних відносин і збільшення еколого-економічної ефективності ТС.
Зв’язок механізму із зовнішнім середовищем, зображений на рис. 2.14, означає, що реалізація механізму ТС має не лише внутрішні соціо-еколого-економічні ефекти, але також результати його реалізації впливають на загальний регіональний розвиток і розвиток держави-члена ТС. На рис. 2.14 також зображено прямі і зворотні зв’язки між підсистемами механізму. 
Розроблений і запропонований до впровадження в регіональну економіку механізм ТС комплексно і поелементно розкриває сутність його реалізації, дає змогу здійснення аналізу його еколого-економічної ефективності, дослідження і аналізу реалізації як окремих елементів механізму і взаємозв’язків між ними, так і цілісно всього механізму. Як було зазначено, адаптаційно-інструментальна підсистема механізму ТС є одним із найвагоміших його підсистем з точки зору урахування еколого-економічних чинників при провадженні ТС і аналізу еколого-економічної ефективності ТС. Виходячи із значущості адаптаційно-інструментальної підсистеми, пропонується більш детально дослідити окремі її елементи та підходи щодо їх реалізації.
2.3 Формування системи еколого-економічних критеріїв і показників ефективності транскордонного співробітництва

В попередніх розділах нами було наголошено на актуальності такої форми міжнародної співпраці як ТС, проаналізовано можливі стратегічні напрями ТС для України, проведено аналіз екологічних проблем та розкрито сутність еколого-економічних зв’язків в механізмах ТС, досліджена структура підсистем самого механізму ТС. Не розкритим питанням залишається проблема аналізу ефективності транскордонної діяльності. Більшість дослідників і науковців, як зазначалось в розділі 1 нашого дослідження, застосовують суто вербальні методи оцінки ефективності, які базуються на порівнянні статистичних даних економік країн-членів ТС. Серед авторів досліджених нами наукових праць і статей лише Мікула Н.А. [86] запропонувала чітко виокремленні чотири непрямі методи оцінки ефективності ТС та систематизувала шляхи можливої кількісної оцінки ефективності ТС (додаток К, табл. К.1.) Систематизована і наведена Мікулою Н.А. система оцінки ефективності ТС і діяльності єврорегіонів враховує лише соціо-економічну складову ТС, не беручи до уваги інші, в тому числі на екологічну. Зважаючи на відсутність єдиної методики визначення еколого-економічної ефективності ТС, вважаємо за доцільне розробити і запропонувати методику еколого-економічної оцінки ефективності ТС на базі сформованої системи еколого-економічних показників і критеріїв.
Для аналізу ефективності будь-якої діяльності взагалі і ТС зокрема не є достатнім з’ясувати лише мету і завдання, які мають бути досягнуті. Перш за все необхідно належним чином з’ясувати передумови співробітництва і використати математичний апарат для аналізу його доцільності. Для розуміння функціонування і розвитку будь-якого процесу чи явища необхідним є отримання знань про його структуру. Тоді аналіз розвитку даного явища чи процесу буде структурований з одного боку і уточнений з іншого знанням про складові його елементи.
Таким чином для аналізу еколого-економічної ефективності ТС та транскордонних проектів необхідно, по-перше, структурувати процедуру здійснення ТС для можливості здійснення подальшого аналізу окремих складових ТС та взаємозв’язків між ними. Нами пропонуються складові, які має містити структура ТС:
· територіальна складова (які регіони яких країн беруть участь у транскордонному проекті, їх кількість, площа, кількісний і якісний склад населення і т.п.);
· галузева складова (провідні галузі регіонів-членів ТС, їх частка у галузевій структурі країни, товарна структура виробництва);
· фінансова складова (за рахунок яких коштів функціонує транскордонний проект, хто і який отримує соціально-економічний ефект від цього);
· екологічна складова (характеристика НПС транскордонної території: кількісна і якісна характеристика природних ресурсів, наявність природно-заповідних зон, наявність курортно-рекреаційних зон; екологічні проблеми транскордонного регіону: стан ґрунтів, атмосфери, водних ресурсів, щорічні збитки для НПС від виробничої діяльності підприємств транскордонного регіону; наявність спільних об’єктів НПС і їх характеристика);
· економічна складова (наявність економічних зв’язків між регіонами-учасниками ТС: експортно-імпортна діяльність, її обсяги і структура, наявність спільних підприємств, взаємні інвестиції і т.п.);
· взаємозв’язки (наявність прямих і обернених зв’язків між названими складовими та їх характеристика).
Структура ТС має бути зображена у вигляді блок-схеми, картограми чи картодіаграми, де чітко можна з’ясувати сутність кожної складової і її зв’язок з іншими, що в свою чергу дасть можливість проведення аналізу еколого-економічної ефективності функціонування транскордонного проекту.
Звісно, запропонований аналіз структури ТС є лише частиною комплексного аналізу еколого-економічний складових механізму ТС. Для формування методичної бази оцінки ефективності ТС, яка є частиною адаптаційно-інструментальної підсистеми механізму ТС і враховуючи актуальність екологічної складової і домінантність принципу екологічного імперативу, а також через брак врахування екологічного фактору при оцінці ТС розроблено систему еколого-економічних показників і критеріїв ефективності ТС. Для формування цілісної системи еколого-економічних критеріїв і показників ефективності ТС ми пропонуємо спочатку окремо розглянути економічну і екологічну складові ТС. 
Щодо економічної складової, на наш погляд, можливо виділити такі напрями аналізу ефективності і доцільності ТС.
1.
Обґрунтування системи інструментів управління розвитком транскордонних територій на основі використання аналітичного блоку «перспективи – перешкоди».
2.
Оцінка економічної ефективності ТС.

3.
Оцінка економічної ефективності зовнішньоекономічної діяльності.
4.
Оцінка рівня зв'язку між економічним зростанням країни і її зовнішньоекономічною діяльністю.

Наводимо запропоновану нами методику урахування економічної складової при аналізі еколого-економічної ефективності ТС за кожним із названих напрямів та відзначаємо нормативні значення, обмеження і переваги за даними напрямами аналізу.

Напрям 1: обґрунтування системи інструментів управління розвитком транскордонних територій на основі використання аналітичного блоку «перспективи – перешкоди». Даний напрям аналізу є більш теоретичним, ніж розрахунковим. Він полягає у виділенні чинників і передумов, що впливають на співпрацю між транскордонними регіонами певних країн. І чим більше цих передумов у кожному конкретному випадку, тим більш вигідною буде співпраця. Тобто, виявлення можливостей розвитку транскордонної співпраці між регіонами країн, що є сусідами, вимагає аналізу передумов, на яких ґрунтується ця форма співпраці. Зрозуміло, що ці передумови можуть як сприяти процесові активізації ТС, так і стримувати його, тому найповніший аналіз всіх можливих чинників ТС дає можливість передбачити заздалегідь неефективний транскордонний проект і скорегувати його мету функціонування чи зовсім відмовитися від його здійснення.
Вченими Савельєвим Є.В., Мельник В.В., Чеботарем С.І. [126] були запропоновані і систематизовані чинники, на яких базується трансрегіональна співпраця, і які вони рекомендують аналізувати для виявлення можливостей розвитку ТС на українсько-польському кордоні. На базі системи передумов, сформованих даними вченими ми пропонуємо дещо розширену таблицю передумов ТС (табл. 2.3), де також враховано сутність транскордонних факторів у інвестиційній діяльності, запропонованих Друговим О.О. [25].
Вырезано.
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В розділі 2 нами було висвітлено і детально проаналізовано нормативно-правове регулювання в Україні здійснення ТС взагалі та зокрема його соціо-еколого-економічного аспекту. Стосовно ж співпраці безпосередньо транскордонних областей – Сумської і Курської – у галузі нормативно-правового забезпечення транскордонного і єврорегіонального співробітництва слід зазначити, що після підписання у 2001 році Угоди про торговельно-економічне, науково-технічне та культурне співробітництво між Сумською обласною державною адміністрацією та Адміністрацією Курської області, а також створення Сумсько-Курської робочої групи з її реалізації, зазначені області пройшли певний етап становлення прикордонного та міжрегіонального співробітництва. Керівництвами адміністрацій обох регіонів були напрацьовані низками важливих документів, угод, домовленостей щодо переходу на більш якісний рівень у відносинах між ними. Визнаючи перспективність і актуальність співробітництва з Європою, органами законодавчої влади України і РФ провадиться активна робота з уніфікації європейських законодавчих баз, впровадження євростандартів, у тому числі в регіональній політиці. Саме з цією метою регіональні керівництва Сумської і Курської областей прагнуть створення на їх території єврорегіону «Ярославна», в рамках якого будуть вирішуватись спільні проблеми ТС та направлятимуться пропозиції центральним органам виконавчої влади щодо удосконалення україно-російського законодавства у цій сфері. Протягом декількох останніх років мають місце спільні візити делегацій прикордонних областей, розроблюються тексти Угоди та Статуту єврорегіону "Ярославна", які направляються на погодження Міністерству економіки, Міністерству закордонних справ та Міністерству юстиції України, Міністерству закордонних справ та Міністерству юстиції Російської Федерації, що свідчить про активне прагнення сторін до розвитку і активізації ТС на їх територіях. У липні 2005 року відбулось засідання Сумсько-Курської робочої групи зі створення єврорегіону "Ярославна", на якому було визначено спільні програми ТС в різних сферах на найближчу перспективу. Курською стороною була розпочата робота по включенню єврорегіону "Ярославна" до Асоціації європейських прикордонних регіонів (АЄПР). З цією метою статутні документи було направлено для проведення відповідної експертизи до Європейської Комісії.
З метою реалізації Закону України "Про транскордонне співробітництво", 11 травня 2005 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову № 339 "Про затвердження Положення про порядок проведення конкурсного відбору проектів (програм) транскордонного співробітництва, які можуть бути включені до державної програми розвитку транскордонного співробітництва". Учасниками системи реалізації механізму ТС Сумської і Курської областей ведеться активна робота з розробки бізнес-планів програм ТС, в яких все більше уваги приділяється туризму, екології, культурному обміну тощо [146].

Відповідно до Закону України «Про транскордонне співробітництво» видатки на реалізацію проектів (програм) ТС здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів на відповідний рік, а також інших джерел, не заборонених законом. Для фінансування проектів (програм) транскордонного співробітництва може використовуватися міжнародна технічна допомога згідно із законодавством України [30]. Концепцією Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2007-2010 роки визначається, що основними джерелами фінансування ТС є місцеві бюджети та міжнародна технічна допомога [122]. Стосовно транскордонних регіонів, які аналізуються, джерелами фінансування транскордонних проектів, які реалізуються на їх території, можуть виступати Державні бюджети РФ і України, місцеві бюджети Курської і Сумської областей, міжнародні і національні гранти, кошти зацікавлених організацій, підприємств, приватних осіб Курської та Сумської сторін, міжнародна технічна допомога, кошти спеціальних міжнародних фондів, фінансові кошти програм допомоги ЄС: INTERREG, PHARE, TACIS, цільовим призначенням яких є розвиток ТС та ін.

Адміністративно-інституційну складову забезпечуючо-інституційної підсистеми представлено керуючими органами за участю представників обох сторін, метою і завданням яких є здійснення координаційної, дорадчої, виконавчої, контролюючої функції, врегулювання розбіжностей і вирішення суперечок на основі законодавчо-нормативної складової цієї підсистеми а також за допомогою застосування елементів адаптаційно-інструментальної підсистеми. Згідно підписаної угоди та статуту про створення єврорегіону "Ярославна" його організаційна структура включає такі консультативні органи:

1) Раду єврорегіону «Ярославна» – вищий координаційний орган, до складу якого входять по 10 представників, делегованих від кожної зі сторін, кожна з яких обирає Голову Ради;

2) секретаріат єврорегіону «Ярославна» – координуючий і виконавчий орган єврорегіону, складається з 6 членів і формується за принципом "по три від кожної із сторін". Для вирішення різних задач Секретаріат може створювати постійні або тимчасові робочі групи, які готують пропозиції та матеріали, що виносяться на розгляд Секретаріату. Групи можуть залучати експертів для роботи над проблемними питаннями, пов'язаними з реалізацією проектів. Напрямки діяльності робочих груп, а також способи їх фінансування визначає Рада єврорегіону.

Одним із головних завдань дослідження нами було визначено розробку еколого-економічного забезпечуючого інструментарію адаптації механізму ТС у систему еколого-економічної безпеки території. Виходячи з цього нами розкрито сутність і запропоновано характеристику забезпечуючо-інституційної підсистеми на базі існуючих її компонентів. До учасників прямого впливу системи реалізації механізму ТС належать такі суб’єкти, здійснення ТС без яких було б неможливе, наприклад: органи законодавчої і виконавчої влади, органи місцевої влади обох сторін тощо. До учасників опосередкованого впливу належать суб’єкти транскордонних регіонів, які безпосередньо чи опосередковано беруть участь у ТС, наприклад: підприємства, громадськість, неурядові організації обох сторін-партнерів тощо. Функціональна підсистема механізму, як було сказано вище, є набором функцій, які здійснюються суб’єктами ТС всередині механізму ТС. Законодавчу функцію виконують учасники прямого впливу системи реалізації механізму ТС; виконавчу, контролюючу, координаційно-дорадчу і функцію розв’язання спірних питань здійснюють керуючі органи ТС, які представляють адміністративно-організаційну складову забезпечуючо-інституційної підсистеми механізму ТС, а також учасники прямого і опосередкованого впливу системи реалізації механізму ТС.

Результативно-цільова підсистема механізму ТС між Сумською та Курською областями є переліком основних цілей співробітництва і відповідних результатів, які можуть виникати на етапі формування, розвитку і активізації, а також вдосконалення і переходу на новий рівень механізму ТС. Результати етапу вдосконалення і переходу на новий рівень можуть корегувати сформовані раніше цілі. Нами за основну мету розвитку ТС на транскордонних територіях Сумської і Курської областей було поставлено досягнення позитивного еколого-економічного ефекту, тому більш детально пропонується розглянути екологічну і економічну складову механізму ТС.

Щодо цілей ТС, пропонується в рамках ТС між зазначеними транскордонними регіонами передбачити виконання науково-дослідницьких робіт в напрямку оцінки стану компонентів навколишнього середовища, розробки заходів по зниженню антропогенного впливу на природне середовище, зниженню транскордонного забруднення атмосферного повітря, водних та земельних ресурсів, прогнозу розвитку негативних процесів. Також необхідною і доцільною метою є розробка схеми міжтериторіального обміну екологічною інформацією, організація та проведення міжнародних наукових конференцій спільно з вищими навчальними закладами Сумської і Курської областей. 

В результаті здійснення ТС в коротко- та довгостроковій перспективі можна очікувати певних результатів. При провадженні запропонованого механізму ТС передбачається отримання соціально-екологічного та культурно-освітнього ефекту. Досягнення поставлених цілей дозволить підвищити рівень екологічної безпеки шляхом забезпечення раціонального використання ресурсів екосистем прикордонних територій, стабілізації рівня біорізноманіття, удосконалення управління екологічною безпекою у регіоні, забезпечить передумови для екологозбалансованого розвитку а також може мати науково-освітній ефект. Виконання запропонованих заходів дозволить знизити рівень екологічного навантаження регіонів та спрогнозувати можливі негативні процеси, що є передумовою сталого соціо-еколого-економічного розвитку регіону. Організація та проведення міжнародних наукових та науково-практичних конференцій дасть змогу залучати молодь до процесів прийняття господарських і управлінських рішень у сфері охорони навколишнього середовища, подолати існуючі культурні бар’єри між країнами та сприяти обміну досвідом освітньої діяльності.

Розробка та реалізація такого напряму еколого-економічної діяльності зі зниження екологічного навантаження регіону може здійснюватися на основі сучасних екосистемних науково-методичних підходів, які базуються на принципі формування системи природоохоронних заходів з точки зору підвищення екологічної безпеки території, зменшення екологічного навантаження та збереження біорізноманіття. В якості можливих ризиків ТС можна відзначити ризики організаційного характеру: неузгодженість та зміни в законодавчій базі РФ та України, несвоєчасне та неякісне виконання запланованих робіт, відхилення від графіку фінансування; і ризики реалізації механізму ТС: недоврахування непріоритетних антропогенних чинників, несанкціоноване антропогенне втручання в систему національних парків та спеціальних територій, несанкціоноване порушення біорізноманіття регіону, недоврахування похибок прогнозу розвитку екологодеструктивних процесів на транскордонних територіях тощо.

Значну роль в розробленому і запропонованому нами механізмі ТС відіграє адаптаційно-інструментальна підсистема, оскільки саме її компоненти є основою для здійснення більшості функцій функціональної підсистеми, а також забезпечують процеси координації, контролю виконання поставлених цілей і оцінки отриманих результатів. Компоненти адаптаційно-інструментальної підсистеми є набором інструментів і інституцій, які сприяють адаптації механізму ТС у систему еколого-економічної безпеки території, але одним із основних і вагомих блоків підсистеми нами вважається сформована у розділі 2 система показників оцінки еколого-економічної ефективності ТС. У подальшому пропонується більш детальне розкриття сутності даного блоку зазначеної підсистеми, розрахунок і аналіз отриманих результатів його елементів, а також впровадження цих результатів до регіональної практики прийняття господарських рішень, розробки і обґрунтування стратегій розвитку транскордонного регіону.
3.2 Комплексна еколого-економічна оцінка ефектів функціонування транскордонних територій
Як наголошувалось, транскордонна співпраця повинна стати одним із пріоритетів регіонального розвитку України. Регіональний рух в Україні все більше набуває рельєфних рис і поступово перетворюється на вагомий чинник як внутрішньої так і зовнішньої політики, який стає додатковою умовою збереження стабільності в державі, і сприяє інтеграції України до ЄС. Проте для остаточних висновків необхідним є етап проведення точніших логічно обґрунтованих розрахунків по запропонованих методиках. Об'єктивнішим ухвалення рішення буде в тому випадку, якщо аналіз буде проведений по декількох напрямах. Подібна оцінка ефективності економічного співробітництва країн і регіонів дає можливість більш повно оцінити економічну діяльність країни і розробити загальну стратегію зовнішньоекономічної політики, що є дуже важливим моментом на сучасному етапі розвитку економіки України.

Необхідним етапом проведення аналізу еколого-економічних ефектів функціонування єврорегіонів і оцінки доцільності розвитку ТС на прикордонних територіях є впровадження системи еколого-економічних показників і критеріїв ефективності ТС у практику прийняття рішень при здійсненні регіональної політики. Запропоновані нами у другому розділі методичні підходи до оцінки еколого-економічної ефективності ТС дають можливість як обрахунку фактичного стану еколого-економічної складової співпраці між прикордонними регіонами, так і аналізу тенденцій зміни рівня еколого-економічної ефективності такої співпраці. Аналіз такої тенденції дає змогу робити ґрунтовні висновки про доцільність розвитку ТС між прикордонними регіонами, а також структурний аналіз запропонованих показників дозволяє знаходити «вузькі» місця і пропонувати відповідні стратегічні підходи щодо удосконалення механізмів ТС. Імплементація системи еколого-економічних показників до процедур оцінки ефективності ТС сприяє об’єктивному урахуванню факторів внутрішнього і зовнішнього економічного розвитку при адаптації механізмів ТС у систему еколого-економічної безпеки території.

З огляду на те, що визначення за допомогою системи еколого-економічних показників ефективності реалізації механізму ТС визначено нами за одне із завдань для реалізації мети дослідження і винесення ґрунтовних висновків про доцільність його провадження, для проведення оцінки еколого-економічної ефективності ТС пропонуємо звернутися до імплементації окремих складових адаптаційно-інструментальної підсистеми механізму ТС в практику прийняття господарських рішень щодо функціонування єврорегіону «Ярославна», до складу якого з 24 квітня 2007 р. входять два прикордонні регіони України і РФ (Сумська і Курська області відповідно). В даному підрозділі нами пропонується здійснити за розробленими теоретико-методичними підходами комплексну оцінку ефектів функціонування транскордонних територій, на яких розташовані зазначені області. Часовим періодом для здійснення розрахунків і проведення аналізу було обрано період з 2002 р. по 2005 р. Хоча в цей час офіційно єврорегіон «Ярославна» не було ще створено, але здійснювались необхідні процедури по його створенню, велись переговори між сторонами, укладалася низка спільних угод. Таким чином доцільним є проведення аналізу ефективності ТС між сторонами, які планують створити єврорегіон до безпосередньо його створення з метою внесення необхідних коректив в їх взаємні дії і розробки стратегій подальшого розвитку для досягнення найбільшого ефекту від функціонування такого утворення.

Відповідно до обґрунтування системи інструментів управління розвитком транскордонних територій на основі використання аналітичного блоку «перспективи – перешкоди» експертним шляхом нами встановлено низку чинників із загальної запропонованої їх кількості, які сприяють активізації ТС на території єврорегіону «Ярославна» і сформовано відповідні перспективні напрями ТС. З огляду на сутність кожної із запропонованих передумов ТС (див. табл. 2.3) можна стверджувати, що найбільший вплив на розвиток єврорегіону мають і найбільшою мірою сприяють активізації ТС такі з них: економічна, соціальна, екологічна, культурно-історична, правова і транскордонна. Політичні передумови характеризується меншим ступенем впливу на активізацію транскордонних відносин єврорегіону. Щодо транспортно-комунікаційної і інформаційної передумов, вони мають також нижчий порівняно з іншими ступінь впливу. Такі висновки можливі при здійсненні порівняльного аналізу змістовної сутності запропонованих чинників і ступеню їх подібності в прикордонних регіонах. Відповідно до результатів проведеного аналізу на основі аналітичного блоку «перспективи – перешкоди» з’являється можливість формування перспективних напрямів ТС. Досить перспективним та стратегічно важливим і доцільним вважається розвиток ТС у соціо-еколого-економічній та культурній сферах.

Вырезано.
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Висновки до розділу 3

В третьому розділі з метою адаптування механізмів ТС у систему еколого-економічної безпеки території і досягнення необхідних соціо-еколого-економічних ефектів від їх реалізації виникла необхідність розробки організаційних засад провадження запропонованого в розділі 2 механізму ТС, а також розкриття напрямів застосування інструментів даного механізму. В розділі детально розкрито сутність і взаємодію елементів забезпечуючо-інституційної, адаптаційно-інструментальної, функціональної, результативно-цільової підсистеми і системи реалізації механізму ТС на прикладі ТС Сумської і Курської областей.

Визначено, що значну роль в розробленому і запропонованому нами механізмі ТС відіграє адаптаційно-інструментальна підсистема, оскільки саме її компоненти є основою для здійснення більшості функцій функціональної підсистеми, а також забезпечують процеси координації, контролю виконання поставлених цілей і оцінки отриманих результатів. Зважаючи на цю тезу, нами було запропоновано більш детальне розкриття сутності даного блоку зазначеної підсистеми, розрахунок і аналіз отриманих результатів його елементів, а також впровадження цих результатів до регіональної практики прийняття господарських рішень, розробки і обґрунтування стратегій розвитку транскордонного регіону.

З метою імплементації системи еколого-економічних показників до процедур оцінки ефективності ТС проведено розрахунки показників і коефіцієнтів
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 на прикладі співробітництва двох прикордонних регіонів України і РФ (Сумської і Курської областей відповідно). Аналіз темпів економічного розвитку і зовнішньоекономічної діяльності прикордонних регіонів ґрунтувався на відповідних даних державних і регіональних органів статистики України і РФ.

Результати проведених розрахунків дозволили зробити зважені висновки. Протягом періоду, що аналізувався, спостерігається стабільне зростання ЗТО як Сумської, так і Курської областей, чого не можна сказати про їх взаємний ЗТО. Але аналіз ЗТО Курської і Сумської областей не дає відповіді, у якому саме році розпочалася негативна тенденція щодо зниження активності економічної співпраці між регіонами. Що ж стосується кожного періоду окремо, то більш вдалими для аналізу виявилися запропоновані нами коефіцієнти 
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, які дозволили виявити негативну тенденцію щодо зниження темпів співпраці між регіонами. Наприклад, зменшення значень 
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 у 2003 р. порівняно з 2002 р. свідчить про зниження ефективності ТС між регіонами, тоді як темп зростання взаємного ЗТО у 2003 р. є більшим за 100%, що означає задовільну економічну ефективність ТС. Перевага пропонованих нами коефіцієнтів полягає в урахуванні структурних показників внутрішнього і зовнішнього економічного розвитку регіону і таким чином можливості прийняття узгоджених рішень на їх основі.

Для аналізу економічної ефективності реалізації екологічних стратегій на міждержавному рівні проведено розрахунки показників і коефіцієнтів 
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, які проілюстрували зниження еколого-економічної ефективності ТС між Сумською та Курською областями в період 2002–2005 рр.

Урахування екологічної складової і показників соціально-економічного розвитку регіонів дозволило зробити об’єктивні висновки про рівень еколого-економічної ефективності ТС та запропонувати такі стратегії розвитку транскордонних регіонів з метою формування їх ефективної територіально-галузевої структури: стратегія з підвищення пріоритетності розвитку екотуризму на транскордонних територіях єврорегіону «Ярославна», стратегія збільшення частки витрат транскордонного призначення на підтримку екобалансу в регіоні, стратегія збільшення частки ЗТО між країнами-членами транскордонного проекту в загальному їх ЗТО, стратегія збільшення частки екологічних товарів і послуг у загальній товарній структурі експорту-імпорту, стратегія з підвищення дієвості еколого-економічних інструментів регіональних політик держав-членів ТС.

Практичний аналіз еколого-економічних основ формування механізмів ТС дозволив виявити потенційні позитивні і негативні ефекти даної форми співпраці в соціо-еколого-економічній сфері і свідчить про досить значний резерв підвищення еколого-економічної ефективності ТС за стратегічними напрямами оптимізації даної форми зовнішньоекономічної співпраці з метою формування ефективної територіально-галузевої структури.

Основні результати розділу опубліковані в роботах [55, 59, 62, 63, 64, 171, 175].
ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі проведено теоретичне узагальнення та удосконалення науково-методичних положень щодо вирішення важливого науково-практичного завдання із формування механізмів ТС з урахуванням еколого-економічної складової і розроблення системи еколого-економічних показників і критеріїв ефективності ТС з метою адаптації концепції ТС у регіональну політику.

Результати дослідження дозволяють зробити такі висновки.

1.
В результаті проведених досліджень праць вітчизняних і зарубіжних вчених і науковців, а також нормативно-правової бази, яка регулює здійснення ТС в Україні було зроблено висновок, що відсутність механізму ТС може знижувати загальний соціо-еколого-економічний ефект його провадження. Тому нами було наголошено на актуальності і доцільності формування механізму ТС з урахуванням його еколого-економічних складових. Урахування еколого-економічних складових ТС вимагає аналізу можливих еколого-економічних взаємозв’язків в механізмах його реалізації. Аналіз еколого-економічних взаємозв’язків у механізмах ТС в дослідженні було запропоновано почати з дослідження його термінологічної основи. На основі дослідження і узагальнення існуючих науково-методичних підходів до формування механізмів ТС в роботі проведено критичний аналіз і поглиблено термінологічну основу механізму провадження ТС, зокрема, запропоновано оригінальне визначення поняття «еколого-економічна складова ТС», як відносин, що виникають між суб’єктами міжнародного співробітництва щодо використання природного-ресурсного потенціалу транскордонних територій.

2.
Спираючись на дані моніторингових спостережень стану довкілля транскордонних територій, у роботі проведено систематизацію екологічних проблем транскордонного регіону для виявлення їх взаємозв’язків з питаннями еколого-економічної безпеки транскордонних регіонів, стан якої можна охарактеризувати як «задовільний» з огляду на достатню поінформованість сторін про взаємні екопроблеми, певну кількість укладених угод про співробітництво у сфері охорони НПС, створення на території областей єврорегіону «Ярославна», метою якого в першу чергу є реалізація на паритетних засадах спільних програм і проектів в галузі екологічної безпеки і раціонального природокористування.

Досліджуючи екологічні проблеми регіону, необхідно зазначити, що основними факторами антропогенного впливу на навколишнє середовище є скиди забруднених стічних вод у природні поверхневі водні об'єкти, викиди шкідливих речовин в атмосферу, забруднення ґрунтів та тверді відходи промислових підприємств. Стосовно регіональних екологічних проблем Сумської області, то було визначено, що за більшістю показників Сумський регіон відноситься до областей зі стабільний станом навколишнього природного середовища і вирізняється доволі сприятливою екологічною характеристикою серед інших областей. Але, не зважаючи на таку досить позитивну оцінку, Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища у Сумській області визнана низка екологічних проблем, що вимагає негайного вирішення. Одне з перших місць серед екологічних проблем України посідає проблема забруднення води. Водні об'єкти України забруднені переважно нафтопродуктами, фенолами, органічними речовинами, сполуками азоту та важкими металами. Найбільше забруднення води в Україні спостерігається у басейні Дніпра, а також на півдні країни та в Криму, де більша частка питної води надходить із зовнішніх джерел. Проведений аналіз відповідних статистичних даних свідчить, що з 1990 року по 2007 показники використання водних ресурсів в середньому мали тенденцію до поліпшення ситуації. Екологічні проблеми, а саме проблеми забруднення і неефективного використання водних ресурсів, визначаються особливо актуальними в руслі розвитку процесів глобалізації, інтеграції та активізації ТС в сучасній економіці.
Визначено, що для сталого управління і моніторингу використання транскордонних ресурсів необхідно забезпечити ефективний механізм ТС, що сприятиме як зміцненню національної безпеки держави в галузі економіки та екології, так і перешкоджанню виникнення міждержавних конфліктів.

3.
На основі комплексного аналізу процесів регіонального соціо-еколого-економічного розвитку досліджено теоретичні засади розроблення композиційної схеми еколого-економічних зв’язків у механізмах ТС, які дозволяють застосовувати ситуаційний підхід до вироблення і прийняття господарських рішень та дають можливість передбачувати імовірний їх вплив на еколого-економічну ефективність механізмів ТС.

Визначено, що при здійсненні ТС в еколого-економічній сфері функціонування регіонів, окрім еколого-економічних ефектів безумовно існує можливість виникнення транскордонного впливу. В роботі наведено і проаналізовано існуючу термінологічну сутність цього поняття. З метою забезпечення проведення комплексного аналізу процесів регіонального розвитку і їх взаємозв’язків з механізмом ТС досліджено, які країни відносяться до країн-членів ТС, а які до так званих третіх країн. Також визначено, що під механізмом урахування екологічної складової в механізмі ТС нами розуміється науковий апарат, що складається з методичної бази оцінки впливу транскордонної діяльності на навколишнє природне середовище, математичного апарату, нормативної бази, і який дозволяє оцінити екологічний вплив ТС та запропонувати заходи щодо поліпшення стану навколишнього природного середовища та підвищення ефективності здійснення ТС.
4.
У роботі обґрунтовано доцільність і ефективність застосування методу CLD-аналізу для прийняття рішень з метою розв’язання регіональних соціо-еколого-економічних проблем, а також виявлення і аналізу взаємозв’язків шляхом їх графічного моделювання для обґрунтування перспективних напрямів ТС і адаптації концепції ТС до загальної системи еколого-економічної безпеки території. В роботі відмічено, що метод CLD аналізу широко застосовується як інструмент системного мислення. Він надає можливість описати поведінку систем різного типу шляхом виявлення складових даної системи, виявлення зв’язків між цими складовими та встановлення типу зв’язків. В роботі наведено процедуру здійснення системного аналізу за допомогою CLD-методу, зазначено правила, яких необхідно дотримуватися при побудові CLD-петель, а також викладено алгоритм побудови і основні вимоги до складових CLD-діаграм. Наведено практичні приклади імплементації методу CLD-аналізу при різній направленості ТС, в тому числі особливу увагу приділено виявленню еколого-економічних зв’язків при провадженні ТС і у відповідності з цим наведено рекомендовані стратегії регіонального розвитку.
5.
Проведений у роботі критичний аналіз положень нормативно-правової бази, яка регулює здійснення ТС, дозволив удосконалити науково-методичні засади формування дієвого механізму ТС на основі комплексного поєднання забезпечуючо-інституційної, адаптаційно-інструментальної, функціональної та результативно-цільової підсистем, об’єднаних прямими і зворотними зв’язками, у дієвий механізм ТС. З метою дослідження наявності механізмів ТС досліджено правове регулювання ТС в Україні, проаналізовано міжнародні та національні законодавчо-нормативні акти, які прямо чи опосередковано регулюють здійснення ТС в Україні. Визначено, що Законом України «Про транскордонне співробітництво» як один із основних принципів державної політики у сфері ТС визначено принцип створення ефективних механізмів забезпечення умов для здійснення ТС, але відсутні чіткі роз’яснення щодо процедури формування механізмів, їх складових, структури та економіко-правового наповнення. Враховуючи, що формування чіткого механізму здійснення ТС є необхідною передумовою його дієвості та результативності, запропоновано логічно-структурну схему механізму реалізації ТС, який включає забезпечуючо-інституційну, адаптаційно-інструментальну, функціональну, результативно-цільову підсистеми, а також учасників прямого і опосередкованого впливу на процеси ТС і існуючі прямі і зворотні взаємозв’язки між ними.
6.
На основі комплексного аналізу складових адаптаційно-інструментальної підсистеми механізму ТС обґрунтовано інструментарій управління перспективним розвитком транскордонних територій, імплементований у аналітичний блок «перспективи – перешкоди» через комплекс економічних, соціальних, політичних, екологічних, культурно-історичних, правових та інших чинників. Даний напрям аналізу полягає у виділенні чинників і передумов, що впливають на співпрацю між транскордонними регіонами певних країн. І чим більше цих передумов у кожному конкретному випадку, тим більш вигідною буде співпраця. Тобто, виявлення можливостей розвитку транскордонної співпраці між регіонами країн, що є сусідами, вимагає аналізу передумов, на яких ґрунтується ця форма співпраці. Визначено, що ці передумови можуть як сприяти процесові активізації ТС, так і стримувати його, тому найповніший аналіз всіх можливих чинників ТС дає можливість передбачити заздалегідь неефективний транскордонний проект і скорегувати його мету функціонування чи зовсім відмовитися від його здійснення. На базі системи вже сформованих передумов ми пропонуємо дещо розширений їх перелік стосовно розвитку ТС. 
7.
Доведено доцільність і можливість оцінки еколого-економічної ефективності ТС на основі сформованої системи еколого-економічних показників і критеріїв, яка є основним елементом адаптаційно-інструментальної підсистеми механізму ТС і дозволяє враховувати дію екологічних чинників і вплив економічних інструментів на ефективність ТС. Запропонована система еколого-економічних показників окремо містить систему економічних показників і систему екологічних показників, таких як: коефіцієнт оцінки економічної ефективності ТС, коефіцієнт оцінки економічної ефективності зовнішньоекономічної діяльності, показники ефективності використання природних ресурсів і асиміляційного потенціалу довкілля, коефіцієнт оцінки еколого-економічної ефективності ТС, коефіцієнт оцінки еколого-економічної ефективності зовнішньоекономічної діяльності. Але з причини, що кожен із наведених показників дозволяє враховувати окремі елементи еколого-економічної компоненти ТС, ми запропонували застосування інтегрального показника еколого-економічної ефективності ТС (
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), за яким доцільно робити висновки про ефективність механізму ТС при провадженні еколого-економічної політики регіону і який розраховується як відношення скорегованого на низку структурних коефіцієнтів зовнішньоторгового обороту транскордонного регіону до значення показника інтегрального збитку від впливу на довкілля. Розроблений показник еколого-економічної ефективності ТС дає можливість інтегрального урахування впливу більшості еколого-економічних чинників при визначенні доцільності розвитку ТС. Можливо стверджувати, що цей показник містить принципи факторного аналізу, так як він дозволяє обрахувати, як зміниться еколого-економічна ефективність ТС при зміні різних чинників. Це в свою чергу дозволяє знаходити резерви для підвищення ефективності регіональної політики шляхом застосування тих чи інших еколого-економічних інструментів впливу на певні чинники розвитку.
8.
Ґрунтуючись на результатах обчислення запропонованих еколого-економічних показників ефективності ТС для транскордонних регіонів України і РФ (відповідно Сумської і Курської областей), на території яких діє єврорегіон «Ярославна», розроблено стратегії підвищення еколого-економічної ефективності провадження механізму ТС з метою формування ефективної територіально-галузевої структури, засновані на пріоритетності розвитку екотуризму і збільшенні частки витрат транскордонного призначення на підтримку екобалансу в регіоні. З метою імплементації системи еколого-економічних показників до процедур оцінки ефективності ТС проведено розрахунки показників і коефіцієнтів
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 на прикладі співробітництва двох прикордонних регіонів України і РФ (Сумської і Курської областей відповідно). Аналіз темпів економічного розвитку і зовнішньоекономічної діяльності прикордонних регіонів ґрунтувався на відповідних даних державних і регіональних органів статистики України і РФ. Результати проведених розрахунків дозволили зробити зважені висновки про рівень еколого-економічної ефективності ТС та запропонувати такі стратегії розвитку транскордонних регіонів з метою формування їх ефективної територіально-галузевої структури: стратегія з підвищення пріоритетності розвитку екотуризму на транскордонних територіях єврорегіону «Ярославна», стратегія збільшення частки витрат транскордонного призначення на підтримку екобалансу в регіоні, стратегія збільшення частки ЗТО між країнами-членами транскордонного проекту в загальному їх ЗТО, стратегія збільшення частки екологічних товарів і послуг у загальній товарній структурі експорту-імпорту, стратегія з підвищення дієвості еколого-економічних інструментів регіональних політик держав-членів ТС.
9.
Запропоновані у роботі методичні підходи і рекомендації щодо удосконалення механізму ТС впроваджені у процедури розроблення планів і стратегій регіонального і транскордонного розвитку Головним управлінням економіки Сумської обласної державної адміністрації, Управлінням соціально-економічного розвитку Сумської міської ради, Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища в Сумській області.
З метою формування ефективної територіально-галузевої структури транскордонних регіонів – Сумської області України і Курської області РФ – а також намагаючись слідувати принципам сталого соціо-еколого-економічного розвитку, нами вважається необхідним розроблення і обґрунтування стратегічних підходів до удосконалення механізмів ТС на основі проведених розрахунків за розробленими методичними підходами.

Аналіз розрахованих коефіцієнтів і показників дав змогу зробити висновки про досить негативні тенденції щодо еколого-економічної ефективності розвитку ТС на відповідних транскордонних територіях. Враховуючи створення, не зважаючи на зазначені негативні тенденції, єврорегіону «Ярославна» на транскордонних територіях, що аналізувалися, подальший його розвиток вимагає розроблення стратегій діяльності, які дозволять отримати бажаний соціо-еколого-економічний ефект. З цією метою нами було розроблено і запропоновано до впровадження низку стратегій розвитку транскордонних територій.

Одним із пріоритетних напрямів розвитку ТС нами визначено туризм. Україна і Сумська область зокрема володіє значною кількістю природних, туристично-рекреаційних та культурно-історичних ресурсів, які сприяють розвиткові різних видів туризму. В країні взагалі, та в області зокрема існують невикористані резерви економічного зростання у цій сфері. Активізація ТС, на нашу думку, може сприяти підвищенню ефективності використання туристично-рекреаційного потенціалу, яким володіє Україна, а також Сумська область.
Зниження екологічного навантаження на транскордонних територіях і зростання екологічної відповідальності суб’єктів ТС можливе, на нашу думку, у результаті реалізації стратегії збільшення частки витрат транскордонного призначення на підтримку екобалансу в регіоні. При збільшенні такої частки витрат можна стверджувати про підвищення відповідальності сторін-учасниць ТС щодо впливу на довкілля і транскордонного переміщення збитків такого впливу і збільшенню значення показника еколого-транскордонної справедливості.

Аналіз коефіцієнта оцінки економічної ефективності ТС ([image: image20.wmf]е
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) і його складових дозволив запропонувати стратегію збільшення частки ЗТО між транскордонними регіонами-учасниками ТС в загальному обсязі ЗТО кожної з них. Вважаємо, що регіонам необхідно проводити активну зовнішню торгівлю між собою, надавати перевагу товарам і послугам транскордонних регіонів-партнерів, збільшуючи тим самим значення коефіцієнту [image: image21.wmf]е
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 і підвищуючи економічну ефективність ТС.
Розрахунок коефіцієнту економічної ефективності зовнішньоекономічної діяльності (
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) і аналіз його складових дозволив запропонувати стратегія підтримання частки ЗТО регіону у його загальній ВДВ, а також підтримання частки ВДВ регіону у ВВП країни. Стосовно складової коефіцієнту 
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 – частки ЗТО регіону в ЗТО країни, його значення і тенденція до зниження посилює обґрунтованість запропонованої вище стратегії збільшення частки ЗТО регіону з транскордонним регіоном, а також частки ЗТО регіону в загальному ЗТО країни.

Тенденція еколого-економічної ефективності ТС і зовнішньоекономічної діяльності транскордонної Сумської області, про яку свідчать коефіцієнти [image: image24.wmf]е
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 є негативною і формує необхідність розвитку стратегії збільшення частки екологічних товарів і послуг у виробництві і зовнішній торгівлі транскордонних регіонів, одним із початкових етапів якої може стати розвиток екотуризму, зазначений вище як один із ефективних напрямів активізації ТС.

Аналіз зміни інтегрального показника 
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 свідчить про зниження еколого-економічної ефективності ТС. Рекомендаціями з підвищення еколого-економічної ефективності між транскордонними регіонами, що аналізуються, є запропонована вище стратегія збільшення взаємної частки в зовнішній торгівлі між регіонами, а також стратегія відповідних заходів зі зниження екологічних збитків від впливу на довкілля. Стосовно збільшення значення складової [image: image27.wmf]cor
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 інтегрального показника еколого-економічної ефективності ТС, окрім збільшення взаємної частки ЗТО, транскордонним регіонам рекомендується проводити більш активну політику спрощення режиму перетину митного кордону, активізації створення зон вільної торгівлі на транскордонних територіях. З метою зменшення значення 
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 і підвищення еколого-економічної ефективності ТС слід ранжувати по значущості завдання регіональної еколого-економічної політики. По-перше, з метою зниження екологічних збитків від впливу галузей економіки регіону доцільно провести реструктуризацію господарського комплексу, збільшивши частку галузей, які виробляють екологічні товари та послуги. По-друге, як свідчать проведені розрахунки, збільшення вартості експорту до транскордонного регіону зменшує значення інтегрального збитку довкіллю і таким чином позитивно впливає на еколого-економічну ефективність транскордонного співробітництва. Меншою мірою але в такому ж напрямі впливає імпортна складова, тому її збільшення також є доцільним. Таким чином, як свідчить аналіз показника інтегрального збитку довкіллю збільшення зовнішньоторгової складової позитивно вплине на ефективність ТС, і відповідно має стати метою стратегічного транскордонного регіонального розвитку.

Практичний аналіз еколого-економічних основ формування механізмів ТС виявляє потенційні позитивні і негативні ефекти даної форми співпраці в соціо-еколого-економічній сфері і свідчить про досить значний резерв підвищення еколого-економічної ефективності ТС за стратегічними напрямами оптимізації даної форми зовнішньоекономічної співпраці з метою формування ефективної територіально-галузевої структури.
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