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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Прокурорский надзор за исполнением законов при разрешении заявлений и сообщений о преступлениях"
Актуальность темы исследования. Поэтапное системное реформирование законодательства Российской Федерации, обусловленное крупными социально-экономическими процессами и преобразованиями, вызвало необходимость дальнейшего осмысления сущности, правовой природы и значения целого ряда правовых институтов, в том числе, институтапрокурорского надзора вообще, и прокурорского надзора в рамках уголовного судопроизводства в частности.
Закрепление на конституционном уровне приоритета прав и свобод человека и гражданина, обязанности государственных институтов по их признанию, соблюдению, обеспечению и защите судом предполагает усиление государственных гарантий обеспечения правового статуса человека.
Особую актуальность это представляет для сферы уголовного судопроизводства, характер которого неизбежно связан с ограничением прав и свобод человека. Правоприменительная деятельность специально уполномоченных законом государственных органов и должностных лиц в процессе раскрытия преступлений, доказывании виновности конкретных лиц в ихсовершении объективно сопряжена с конфликтом интересов участников уголовного судопроизводства со стороны обвинения и защиты. Это не исключает возможности необоснованного ограничения прав, свобод и интересов как лиц, потерпевших от преступлений, так и лиц, в отношении которых осуществляется уголовное преследование.
В связи с этим особую значимость приобретают государственные гарантии прав и свобод личности в начальной стадии уголовного процесса - стадии возбуждения уголовного дела, имеющей существенное значение для всего уголовного судопроизводства. Поскольку возбуждение уголовного дела, предшествуя началу уголовного преследования, влечет возникновение таких процессуальных фигур как подозреваемый, обвиняемый, потерпевший, а отказ в таковом прекращает всякую уголовно-процессуальную деятельность государственных органов и должностных лиц, вся стадия возбуждения уголовного дела и ее отдельные этапы, такие как проверка сообщения о преступлении и принятие по немупроцессуального решения должны находиться в процессуальном единстве со всем уголовным судопроизводством, а механизм уголовно-процессуальной деятельности государственных органов и должностных лиц в этой стадии должен гарантировать соблюдение прав и свобод человека. От рациональности организации работы в стадии возбуждения уголовного дела напрямую зависит оперативность раскрытия преступления и неотвратимость наказания за его совершение.
Деятельность по разрешению сообщений о преступлениях включает в себя принятие решений, промежуточных и итоговых, при наличии установленных законом оснований, внутреннего убеждения правоприменителя и его способности к анализу в условиях отсутствия полной и достоверной информации о преступлении. Кроме того, эта деятельность существенно ограничена во времени. Все это нередко обуславливает ошибки и нарушение закона.
Вместе с тем, следует отметить, что недостаточное внимание законодателя к стадии возбуждения уголовного дела в уголовно-процессуальном кодексе РСФСР (недостаточность разработки статуса заявителя о преступлении, несовершенство механизма разрешения сообщений о преступлениях, ведомственного контроля и прокурорского надзора за этой деятельностью, и др.), не раз критиковавшееся ранее в научной литературе и практиками, к сожалению, проявилось в новом Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации1 и не снизило
1 Здесь и далее используются следующие наименования Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации: Уголовно-процессуальный кодекс РФ, УПК РФ. остроту дебатов о правовой природе первой стадии уголовного процесса, ее задачах, процессуальном значении и целесообразности существования.
Нерешенность многих теоретических проблем вызывает определенные трудности на практике, а также обусловливает, особенно в последние годы, негативные тенденции массового сокрытия преступлений от учета и регистрации, рост латентной преступности и, в связи с этим, недоверие граждан к государству как гаранту законности.
Анализ новелл уголовно-процессуального законодательства приводит ряд исследователей к выводу об основной роли судебной власти как гарантии защиты прав и свобод граждан в уголовном процессе. Вместе с тем практика показывает, что деятельность органов прокуратуры по осуществлению надзора за соблюдением закона в стадии возбуждения уголовного дела и, в частности, за разрешением сообщений о преступлениях, является существенным фактором в обеспечении законности указанной деятельности и соблюдения прав граждан. Возложение УПК РФ на прокурора обязанности осуществлять уголовное преследование в ходе уголовного судопроизводства и надзор за процессуальной деятельностью органов дознанияи предварительного следствия не снижает надзорную роль этого государственного института в обеспечении законности всей деятельности участников досудебного уголовного процесса.
Степень научной разработанности темы исследования. Различные аспекты деятельности по разрешению заявлений, сообщений о преступлениях, прокурорского надзора за указанной деятельностью, а также соблюдением прав и свобод граждан в уголовном процессе являются актуальными на протяжении последних пяти десятилетий и были предметом исследований в трудах B.C. Афанасьева, Д.М. Бакаева, В.И. Баскова, М.И. Бажанова, А.З. Белецкого, Ю.Н. Белозерова, А.Д. Бойкова, Н.В. Жогина, B.C. Зеленецкого, О.А. Кожевникова, П.А. Лупинской, А.Р.
Михайленко, П.Г. Марфицина, И.Л. Петрухина, М.Ю. Рагинского, А.П. Рыжакова, В.П. Рябцева, А.Б. Соловьева, В.В. Степанова, М.С. Строговича, М.Е. Токаревой, А.Г. Халиулина, Г.П. Химичевой, М.А. Чельцова, А.А. Чувилева, Ф.Н. Фаткуллина, В.Д. Финько , С.А. Шейфера, С.П. Щербы и др. Эти ученые внесли значительный вклад в теорию уголовно-процессуального права и прокурорского надзора, совершенствование законодательства, правоприменительной практики.
Однако достигнутый уровень научной разработки проблемы обеспечения законности деятельности по разрешению заявлений, сообщений о преступлениях, а также проблемы соблюдения прав и свобод граждан при ее осуществлении средствами прокурорского надзора в условиях действия нового уголовно-процессуального закона объективно не может быть признан достаточным. Многие ранее существовавшие и вновь возникшие теоретические вопросы, в том числе, связанные с ролью прокурора в стадии возбуждения уголовного дела, его полномочиями в отношении государственных органов, разрешающих заявления, сообщения о преступлениях, взаимоотношениями с ведомственным контролем и судебной властью в сфере обеспечения прав и свобод граждан, вовлекаемых в уголовный процесс, остаются дискуссионными и нуждающимися в продолжении научных исследований.
Указанные обстоятельства определяют актуальность исследований в данной области и подтверждают необходимость продолжения теоретического комплексного исследования проблем прокурорского надзора за разрешением заявлений, сообщений о преступлениях в настоящее время, когда органы прокуратуры начали работу в условиях действия нового уголовно-процессуального закона.
Цели и задачи исследования. В настоящем диссертационном исследовании преследовались цели: во-первых, выявления, познания и формулировки объективных закономерностей осуществления прокурорского надзора, определения современного состояния правовых и организационных основ прокурорского надзора за исполнением законов при разрешении заявлений и сообщений о преступлениях, во-вторых, разработки теоретических и практических рекомендаций, направленных на выработку у работников органов прокуратуры необходимых умений и навыков при осуществлении надзора за законностью процессуальных решений по заявлениям и сообщениям о преступлениях, в-третьих, привлечения внимания законодателя, ученых, руководителей правоохранительных органов к необходимости дальнейшего совершенствования законодательной базы прокурорского надзора в стадии возбуждения уголовного дела путем внесения изменений в уголовно-процессуальный закон, а также ведомственные нормативные акты.
В соответствии с целевым назначением диссертационное исследование было подчинено решению следующих основных задач: определить понятие, предмет, объект, задачи прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений, сообщений о преступлениях, его правовых основ, установить типичные нарушения закона и недостатки деятельности по разрешению заявлений и сообщений о преступлениях и определить круг полномочий прокурора по их предотвращению, выявлению и устранению в указанной сфере с учетом уголовно-процессуальных новелл, разработать теоретические основы организации и методики прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений, сообщений о преступлениях, обосновать гарантирующую роль прокурорского надзора для обеспечения прав и законных интересов заявителей о преступлениях, определить устойчивую взаимосвязь и соотношение между прокурорским надзором, ведомственным и судебным контролем, выяснив роль прокурорского надзора в обеспечении законности в стадии возбуждения уголовного дела, выделить сущностные характеристики видов процессуальных решений по заявлениям и сообщениям о преступлениях, исследовать особенности прокурорского надзора за законностью каждого из них, выявить проблемные вопросы надзора, проанализировать действующее уголовно-процессуальное законодательство, в части, касающейся стадии возбуждения уголовного дела, обосновать необходимость внесения в него изменений и выработать предложения по его совершенствованию, а также совершенствованию практики использования установленных законом мер прокурорского реагирования.
Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного исследования являются правоотношения в сфере осуществления прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, как в целом, так и в связи с принятием процессуальных решений в стадии возбуждения уголовного дела.
Предметом исследования выступают правовая регламентация деятельности по разрешению заявлений и сообщений о преступлениях, а также прокурорского надзора за ее законностью, круг полномочий и деятельность прокурора в рамках указанных правоотношений, формы обеспечения средствами прокурорского надзора соблюдения закона при разрешении заявлений и сообщений о преступлениях, прав, свобод и интересов заявителей о преступлениях.
Методологическая и теоретическая основа исследования. Методологической основой работы является общенаучные диалектические методы познания общественных явлений: историко-юридический, системный, сравнительно-правовой, конкретно-социологический, формально-логический, структурно-логический и статистический метод, метод включенного наблюдения, анализ и синтез полученных результатов, индуктивный и дедуктивный, другие частно-научные методы познания.
В исследовании анализируются ранее и ныне действующее российское законодательство, постановления и определения Конституционного Суда РФ, ведомственные нормативные акты Генеральной прокуратуры РФ, прокуратур субъектов РФ и Министерства внутренних дел РФ, труды ученых и специалистов в области прокурорского надзора, уголовного права, судопроизводства.
Теоретическую базу исследования составляют научные труды в области философии, социологии, теории государства и права, уголовного права и процесса.
Эмпирическая основа исследования. Эмпирическую основу диссертационного исследования составили результаты изучения в период 2000-2004 г.г. более 1000 уголовных дел, следствие и дознание по которым осуществлялось следственным аппаратом и дознавателями органов внутренних дел, налоговой полиции Калужской области, 800 материалов об отказе в возбуждении уголовного дела, 130 приговоров судов, определений о возвращении уголовных дел на дополнительное расследование и других материалов (кассационные, надзорные протесты и представления, кассационных определений, постановлений судов). В ходе исследования сопоставлялось действующее законодательство и его реальное правоприменение в деятельности органов прокуратуры, внутренних дел, налоговой полиции Калужской области. Для обоснования выводов, обеспечения необходимой репрезентативности результатов исследования, автором лично в период 1999-2003 г.г. было проведено анкетирование и интервьюирование 160 практических работников различных правоохранительных органов и судов Калужской области (в том числе, прокуроров, их заместителей, старших помощников и помощников прокуроров, следователей, судей федеральных судов и мировых судей, дознавателей, участковых инспекторов милиции, оперуполномоченных уголовного розыска, начальников следственных отделов, криминальной милиции, милиции общественной безопасности, ОБЭП).
В исследовании также использовались данные статистических отчетов, сводок и обзоров, иных аналитических документов о результатах судебно-следственной и ' прокурорской практики, ведомственные материалы (федерального и областного уровней за период 2000-2004 г.г.).
При подготовке диссертационного исследования использовались результаты эмпирических исследований, полученные другими авторами при разработке отдельных тем.
При изучении материалов практики и определении основных аспектов изучаемой проблемы использовался личный опыт работы автора в должностях: следователя военной прокуратуры гарнизона (1993-1996 г.г.), помощника прокурора города (1996-1998 г.г.), старшего помощника прокурора города (1998 г. по настоящее время).
Научная новизна исследования и основные положения, выносимые на защиту. Научная новизна исследования обусловлена тем, что оно представляет собой одно из первых (на диссертационном уровне) специальных комплексных исследований особенностей прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях в условиях действия нового Уголовно-процессуального кодекса РФ. В диссертации освещены ранее не подвергавшиеся самостоятельному изучению вопросы специфики соотношения прокурорского надзора и судебного контроля в стадии возбуждения уголовного дела, определения правового статуса заявителя о преступлении с позиций обновленного законодательства.
Новизна настоящего исследования заключается также в том, что на основании изучения и анализа современного состояния практики надзора за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях выявлены типичные недостатки как в деятельности по разрешению заявлений, сообщений о преступлениях, так и собственно в надзорнойдеятельности прокуратуры и разработаны рекомендации по их предотвращению, выявлению и устранению. Новизной отличаются также сформулированные предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего порядок возбуждения уголовного дела и прокурорский надзор за его законностью, в частности, автором предложены изменения и (или) новая редакция пятнадцати статей Уголовно-процессуального кодекса РФ.
В диссертации сформулированы следующие положения, которые выносятся на защиту:
1. Вывод о необходимости более детальной регламентации в УПК РФ деятельности по разрешению заявлений, сообщений о преступлениях, в частности, порядка и способов рассмотрения заявлений.
2. Уточнение и конкретизация объема полномочий прокурора по надзору за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, которые должны соответствовать полномочиям, осуществляемым прокурором в рамках дознания и предварительного расследования, и включать в себя полномочия по предупреждению, выявлению и устранению нарушений закона.
3. Предложение о более предметном определении правового статуса заявителя о преступлении как основы совершенствования гарантирующей функции прокурорского надзора в обеспечении прав заявителей о преступлениях.
4. Определение места и роли ведомственного контроля за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, который нуждается в совершенствовании путем детализации контрольных полномочий соответствующих должностных лиц в стадии возбуждения уголовного дела с одновременным увеличением объема их процессуальных прав иобязанностей.
5. Сформулированный на базе имевших место ранее разработок с учетом положений Конституции РФ, УПК РФ и результатов данного диссертационного исследования вывод о том, что прокурорский надзор за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях сохраняет свою действенность наряду с ведомственным и судебным контролем, особенно в таких аспектах как оперативность и предупредительный характер. Усиление судебного контроля в стадии возбуждения уголовного дела не влечет ослабления роли прокурорского надзора в указанной стадии, а способствует повышению эффективности последнего.
6. Предложения по совершенствованию организации и методики надзора прокурора за законностью разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, которые должны быть нацелены, прежде всего, на предупреждение и устранение нарушений закона и включать в себя: обоснованную и своевременную постановку задачи, информационное и аналитическое прогнозирование проблемных ситуаций, материально-техническое и кадровое обеспечение исполнения поставленной задачи, контроль исполнения и мобильную корректировку надзорной деятельности при изменении оперативной обстановки.
7. Вывод о необходимости оптимизации прокурорского надзора в стадии возбуждения уголовного дела, чему будет способствовать совершенствование законодательной регламентации процедуры принятия каждого из процессуальных решений в указанной стадии, а также иных, связанных с ней положений уголовно-процессуального законодательства. В связи с этим на защиту выносится ряд положений по совершенствованию норм УПК РФ, регламентирующих порядок, сроки разрешения заявлений, сообщений о преступлениях, и связанных с ними, в числе которых нормы ст. ст. 7, 21, 37- 40, 73, 117, 124, 141, 144-146, 148, 318, 319 УПК РФ.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что полученные в ходе исследования результаты могут быть использованы для дальнейших научных разработок и теоретического изучения проблем прокурорского надзора в стадии возбуждения уголовного дела. Основные положения, сформулированные в работе, могут быть реализованы в законотворческой деятельности по совершенствованию норм Уголовно-процессуального кодекса РФ, Федерального закона "О прокуратуре РФ", в ведомственном нормотворчестве, в виде методических рекомендаций, в практической надзорной деятельности, при составлении учебных программ для подготовки специалистов в сфере прокурорского надзора и преподавания учебных дисциплин «прокурорский надзор» и «уголовный процесс».
Апробация и внедрение результатов диссертационного исследования. Апробация отдельных положений исследования осуществлена при подготовке научной статьи и научно-методического пособия (с участием диссертанта в составе авторского коллектива), посвященным прокурорскому надзору в стадии возбуждения уголовного дела.
Результаты проведенного исследования многократно использовались автором в докладах, а также при обсуждении различных вопросов надзора за законностью в деятельности органов внутренних дел на оперативных совещаниях и координационных совещаниях в прокуратуре г. Обнинска Калужской области; используются в практической работе прокуратуры г. Обнинска по надзору за соблюдением законов органами следствия и дознания в виде указаний по конкретным уголовным делам и материалам проверок, в работе с обращениями граждан и аналитической работе.
Структура и объем работы предопределены предметом и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих девять параграфов, заключения и списка использованных правовых актов и литературы.
Заключение диссертации по теме "Судебная власть, прокурорский надзор, организация правоохранительной деятельности, адвокатура", Капинус, Константин Валериевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты проведенного диссертационного исследования позволяют сформулировать некоторые выводы и положения, которые, по мнению автора, могут быть использованы в повышении квалификации прокурорских работников, которые стремятся профессионально и полно реализовывать свои полномочия на практике, а также в дальнейших теоретических исследованиях актуальной проблематики прокурорского надзора в стадии возбуждения уголовного дела.
1. В предмет прокурорского надзора за разрешением заявлений и сообщений о преступлениях входят: соблюдение, в процессе приема, учета и разрешения заявлений, сообщений о преступлениях прав и свобод лица, пострадавшего от преступления, а также лица, в отношении которого могут быть приняты решения о возбуждении уголовного дела либо об отказе в таковом; соблюдение установленного порядка разрешения заявлений, сообщений о преступлениях как специфической процессуальной деятельности; законность процессуальных и иных действий и решений, принимаемых органами и должностными лицами, разрешающими заявления, сообщения о преступлении. В связи с этим, задачами прокурорского надзора на указанном направлении являются: предупреждение, выявление и устранение предоставленными полномочиями нарушений установленного законом порядка приема, регистрации, учета и разрешения заявлений, сообщений о преступлениях органами и должностными лицами; принятие мер к восстановлению нарушенных в результате несоблюдения указанного порядка прав граждан.
2. Правовыми основами прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений, сообщений о преступлениях служит совокупность федеральных законодательных и нормативных актов во главе с Конституцией РФ, а также ведомственное нормотворчество, ведущее место среди которого занимают нормативные акты Генерального прокурора РФ.
3. Особенности надзорных полномочий прокурора в стадии возбуждения уголовного дела, с учетом новелл УПК РФ, определяет их властно-распорядительный характер. Процессуальная специфика деятельности по разрешению заявлений, сообщений о преступлениях предопределяет необходимость наделения прокурора специфическими властно-распорядительными полномочиями: по истребованию и проверке документов, материалов, сведений о совершенных преступлениях, по даче согласия на возбуждение уголовного дела в порядке ст. 146 УПК РФ, по рассмотрению жалоб на действия и решения должностных лиц и органов в порядке ст. 124 УПК РФ, по продлению срока рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях в порядке ст. 144 УПК РФ, по возвращению материалов для дополнительной проверки в порядке ст. ст. 146, 148 УПК РФ и др., позволяющих ему своевременно выявлять допущенные нарушения закона и действенно на них реагировать.
4. Надзорная . деятельность прокурора , в рамках правозащитной функции органов прокуратуры, является важным фактором, обеспечивающим гарантирование соблюдения прав граждан в уголовном судопроизводстве. Прокурорский надзор за законностью разрешения заявлений, сообщений о преступлениях является постоянно действующей отраслевойгарантией, имеющей процедурную и динамическую форму. Он проявляется в сочетании определенных законом функций прокурора как участника уголовного процесса и надзорной функции прокурора, в том числе, в возможности влиять правовыми средствами на степень ответственности виновных должностных лиц и органов в случаях, когда их действия и решения препятствуют осуществлению прав лиц, пострадавших от преступления, а также лиц, в отношении которых принимаются решения о возбуждении уголовного дела либо об отказе в таковом.
Совершенствование гарантирующей роли прокурорского надзора в обеспечении прав заявителей о преступлении связано с решением следующих задач: законодательным определением правового статуса заявителя о преступлении как ориентира для осуществления надзора, совершенствованием процедуры обжалования действий и решений органов и должностных лиц, разрешающих заявления, сообщения о преступлениях - прокурору.
5. Несмотря на общность решаемой прокурорским надзором, ведомственным и судебным контролем в рамках первой стадии уголовного судопроизводства задачи по обеспечению законности и обоснованности деятельности по разрешению заявлений, сообщений о преступлениях, различны функции указанных институтов и степень участия в решении названной задачи. Законодательная регламентация процессуального ведомственного контроля за разрешением заявлений, сообщений о преступлениях нуждается в конкретизации полномочий начальников следственного отдела и органа дознания и увеличении объема их процессуальных обязанностей и ответственности за соблюдение законности в указанной деятельности. Практика применения положений УПК РФ свидетельствует о том, что роль судебного контроля, в стадии возбуждения уголовного дела проявляется в разрешении индивидуальных жалоб на действия и решения органов и должностных лиц, разрешающих заявления, сообщения о преступлениях.
Роль прокурорского надзора заключается в принятии мер по предупреждению, выявлению, пресечению нарушений прав и свобод неограниченного круга лиц, постоянном и инициативном влиянии на ход и результаты разрешения заявлений, сообщений о преступлениях, в том числе, в отсутствие жалоб и обращений граждан. Таким образом, укреплению законности, в стадии возбуждения уголовного дела будет способствовать создание единой системы гарантий с возможностью и доступностью выбора средств и способов охраны и защиты прав и свобод граждан.
6. Надлежащие организация и методика прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений, сообщений о преступлениях — необходимые условия результативности надзора и успешности надзорной деятельности прокурора в последующих стадиях уголовного процесса. Организация надзора должна быть нацелена на предупреждение, выявление и устранение нарушений закона, и включает в себя постановку задачи, прогнозирование проблемных ситуаций, кадровое обеспечение исполнения поставленной задачи, жесткий контроль исполнения, мобильную корректировку надзорной деятельности при изменении оперативной обстановки. Результативность методики надзора составляют правильное определение объема и последовательности надзорных мероприятий, выбор целесообразных временных рамок надзора, выбор и сочетание форм реагирования на выявленные нарушения закона. Обеспечение единообразного подхода к вопросам организации и методики надзора связано с совершенствованием нормотворчества Генерального прокурора РФ.
7. Законность процессуальных решений о возбуждении уголовного дела, об отказе в возбуждении уголовного дела и о направлении сообщения по подследственности, а также в суд представляет собой интегративную цель всей надзорной деятельности прокурора в стадии возбуждения уголовного дела. Специфика надзора за законностью указанных решений проявляется в предусмотренной УПК РФ деятельности прокурора по даче согласия на возбуждение уголовного дела, в проверке: надлежащего повода и основания к возбуждению уголовного дела, отсутствия основания для возбуждения уголовного дела и наличия оснований для отказа в возбуждении уголовного дела, принятия обоснованного решения в результате осуществления дозволенной законом деятельности, соблюдения процессуальных сроков и формы принятия указанного решения, обоснованности продления сроков проверки по сообщению, обеспечения прав заявителя на обжалование решения об отказе в возбуждении уголовного дела, принятие мер по сохранению следов преступления, уведомления о принятом решении заявителя.
8. Комплексное решение проблем соблюдения прав граждан в стадии возбуждения уголовного дела, а также конкретизации надзорной практики прокурора в указанной стадии, связано с детализацией в уголовно-процессуальном законе порядка рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях, уточнении норм, регламентирующих основания, сроки и порядок проведения дополнительной проверки, продление срока рассмотрения сообщений, порядок дачи согласия прокурором на возбуждение уголовного дела.
Обеспечению прав граждан и законности, при производстве по делам частного обвинения у мирового судьи способствовало бы распространение требований ч.ч. 1, 2, 4 ст. 148 УПК РФ (с учетом специфики производства у мирового судьи) на порядок и условия принятия мировым судьей решения об отказе в приеме заявления к своему производству, а также установление в УПК РФ обязанности мирового судьи принимать к производству постановления соответствующих органов и должностных лиц о передаче сообщения о преступлении в суд.в порядке п. 3 ч. 1 ст. 145 УПК РФ.
9. Предметом прокурорского надзора за законностью решения о передаче сообщения о преступлении по подследственности, а также в суд должна быть обоснованность вывода: о необходимости производства по факту преступления, на которое указывает сообщение, о необходимости предварительного расследования в предусмотренных законом формах, правильность определения адресата направления сообщения, квалификации деяния, на признаки которого указывает сообщение, по УК РФ, соблюдение процессуальных срока и формы принятия указанного решения.
10. Анализ действующего уголовно-процессуального законодательства, законодательства о прокурорском надзоре, регламентирующего деятельность участников уголовного судопроизводства в стадии возбуждения уголовного дела, и ведомственного нормотворчества Генерального прокурора РФ, определяющего организацию и методику надзора в указанной стадии уголовного процесса, а также практики применения указанного законодательства в деятельности органов прокуратуры, в том числе, Калужской области, позволил автору предложить систему взаимосвязанных и взаимообусловленных предложений по изменению и дополнению норм ст. ст. 7, 21, 37-40, 73, 117, 124, 141, 144-146, 148, 318, 319 УПК РФ, внесению дополнений в ведомственные нормативные акты Генерального прокурора РФ. Реализация указанных предложений, по мнению автора, будет способствовать оптимизации прокурорского надзора за законностью разрешения заявлений, сообщений о преступлениях, усилению гарантированности прав и свобод граждан в первой стадии уголовного процесса.
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