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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Реформа в галузі охорони здоров’я, яка набуває значного поширення, має на меті ефективне виконання соціальної функції держави - забезпечення оптимального рівня здоров’я населення та його покращення. І саме тому сучасні ринкові умови господарювання мають створювати внутрішні стимули для якісної та ефективної діяльності медичних працівників. Але, на жаль, за відсутності моральної та матеріальної мотивації медичної діяльності, недостатньої компенсації за працю у небезпечних та шкідливих умовах праці, правового та соціального захисту медичних працівників, медична професія, при її соціальній важливості, поступово втрачає свою природну визначальність у житті суспільства. 

На означене проблемне становище було звернуто увагу у Посланні Президента України до Верховної Ради України «Модернізація  України – наш стратегічний вибір» від 07 квітня 2011 року, де відзначалось, що «сучасна українська система охорони здоров’я не здатна задовольнити потреби населення у медичній допомозі, забезпечити доступність, якість і своєчасність надання медичної допомоги та послуг з охорони здоров’я, забезпечити належний рівень профілактики захворюваності, смертності тощо». Така кризова ситуація в медицині призводить «до зниження престижності праці медиків і зумовлює кадровий дефіцит у медичній галузі». Проблема нестачі медичних працівників та необхідність створення умов та стимулів їх ефективної праці у системі охорони здоров’я підіймалась за рік у Посланні Президента України до Верховної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 2012 році» 3 липня 2012 року.

Усунення цих недоліків передбачене Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» від 27 квітня 2011 року та Законом України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров(я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та м. Києві» від 7 липня 2011 року шляхом суттєвого поліпшення умов оплати праці та соціального забезпечення медичних працівників.

Таким чином, на державному рівні, вжито певних заходів щодо поліпшення означеної ситуації у сфері праці медичних працівників. Однак, наявність невирішених проблем детермінує продовження пошуку оптимальної моделі правового регулювання праці медичних працівників. Практичне застосування чинного законодавства, яке регулює працю медичних працівників, свідчить про необхідність його глибокого теоретичного дослідження та вдосконалення, що само по собі вже є актуальним завданням науки трудового права.

У юридичній літературі дослідженням окремих проблем правового регулювання праці медичних працівників займалися такі вітчизняні та російські науковці: К. О. Ананьєва, М. Г. Александров, С. С. Алексєєв, Є. В. Астраханцева, М. І. Бару, К. С. Батигін, Б. К. Бегічев, Н. Б. Болотіна, Л. Я. Гінцбург, К. М. Гусов, А. І. Іванов, С. О. Іванов, С. С. Каринський, І. Я. Кисельов, О. Є. Костюченко, Р. З. Лівшиць, А. М. Лушников, М. В. Лушникова, Ю. П. Орловський, А. Ю. Пашерстник, О. С. Пашков, П .Д. Пилипенко, С. М. Прилипко, В. І. Прокопенко, О. І. Процевський, В. Г. Ротань, Г. С. Скачкова, О. В. Смирнов, О. С. Щукін, О. М. Ярошенко. Враховуючи позитивний внесок наведених авторів у процес наукового пошуку дисертанта, необхідно підкреслити, що їх праці, через певну окресленість предмету дослідження, не є комплексними дослідженнями правового регулювання праці медичних працівників. Крім того, необхідність цілісного дослідження правового регулювання праці медичних працівників обумовлена початком здійснення реформ у галузі охорони здоров’я відповідно до державних програм, в яких забезпечення ефективної організації трудової діяльності медичних працівників посідає ключове місце.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження на тему «Особливості правового регулювання праці медичних працівників» здійснено відповідно до пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки на період до 2020 року, встановлених Законом України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» від 11.07.2001 р., напрямів реалізації Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 року, Міжгалузевої комплексної програми «Здоров’я нації» на 2002-2011 роки, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 10 січня 2002 року, Концепції загальнодержавної програми «Здоров’я–2020: український вимір», схваленої Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2011 року, Концепції загальнодержавної цільової соціальної програми «Здорова нація» на 2009-2013 роки, схваленої Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 травня 2008 року, планів наукових досліджень кафедри цивільно-правових дисциплін, господарського та трудового права Харківського національного педагогічного університету імені Г. С. Сковороди в межах напрямів наукових досліджень, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 2011 року № 942 «Про затвердження переліку пріоритетних тематичних напрямів наукових досліджень і науково-технічних розробок на період до 2015 року». Тема дисертації затверджена вченою радою Харківського державного педагогічного університету імені Г. С. Сковороди 25.12.2009 року (протокол № 5).
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є здійснення комплексного дослідження особливостей правового регулювання праці медичних працівників в Україні та вироблення теоретичних засад щодо удосконалення законодавства у цій сфері.

Відповідно до поставленої мети, автором виділені наступні задачі:

· дослідити існуючи підходи до розуміння медичної діяльності як до об’єкту правового регулювання;

· визначити поняття та специфічні риси медичного працівника як суб’єкта правового регулювання праці у сфері медичної діяльності;

· прослідкувати історичну періодизацію становлення та розвитку правового регулювання праці у сфері медичної діяльності;

· охарактеризувати загальнотеоретичні підходи до юридичного феномену єдності та диференціації правового регулювання праці;

· виявити та проаналізувати фактичні та юридичні підстави прояву галузевої диференціації правового регулювання праці медичних працівників;

· проаналізувати об’єктивні та суб’єктивні критерії правового регулювання праці медичних працівників;

· на підставі виділених критеріїв диференціації, охарактеризувати їх прояв у нормах права, що забезпечують особливості правового регулювання основних умов праці медичних працівників;

· сформулювати науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання праці медичних працівників з урахуванням висновків, отриманих у результаті дисертаційного дослідження.

Об’єктом дослідження є трудові відносини, які виникають в процесі реалізації громадянами України права на працю у сфері медичної діяльності.

Предметом дослідження є особливості правового регулювання праці медичних працівників.
Методи дослідження. У процесі роботи над дисертацією використовувались загальнонаукові і спеціальні методи. Зокрема, для досягнення мети й виконання завдань дисертаційного дослідження було використано наступні методи: системно-структурний – для аналізу медичної діяльності як правового явища, визначення її загальних ознак та специфічних рис (1.1); історико-правовий – для виявлення особливостей становлення та розвитку правового регулювання праці у сфері медичної діяльності (1.3);  індукції – при формулюванні поняття “медичний працівник” та його складових елементів (1.2); логіко-семантичний – для поглиблення понятійного апарату, що стосується теми дослідження (1.1; 1.2; 2.1); діалектичний – при розгляді проблем правового регулювання праці медичних працівників в їх єдності та взаємозв’язку (2.1; 2.2; 2.3); дедукції – при виділенні та характеристиці критеріїв диференціації правового регулювання як прояву правила загального та часткового (2.2; 2.3); формально-логічний – при тлумаченні юридичних норм, що регулюють працю медичних працівників (3.1; 3.2); порівняльно-правовий – при розгляді досвіду нормативно-правового регулювання праці медичних працівників за кордоном та в Україні, а також для дослідження правового регулювання праці медичних працівників на рівні міжнародних організацій, в зарубіжних країнах та в Україні (1.2; 3.1; 3.3); моделювання – при виділенні змісту та стадій медичної кар’єри (3.3).

Теоретичною основою дослідження є наукові праці вказаних раніше авторів, які надали можливість оцінити стан досліджуваних питань і відтворити цілісну картину опрацювання проблеми правового регулювання праці медичних працівників, а отже, і визначити коло питань, які залишилися поза увагою вчених. Крім наукових праць з трудового права у роботі також використано дослідження науковців у сфері теорії права, конституційного, цивільного та інших галузей права, медицини праці, історії медицини, медичної деонтології, психології, соціології та філософії.
Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим комплексним науковим дослідженням теоретичних і практичних проблем особливостей правового регулювання праці медичних працівників з часів незалежності України в контексті здійснення реформування галузі охорони здоров’я.

Відповідно до поставленої мети й завдань дисертаційного дослідження на захист виносяться наступні наукові положення:

уперше:

· надано авторське визначення поняття «медичний працівник» як фізичної особи, яка має медичну або іншу спеціальну освіту, що дозволяє займатись медичною діяльністю згідно з чинним законодавством, працює у закладі охорони здоров'я та до трудових обов'язків якої входить здійснення медичної діяльності;

· здійснене відмежування поняття «медичний працівник» від поняття «медичний персонал», яке автор вважає більш широким. До медичного персоналу відносяться як медичні працівники, так і інші працівники закладу охорони здоров’я, що не мають спеціальної медичної освіти та безпосередньо не здійснюють медичну діяльність, але виконують допоміжні та технічні функції під час медичного обслуговування. Водночас, до медичних працівників відносяться: лікарі, помічники лікарів, медичні сестри, акушерки, лаборанти та фельдшери;

· прослідковано історичне становлення та розвиток правового регулювання праці у сфері медичної діяльності, яке пропонується поділяти на три взаємопов’язані етапи;

· акцентовано увагу на тому, що правова категорія медичних працівників здобула юридичну легалізацію з моменту прийняття Декрету ВЦВК та РНК від 1 грудня 1924 року «Про професійну працю та права медичних працівників»;
· висловлюється пропозиція, щодо доповнення чинного КЗпП та включення у майбутній проект Трудового кодексу України глави «Особливості регулювання праці окремих категорій працівників», яка має передбачати загальні умови встановлення особливостей регулювання праці окремих категорій працівників. Підкреслюється актуальність закріплення у цій главі параграфу щодо особливостей регулювання праці медичних працівників, у якому мають бути окреслені засади здійснення спеціального правового регулювання трудових відносин в галузі охорони здоров’я;

· серед об’єктивних критеріїв диференціації правового регулювання праці медичних працівників, виділені ергономічний критерій та критерії територіальної диференціації;

· охарактеризовані суб’єктивні критерії диференціації правового регулювання праці медичних працівників: гендерний, віковий, кваліфікаційний. Зроблені пропозиції щодо врахування цих критеріїв у законодавстві України;

· виноситься пропозиція щодо закріплення у чинному законодавстві такої спеціальної підстави залучення медичних працівників до надурочних робіт як необхідність надання екстреної медичної допомоги постраждалим особам, які перебувають у невідкладному стані;
· здійснюється аргументація необхідності закріплення у законодавстві медичної кар’єри як прояву об’єктивного права працівника на просування по роботі. Надається авторське поняття “медична кар’єра” як  цілеспрямованого просування медичного працівника професійними щаблями у системі охорони здоров’я шляхом підвищення кваліфікації для реалізації державних та задоволення власних інтересів;

удосконалено:

· поняття «медична діяльність», під якою пропонується розуміти професійне надання медичної допомоги та медичних послуг медичними працівниками;
· положення, що основою внутрішньогалузевої диференціації правового регулювання оплати праці медичних працівників виступає суб’єктивний критерій кваліфікації. В цьому контексті піддано критиці встановлення надбавки медичним працівникам за якість та обсяг роботи;

дістали подальшого розвитку:

· концепція спеціальної трудової правосуб’єктності медичного працівника, зміст якої складається з двох умов: наявності медичної освіти та відповідність кваліфікаційним вимогам. Інші вимоги до зайняття посади медичного працівника (безперервність роботи за лікарською спеціальністю, відповідність вимогам стану здоров’я та проходження атестації) є умовами допуску до медичної діяльності та не включаються у зміст спеціальної трудової правосуб’єктності медичних працівників;

· обґрунтування сутності феномену єдності та диференціації правового регулювання праці у взаємозв’язку з функціями, принципами і методом трудового права;

· позиція, що правове регулювання праці медичних працівників здійснюється на підставі феномену єдності та диференціації в трудовому праві;

· положення щодо комплексного характеру диференціації правового регулювання праці медичних працівників через вираховування системи об’єктивних та суб’єктивних критеріїв, які відображають специфіку праці медичних працівників та детермінують прийняття спеціальних норм.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості застосування розроблених у дисертаційному дослідженні теоретичних висновків і пропозицій:

· у науково-дослідній сфері – для подальшого розроблення проблем правового регулювання праці медичних працівників;
· у сфері правотворчості – для підготовки майбутнього проекту Трудового кодексу України, нормативно-правових актів з питань реформування галузі охорони здоров’я та вдосконалення чинних нормативно-правових актів, насамперед, Основ законодавства України про охорону здоров’я, Наказів Міністерства охорони здоров’я тощо;
· у правозастосовній діяльності – для поліпшення практичної діяльності медичних працівників в контексті ефективності здійснення реформ у галузі охорони здоров’я;
· у навчальному процесі – під час вивчення дисципліни «Трудове право» та спеціального курсу «Медичне право», а також у процесі розроблення навчально-практичних посібників та методичних рекомендацій.
Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження обговорено на кафедрі цивільно-правових дисциплін, господарського та трудового права Харківського національного педагогічного університету імені Г.С. Сковороди. Основні положення дисертації доповідалися автором на IV Міжнародній науковій конференції студентів та молодих вчених «Від громадянського суспільства до правової держави» (м. Харків, 24 квітня 2009 р.), Міжнародній науково-практичній Інтернет-конференції «Проблеми правотворчості очима науковців» (м. Тернопіль, 9 лютого 2010 р.), V Міжнародній науковій конференції студентів та молодих вчених «Від громадянського суспільства до правової держави» (м. Харків, 26-27 лютого 2010 р.), І Міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів «Правове забезпечення соціальної сфери» (м. Одеса, 26-27 березня 2010 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження викладено дисертантом в одинадцятьох наукових роботах. Серед них: сім наукових статей (із них шість опубліковано у фахових виданнях для юридичних наук, одна опублікована у зарубіжному фаховому виданні) та тези чотирьох доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи складає 214 сторінок, із них основного тексту – 184 сторінки. Обсяг списку використаних джерел складає 30 сторінок (285 найменувань).

Висновки
У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявляється у дослідженні особливостей правового регулювання праці медичних працівників, формулюванні пропозицій щодо його вдосконалення та захисту права медичних працівників на працю в умовах реформування системи охорони здоров’я. Зокрема, проведене дослідження привело автора до наступних висновків:

1. Сформульовано поняття «медична діяльність», яке запропоновано закріпити в ст. 3 Основ законодавства України про охорону здоров'я у наступному вигляді: «медична діяльність – це професійне надання медичної допомоги та медичних послуг медичними працівниками».
2. Аргументується, що медичне право не можна вважати самостійною галуззю права через відсутність однорідного предмету та власного методу правового регулювання.
3. Враховуючи ключову роль медичних працівників у сфері медичної діяльності, акцентовано увагу на відсутності поняття медичного працівника у чинному законодавстві. Запропоновано ст. 3 Основ законодавства про охорону здоров'я доповнити тлумаченням терміну «медичний працівник» такого змісту: «медичний працівник (лікар, помічник лікаря, медична сестра, акушерка, лаборант, фельдшер) - фізична особа, яка має медичну або іншу спеціальну освіту, що дозволяє займатись медичною діяльністю згідно з чинним законодавством, працює у закладі охорони здоров'я та до трудових обов'язків якої, входить здійснення медичної діяльності».

4. Проведено аналіз історичної ретроспективи становлення та розвитку правового регулювання праці у сфері медичної діяльності, до періодизації якої включено три взаємопов’язані етапи: 1) становлення правового регулювання праці у сфері медичної діяльності та виокремлення правового статусу осіб, зайнятих в цій сфері, у стародавніх джерелах церковного права (ІХ ст. – ХV ст.); 2) виділення у поліцейському (адміністративному) праві кола осіб, які мають право здійснювати медичну діяльність (XVI ст. – 1917 р.); 3) виділення осіб, які мають право здійснювати медичну діяльність, в окрему юридичну категорію медичних працівників; здійснення правового регулювання праці медичних працівників у сфері трудового права та врахування при формуванні базису правового забезпечення праці медичних працівників впливу виробничого середовища, а також кваліфікації медичного працівника (з 1917 р.).
5. Акцентовано увагу на тому, що правове регулювання праці медичних працівників здійснюється на підставі феномену єдності та диференціації, який є притаманний всій галузі трудового права разом з його функціями, принципами і методом правового регулювання.

6. Запропоновано доповнити чинний КЗпП та включити у майбутній проект Трудового кодексу України главу «Особливості регулювання праці окремих категорій працівників», яка має передбачати загальні умови встановлення особливостей правового регулювання праці окремих категорій працівників. Підкреслено актуальність закріплення у цій главі параграфу щодо особливостей регулювання праці медичних працівників, у якому мають бути окреслені засади здійснення спеціального правового регулювання трудових відносин в галузі охорони здоров’я.

7. Доведено детермінованість здійснення диференціації правового регулювання праці медичних працівників через врахування системи об’єктивних та суб’єктивних критеріїв, які обумовлюють прийняття спеціальних норм.
8. Розширено перелік об’єктивних та суб’єктивних критеріїв диференціації правового регулювання праці медичних працівників. До об’єктивних критеріїв віднесено: суспільний критерій, професійний критерій, критерій впливу виробничого середовища, психофізіологічний критерій, ергономічний критерій, критерії територіальної диференціації (екстериторіальний критерій, критерій вартості життя, критерій виконання завдань державного будівництва, критерій розвитку пріоритетних територій, критерій особливих природних, географічних та геологічних умов). До суб’єктивних критеріїв віднесено: гендерний та віковий критерії. Основою внутрішньогалузевої диференціації правового регулювання праці медичних працівників виступає субєктивний критерій кваліфікації. Визначено, що виявлення суб’єктивних критеріїв невіддільно пов’язано з впливом на суб’єкта трудових правовідносин об’єктивних критеріїв.
9. У контексті реалізації екстериторіального критерію диференціації правового регулювання праці медичних працівників автором відзначається, що дія Наказу Міністерства оборони Украни від 13 березня 2006 р. № 264/12138 «Про впорядкування умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я та установ соціального захисту Збройних Сил України» поширюється лише на тих медичних працівників, які працюють у системі Збройних Сил України. В свою чергу, медичні працівники цивільних водних суден не мають право на отримання зазначених вище доплат. Тому обгрунтовується доцільність прийняття нормативно-правового акту щодо встановлення доплат медичним працівникам, які працюють на цивільних водних суднах.

10. У контексті реалізації критерію вартості життя територіальної диференціації правового регулювання праці медичних працівників, пропонується доповнити ст. 77 Основ законодавства про охорону здоров’я пунктом «м», де закріпити право медичних та фармацевтичних працівників на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї. Також зазначену норму права необхідно доповнити абзацом наступного змісту: «медичним та фармацевтичним працівникам, які працюють та проживають у районах з високою вартістю життя, виплачується доплата у розмірі 30 відсотків від посадового окладу».

11. Пропонується доповнити пунктом «н» ст. 77 Основ законодавства про охорону здоров’я абзацем наступного змісту: “медичним та фармацевтичним працівникам, які працюють у державному чи комунальному закладі охорони здоров’я в сільській місцевості, виплачується доплата у розмірі 10 відсотків від посадового окладу. Медичним та фармацевтичним працівникам, які у період трьох років після закінчення медичних навчальних закладів уклали трудовий договір у державному чи комунальному закладі охорони здоров’я в сільській місцевості, виплачується надбавка у розмірі 30 відсотків від посадового окладу протягом п’яти років постійної роботи”. 

12. Обґрунтована доцільність прийняття спеціального нормативно-правового акту щодо регулювання праці жінок-медичних працівників у нічний час. Положеннями цього акту варто обмежити тривалість роботи жінок-медичних працівників у нічний час протягом зміни на одну годину з урахуванням гарантій встановлених у ст. 51 КЗпП України. Для приведення такого акту у відповідність до діючого законодавства, Кабінетом Міністрів України має бути затверджений перелік галузей і видів робіт, де застосовується тимчасова праця жінок у нічний час.

13. Піддано критиці встановлення надбавки медичним працівникам за якість та обсяг роботи. Аргументовано, що зведення оплати праці медичного працівника від кінцевих результатів, залежних від якості та обсягу, виштовхує з відносин лікування людину, пацієнта, трансформуючи його у матеріалізований об’єкт ремісничого антигуманного медичного втручання. Такий підхід суперечить основоположній нормі ст. 3 Конституції України, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.
14. Доведено, що у сучасних умовах закріплення права на просування по роботі медичних працівників є більшою мірою соціально спрямованим стимулом підвищення якості медичної допомоги та медичних послуг, ніж підвищення розміру заробітної плати медичних працівників за урахуванням якості та обсягу лікувальної роботи. Винесено пропозицію щодо доповнення ст. 77 Основ законодавства про охорону здоров’я пунктом «в-1», де пропонується закріпити “право медичних та фармацевтичних працівників на професійний розвиток та просування по роботі”.
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