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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКАРАБОТЫ

Актуальность диссертационного исследования.

. С начала 90-х годов XX века Россия вплотную столкнулась с проблемой

интенсификации и диверсификации миграционных процессов. В новых соци-

ально-экономических и политических условиях для миграции стали характер-

ны следующие черты: выраженный национальный и этнический характер,

межнациональные конфликты и криминогенные факторы. Разрешение подоб-;

ных проблем мигрантов, беженцев и вынужденных переселенцев - одна из

важных задач государственной власти в России и странах СНГ.

Эффективная деятельность в этом направлении предполагает интенсив-

ную исследовательскую работу, в том числе и в области социологии управле-

ния. Социально-управленческая актуальность таких задач очевидна, она от-

ражена в документах (миграционных программах, президентских и правитель-

ственных докладах, программах политических партий и т.д.). Социально-

управленческие и социокультурные аспекты данной проблемы остаются еще

не вполне изученными и проработанными. Это связано и с недостаточным

теоретико-методологическим обоснованием соответствующих мер и с соци-

альными сложностями организационно-управленческого характера.

Основными проблемами, стоящими перед переселенческим социально-

экономическим комплексом (ПСЭК) и переселенческими общинами (ПО),

являются: создание возможности вынужденным переселенцам и беженцам в

реализации права на труд и свободный выбор занятости; поддержка трудовой и

предпринимательской инициативы вынужденных переселенцев и беженцев,

осуществляемой в рамках законности, содействие развитию их способностей

к производительному и творческому труду; соблюдение добровольности тру-

да, обеспечение социальной защиты и социально-управленческих мероприя-

тий, способствующих обеспечению занятости вынужденных переселенцев на-

равне с другими гражданами.

Таким образом, избранная для диссертационного исследования тема

представляется актуальной как в теоретическом так и в практическом аспектах.



СТЕПЕНЬ РАЗРАБОТАННОСТИ ПРОБЛЕМЫ

В отечественной социологии управлений вопрос об инновационных

моделях управления переселенческими организациями и управления по обу-

стройству вынужденных переселенцев и беженцев разработан'еще недоста-

точно полно. ' ",. .•

Значительная часть из имеющихся работ связана с исследованием по

организации дешевого рынка труда. В частности, данной проблеме посвяще-

ны работы Е.Хибовской, В.Трубина, В.Чимнельсона, А.Каменского,

Н.Бариновой, В.Ионцева и т.д., в которых исследуются общие закономерно-

сти взаимосвязи миграции и российского рынка труда, даются оценки мигра-

ционной ситуации в РФ с позиций рынка труда, темпов снижения занятости,

уровня безработицы, но большинство исследователей (А.Юнусов, В.Карапе-

тян, Е.Трофимова) приходят к выводу, что трудовая миграция представляет

собой один из самых динамичных миграционных потоков в странах Восточ-

ной Европы и России.

Особое место в миграционной политике занимает вынужденное пере-

селение в Россию бывших советских граждан — беженцев из стран Средней

Азии и Закавказья, которым в отведенных государством местах необходимо

обустроиться, построить жилье, создать рабочие места и социальную инфра-

структуру.

Таким образом, избранная для диссертационного исследования тема

представляется актуальной как в теоретическом так и в практическом аспектах.

ОБЪЕКТ ИССЛЕДОВАНИЯ

Объектом исследования являются переселенческие организации в виде

регионального двухуровневого переселенческого социально-экономического

комплекса, на верхнем уровне управления которого функционирует одна из

наиболее развитых в социально-экономическом отношении переселенческих

общин, уполномоченная Государственной миграционной службой, Российски-

ми общественными организациями и фондами помощи беженцам, а также Ас-

социациями переселенческих общин регионов на проведение новаторских со-



циальных экспериментов по обустройству переселенцев и беженцев. На ниж-

нем уровне управления находятся остальные переселенческие организации ре-

гиона, добровольно входящие в ПСЭК.

ПРЕДМЕТ ИССЛЕДОВАНИЯ Предметом исследования явились кон-

кретные инновационные модели управления складывающихся производствен-

ных взаимоотношений между переселенческими общинами, предприятиями и

организациями, разнесенными географически и отличающимися по профилю

производства при госзаказном, централизованном, а впоследствии -децентра-

лизованном управлении; экономико-математические, социальные, натураль-

ные и другие модели и методы, связанные с оптимизацией и повышением

эффективности программно-целевого планирования и управления пересе-

ленческим социально-экономическим комплексом и входящими в его струк-

туру переселенческими общинами и их предприятиями.

Гипотеза исследования состоит в том, что современная миграцион-

ная политика, как в масштабах страны, так и в конкретных регионах должна

уйти от односторонности, выражающейся главным образом, в выработке

мер, направленных на противодействие незаконной миграции, и приобрести

комплексный характер, ориентированный, на организацию современной

системы переселенческих социально-экономических комплексов в регио-

нах, которые определены для приема основных потоков вынужденных пе-

реселенцев. Это значительно облегчит миграционную ситуацию в таких ме-

гаполисах как Москва, Санкт-Петербург и т.д. Система ПСЭК даст возмож-

ность государственного управления финансированием, т.е. централизован-

ное управление перевести в децентрализованное, а стимулирование мигра-

ционных потоков в регионы повысит их социально-экономическое и куль-

турно-политическое развитие.

ЦЕЛЬ ДИССЕРТАЦИОННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Основная цель исследования заключается в разработке комплекса инно-

вационных теоретико-практических моделей и методов по становлению, уско-

рению и совершенствованию процессов управления и обустройства переселен-



ческих организаций, по повышению эффективности многоотраслевой произ-

водственной и инновационной деятельности переселенческих предприятий и

организаций.

Для достижения данной цели определяются следующие основные задачи

исследования.

ЗАДАЧИ ДИССЕРТАЦИОННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

- провести теоретико-методологический анализ региональных целевых

программ, связанных с переселенческими организациями с целью выявления

наиболее актуальных социально-управленческих проблем, в решении которых

эффективно используются инновационные экономико-математические, фор-

мализованные и другие методы;

- рассмотреть сущность, организационные формы и структуру пересе-

ленческих организаций;

- разработать инвестиционную систему перспективного планирования в

переселенческих организациях;

- выявить взаимообусловленность переселенческих процессов и со-

стояния перспективного планирования;

- охарактеризовать инновационное моделирование ресурсной системы

управления переселенческими организациями;

- проанализировать основные управленческие модели переселенческих ор-

ганизаций

МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА ИССЛЕДОВАНИЯ

Методологическую основу исследования составили классические и со-

временные теоретические положения социологии, теории социального и госу-

дарственного управления, позволившие изучить особенности современных ми-

грационных процессов в Российской Федерации в целом, а также ее конкрет-

ных регионах, и выйти на формулирование конкретных предложений по опти-

мизации региональной миграционной политики и государственного регулиро-

вания миграционных потоков. Отправной точкой анализа особенностей мигра-

ционного поведения и его влияния на состояние правопорядка в регионе по-



служила системная теория, а также принципы комплексности и междисципли-

нарности, позволившие рассмотреть переселенческие организации как слож-

ный общественный феномен, акцентировать внимание на наиболее эффектив-

ных методах, формах и средствах государственного управленческого воздей-

ствия на миграционные процессы.

В работе использовались как общенаучные методы (системный, струк-

турно-функциональный, исторический, анализ, синтез, обобщение, сравне-

ние), так и специальные - сравнительно-исторический, типологический анализ,

ситуационный подход, статистический анализ. Кроме того, в процессе иссле-

дования были использованы некоторые международные правовые акты, Кон-

ституция Российской Федерации, источники конституционного и администра-

тивного права, законодательство, и другие актуальные проблемы относящееся

к предмету исследования.

ЭМПИРИЧЕСКАЯ БАЗА ИССЛЕДОВАНИЯ

Эмпирическую базу исследования составили результаты отечественных и за-

рубежных социально-политических и сравнительно-правовых исследований

в области проблем влияния миграции на состояния правопорядка, а также го-

сударственного регулирования миграционных потоков, данные националь-

ной и ведомственной статистики, социологических опросов населения по ука-

занным проблемам, различным аспектам деятельности подразделений Феде-

ральной миграционной службы, результаты опросов специалистов ФМС Рос-

сии, проведенные автором диссертации.

Комплексы задач, вытекающие из материалов исследования были использова-

ны при создании и развитии, а ныне успешном функционировании Переселен-

ческой организации "ХОКО" и свыше тридцати предприятий и организаций,

созданных при ней. Результаты реализации даны в приложениях к диссертации.

НАУЧНАЯ НОВИЗНА ДИССЕРТАЦИОННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Научная новизна исследования заключается в том, что на основе комплексного

и системного подходов теоретически осмыслены и практически разработаны

инновационные модели управления переселенческими организациями. Это по-

зволило разработать новые положения, модели, методы и алгоритмы социаль-
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ного управления переселенческими организациями, которые обеспечивают в

условиях централизации и децентрализации комплексное программно-целевое

планирование и управление многоотраслевой производственной деятельно-

стью переселенческого социально-экономического комплекса и переселенче-

ских организаций региона.

В процессе реализации основных целей и задач исследования были полу-

чены следующие, имеющие научную новизну результаты:

- осуществлен теоретико-методологический анализ основных понятий

диссертационного исследования;

- исследована взаимообусловленность переселенческих процессов и со-

стояние перспективного планирования;

- проанализирована инвестиционная система перспективного планирования

в переселенческих организациях;

- разработаны организационно-управленческие модели переселенческих

организаций;

- рассмотрена социально-инновационная модель ресурсной системы

управления переселенческими организациями.

ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ И ПРАКТИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ диссерта-

ционного исследования непосредственно связана с элементами его научной но-

визны. Сформулированные теоретические положения и практические выводы,

полученные автором, способствуют расширению и углублению имеющихся в

современной науке представлений о социально-инновационных моделях

управления переселенческими организациями. Они могут быть использованы

в дальнейшей разработке эффективной региональной миграционной политики,

учтены в процессах выработки федеральных и региональных комплексных це-

левых программ регулирования миграционного поведения. Материалы дис-

сертации могут быть использованы при подготовке учебных курсов по социо-

логии управления, а также положены в основу специального курса по пробле-

мам государственного регулирования миграционных потоков в интересах под-

держания социально-правовой стабильности в регионе.



Практическая значимость. Исследованные автором процедуры, методы,

приведенные в диссертации, могут успешно применяться как руководителями

крупных переселенческих предприятий и организаций с целью расширения

географии обустройства переселенцев, так и руководителями акционерных

обществ, малых и средних предприятий, желающих повысить эффективность

программно-целевых планов.

Достоверность полученных результатов, их обоснованность и надеж-

ность подтверждаются использованием методологии социологического подхо-

да к исследованию взаимосвязи миграции и состояния стабильности в регионе;

обобщением и введением в научный оборот новых теоретических и эмпириче-

ских материалов, связанных с проблемами государственного регулирования ми-

грационных потоков в интересах поддержания социально-экономической ста-

бильности в регионе.

Апробация работы. Основные положения и выводы диссертации докла-

дывались на научных семинарах кафедры производственного менеджмента

Российского государственного технологического университета МАТИ, между-

народной академии экономики и бизнеса, Научной конференции проблем

управления переселенческими общинами, организованной РФПБ «Соотечест-

венники», Специальных ежегодных семинарах для руководителей регио-

нальных ПСЭК Центрального региона России, на кафедре менеджмента Элек-

тросгальского политехнического института.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность выбранной темы исследова-

ния , определяются цели, задачи, объект исследования, научная новизна и прак-

тическая значимость работы.

Первая глава «Теоретико-методологические аспекты исследования

переселенческих организаций».

Параграф первый первой главы «Переселенческие организации: сущ-

ность, структура и организационные формы»



В этом параграфе описывается «Воронежская региональная ассоциация

переселенческих общин», которое является добровольным некоммерческим

формированием, имеющая целью своей деятельности решение следующих

фундаментальных уставных задач:

— всемерное содействие социальной производственно-экономической

деятельности переселенческих общин в целях создания разно-профильных

(разно-отраслевых) производственных структур, обеспечивающих строитель-

ство и приобретение жилья, и становление рабочих мест для беженцев и пе-

реселенцев на территории Центрального региона РФ, и в Воронежской об-

ласти, в частности;

— координация действий переселенческих общин по соответствующим

экономическим округам Воронежской области, органов законодательной, ис-

полнительной и местных властей, негосударственных организаций, других

юридических и физических лиц по организованному приему и обустройству

граждан России (внутренних переселенцев) и бывших граждан СССР (бе-

женцев и вынужденных переселенцев);

— объединение интеллектуальных, социальных, экономических и про-

изводственно-технологических усилий для организации и быстрейшего раз-

вития производственно-экономической кооперации, экономической, полити-

ческой и моральной взаимоподдержки переселенческих общин, а также юри-

дических лиц, функционирующих в местах общинно-компактного расселе-

ния;

— содействие государственным органам в предотвращении стихийной

миграции и переселения в цивилизованное регулируемое перемещение лю-

дей и оказание им помощи на территории Воронежской области в защите их

экономически, социальных и политических прав;

— содействие и оказание любых форм помощи для самоорганизации

переселенцев и беженцев, для создания переселенческих общин, предпри-

ятий и фирм любых форм собственности, обеспечивающих жизнедеятель-

ность переселенцев и беженцев в новых условиях.



Имущество Ассоциации составляют материальные, финансовые, ин-

теллектуальные, трудовые и иные ресурсы, валютные и иные ценности, цен- '•

ные бумаги, находящиеся в собственности или на ином вещном праве.

Имущество и средства Ассоциации формируются за счет:

— вступительных, членских, имущественных, интеллектуальных и дру-

гих взносов;

— целевых денежных и материальных взносов, дотаций и субсидий;

— доходов от размещения собственных средств и реализации имущества;

— доходы от предпринимательской деятельности;

— займы, ссуды, субсидии, кредиты банков и других инвесторов и пр.

Имущества и средства Ассоциации используются на уставные цели и

задачи, отмеченные выше, а именно: участие в самоорганизации переселенцев

и беженцев, всесторонняя помощь в создании переселенческих общин, пере-

селенческих общинных предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность

переселенцев в новых условиях.

Кроме того, Ассоциация имеет право продавать физическим и юриди-

ческим лицам, обменивать, сдавать в аренду, предоставлять бесплатно, во

временное пользование, взаймы и на ответственное хранение принадлежащие

ей здания, сооружения, оборудование, транспортные средства, инвентарь,

сырье и другие материальные ценности, а также списывать их с баланса.

Параграф второй первой главы «Взаимообусловленность переселенче-

ских процессов и состояние перспективного планирования»

В данном параграфе рассмотрена узловая проблема создания модели

управления в ПСЭК в условиях перехода к рынку — это, в конечном счете,

выявление рыночного механизма и товарно-денежных отношений, роль и

границы центральных органов ПСЭК (начиная от ГМС РФ и кончая отдель-

ными переселенческими организациями административных территорий) в

выработке экономической стратегии принятия решений и осуществление го-

сударственного регулирования всех видов производства и социальной сферы

переселенческих организаций.



Можно выделить три возможные модели стратегического планирова-

ния и управления ПСЭК:

Первая - сохранить централизованное по сути планирование как сис-

тему определения в центре (в системе Государственной миграционной служ-

бы) концепций, целей, ресурсов, плановых заданий по всем видам производ-

ства ПСЭК (в основном, строительного, агропромышленного и перерабаты-

вающего) их эффективности, распределению, потреблению, воспроизводству

в целом, по отдельным отраслям и по отдельным территориальным пересе-

ленческим организациям, имея ввиду в целом нахождение в Переселенче-

ском экономическом комплексе мер качественной организации и по мере

продвижения в решение проблемы беженцев и переселенцев, обновления ра-

нее найденных оптимальных решений, не затрагивающих иерархической

структуры централизованного управления.

Вторая модель предполагает: появление многообразных форм собст-

венности, начиная от общинных и кончая государственной; децентрализацию

и демонополизацию управления; ограничение централизованного планиро-

вания программами, государственными заказами, широкую самостоятель-

ность основного звена ПСЭК - переселенческих организаций или общин

(ПО). При этом система управления и хозяйствования, по сути, становится

планово-рыночной, в которой основной составляющей интегрируется рынок,

устанавливающий подлинно товарно-денежные отношения. Конечные цели

здесь достигаются эволюционными методами, когда принципиально новые

элементы, структуры, системы, методы вводятся в действие постепенно, по

мере подготовки экономической базы.

Третья модель: это полный отказ от государственной собственности, от

государственного управления всеми видами производства ПСЭК и, следова-

тельно, от централизованного планирования, имея ввиду разработку единого

государственного плана экономического и социального развития как ПСЭК в

целом, так и региональных переселенческих объединений (ПО). Представля-

ется, что определяющим регулятором экономики ПСЭК, ее сбалансирован-
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ности становится рынок, товарно-денежные отношения, конкуренция, реши-

тельная ломка отношений собственности при соблюдении, насколько это

возможно, форм и институтов социальной защищенности беженцев и пересе-

ленцев.

Параграф третий первой главы «Социально-инвестиционная система

перспективного планирования в переселенческих организациях»

Под инвестиционной системой предприятия ПО (ПСЭК) понимается

совокупность перспективных решений, охватывающих выбор и приоритеты

использования возможных источников привлечения и расходования финан-

совых средств.

Эти приоритеты, составляющие содержание инвестиционной системы

перспективного планирования, выступают в роли связующего звена между

поведением предприятия в финансово-кредитной сфере или на финансово-

кредитном рынке и его инвестиционной активностью, т.е. процессов отбора и

реализации различных проектов модернизации, расширения, реконструкции

или свертывания производства тех или иных видов продукции, как способ

реализации выбранной товарной системы функционирования и развития.

Другими словами, определиться с финансово-инвестиционной политикой —

значит дать ответ на вопрос, из каких источников предпочтительно черпать

финансовые ресурсы в различные отрезки предстоящего (обозримого) перио-

да деятельности и на осуществление каких типов инвестиционных проектов

эти ресурсы преимущественно использовать.

Таким образом, характеристика основнбых типов и направлений инве-

стиционной системы перспективного планирования базируется на классифи-

кации источников финансовых ресурсов и направлений инвестиционной ак-

тивности. Различные сочетания элементов этих классификаций, интерпрети-

руемых как совокупность приоритетных типов, как раз и будут представлять

собой отдельные варианты финансово-инвестиционной системы.

Вторая глава «Социальное моделирование процессов управления пе-

реселенческими организациями».
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Параграф первый второй главы «Формализованная модель пересе-

ленческого комплекса»

Переселенческий социально-экономический комплекс объединяет в себе

переселенческие общины и одной из важных задач становится создание таких

условий, при которых «несобственные» цели могут вводиться «внутрь» час-

тичных систем деятельности, или же таких условий и организационных отно-

шений, при которых достижение частичными системами их «собственных»

целей обеспечивает достижение целей, поставленных управляющими органа-

ми, в соответствии с потребностями объемлющих систем. Важнейшим момен-

том здесь становится такая организация систем деятельности и оформляющих

их социально-производственных систем, которая с самого начала детермини-

рована задачей установления определенных отношений между отличающими-

ся друг от друга собственными и несобственными целями, между целями

ПСЭК и ПО с входящими уже в них предприятиями и организациями.

Эффективное решение комплекса проблем, связанных с развитием различ-

ных систем и сфер деятельности, требует в теоретическом плане тщательного

анализа соотношений между общими целями развития социума и конкрет-

ными целями социального проектирования. При формировании целей важен

выбор критериев эффективности работы организационных систем.

Второй параграф второй главы «Социально-инновационное моде-

лирование ресурсной системы управления переселенческими органи-

зациями».

В третьем параграфе второй главы описываются модели перспективного

планирования, целью и результатом которого является моделирование или

формирование стратегии поведения предприятия — системы взаимосогласо-

ванных плановых решений по основным направлениям деятельности и раз-

вития ПО и ПСЭК, определяющих его внутреннее и внешнее поведение.

С перспективным прогнозированием тесно связано понятие социаль-

но-экономического потенциала. В самом общем смысле его можно охарак-

теризовать как совокупность находящихся в расширении предприятия ПО и
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ПСЭК «стратегических» ресурсов, имеющих определяющее значение для

возможностей и границ функционирования ПО и ПСЭК в тех или иных ус-

ловиях. Именно с этим понятием связаны условия и методы рыночного

равновесия для ПСЭК и его элементов. К стратегическим следует относить

те виды ресурсов, объем и структура которых могут быть существенно из-

менены лишь путем принятия и реализации соответствующих стратегиче-

ских решений. Для более детальной формулировки определения социаль-

но-экономического потенциала необходимо специфицировать условия, в

которых будет протекать деятельность предприятия. Если речь идет о рабо-

те в условиях кризиса платежей (к примеру, нынешняя затянувшаяся ситуа-

ция в нашей экономике), то в качестве стратегических выступают такие ре-

сурсы, как финансовые или другие высоколиквидные активы (к примеру,

ценные бумаги), налаженные кредитные линии и т.п. В нормальных усло-

виях в качестве составляющих потенциала предприятия следует рассмат-

ривать ресурсы, обеспечивающие достижение переселенческим предпри-

ятием преимуществ перед конкурентами по сегменту рынка: это и отрабо-

танная технология, прогрессивное оборудование и техника, высокопро-

дуктивное животноводство и т.д.

Параграф третий второй главы «Социально-инновационное мо-

делирование ресурсной системы управления переселенческими орга-

низациями»

Третий параграф второй главы описывает ресурсную систему, кото-

рая складывается из трех главных вариантов:

— формирование долгосрочных запасов ресурсов, обеспечивающих много-

кратное осуществление производственного цикла без необходимости попол-

нения запасов;

— ограничение запасов минимальным страховым объемом, достаточным для

обеспечения производства на несколько дней работы или даже более корот-

кий период (по сути дела измерителем длительности периода служит дли-

тельность производственного цикла);
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— формирование среднесрочного запаса ресурсов.

Деление объема запасов на долгосрочный, краткосрочный и средне-

срочный можно производить не только по отношению к длительности произ-

водственного цикла и нормам ежедневного расхода ресурсов — индивидуаль-

ным характеристикам каждого предприятия, но и по отношению к среднеот-

раслевым в системе ПСЭК показателям. Однако, к сожалению, вопросы со-

поставительного анализа организации производства на предприятиях соот-

ветствующих профилю ПСЭК отраслей не являлось предметом обсуждения

на предприятии, ссылаясь на сохранение «коммерческой тайны». Это обстоя-

тельство не способствует повышению эффективности использования ресур-

сов в ПСЭК и, в конечном счете, надо надеяться, будет преодолено. Ссылка

на коммерческую тайну неосновательно, так как препятствует распростране-

нию прогрессивных методов организации производства и наносит вред в це-

лом ПСЭК.

Параграф четвертый второй главы «Социально-управленческий

анализ основных организационно-инновационных моделей переселенче-

ских общин»

Этот параграф описывает организационно-инновационные модели, ко-

торые необходимы Для эффективного функционирования переселенческой

экономики необходимо наряду с другими предпосылками между переселен-

ческими общинами свободное ценообразование. Рыночные механизмы в об-

щем случае могут эффективно функционировать только в том случае, если

подавляющее большинство цен устанавливается свободно, уравновешивая

спрос и предложение, т.е. рыночно.

В то же время рынок, обеспечивая высокую экономическую эффектив-

ность производства, нуждается, как было отмечено, в государственном и

общественном регулировании, особенно в переходный период, когда нет еще

связей между поставщиками и потребителями и все материально-

технические, финансовые и прочие виды обеспечения регулируются государ-

ством. В переселенческом секторе государственное регулирование должно
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сохраниться в форме государственного заказа через миграционные органы,

так как вмешательство государства в обеспечение материальными ресурсами

не должно быть направлено на полное продолжение монополизма поставщи-

ков. Вне рамок госзаказа предприятия при этом сами будут определять кана-

лы и объемы реализации производственной продукции. Рассмотрим некото-

рое АПФ, в которое на определенных договорных началах входит более мел-

кое другое хозяйство.

• Обеспечение состояния равновесия ПСЭК переходом от централизо-

ванного снабжения элементов ресурсами к частично децентрализованному

при стихийной (рыночной) организации управления может привести к тому,

что денежные расходы в ПСЭК в целом могут существенно превосходить оп-

тимальные расходы, что свидетельствует о неэффективном использовании

финансовых средств.

Рассмотренная на примере агропромышленного производства переселен-

ческой общины балансо-оптимизационную экономико-математическую мо-

дель блочной структуры и отметим, что комплекс оптимизационных моделей в

вариантной постановке для долго и среднесрочного планирования включает в

себя группы, как: модели оптимизации развития основных отраслей; модели

оптимизации развития обеспечивающих и продуктовых подкомплексов; мо-

дель балансового согласования и темпов развития.

Оптимизационные расчеты по отраслевым моделям первой группы позво-

ляют тщательно исследовать диапазон реальных возможностей развития от-

раслей на перспективу в различных аспектах: варианты, разные по размерам

концентрации и направлениям специализации, по интенсивности, степени

внедрения прогрессивных технологий производства, критериям оптимально-

сти и т.д.

Варианты развития отраслей по результатам решения моделей первой

группы предусмотрено включать затем в модели второй и третьей групп оп-

тимизации развития обеспечивающих и продуктовых подкомплексов. В каждой

из них осуществляется предварительное согласование и детальная сбалансиро-

ванность вариантных параметров развития отраслей подкомплекса.
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Окончательное же сбалансирование и координация происходит в балан-

сб-оптимизационной модели четвертой группы. Результаты полученных по

ней вариантных расчетов и должны служить основой для принятия оконча-

тельных решений и планирования развития отраслей.

Состав комплекса оптимизационных моделей, их структура, вариантная

постановка, информационная преемственность и последовательность решения

оптимизационных задач дают возможность использовать более совершенную

технологию разработки единых долгосрочных планов развития агропромыш-

ленных формирований (АПФ) в ПСЭК в целом.

Балансо-оптимюационная модель представляет собой задачу линейного

программирования большой размерности состоящей из шести блоков.

Первый блок отражает производство сельскохозяйственной продукции и

продажу ее АПК региона (государству) или тем переселенческим общинам, ко-

торые рекомендованы ПСЭКом.

Решение задачи планирования полностью зависит от таких ограничений, как:

• лимитированная потребность в площади интенсивно используемых земель

согласно вариантов развития по сельскохозяйственным предприятиям,

входящим в ПО или ПСЭК;

• объемы государственных закупок сельскохозяйственной продукции со-

гласно вариантов развития как по отдельным ПО, так и по ПСЭК в целом;

• потребность сельскохозяйственного производства ПО в агросервисных ра-

ботах по вариантам развития;

• потребность сельскохозяйственного производства ПО или ПСЭК в строи-

тельно-монтажных работах производственного и непроизводственного

назначения, потребность сельскохозяйственного производства в комби-

кормах и белково-витаминных добавках согласно вариантов развития.

Эти ограничения по показателям включаются в блок 1, который должен сба-

лансироваться с остальными блоками.

Блок 2 - "Агросервис" включает такие задачи, как:
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• строительство внутрихозяйственных дорог на селе, мелиоративные

ииррационные работы, строительство жилья и производственных

площадей;

• поставки материально-технических средств;

• капитальный ремонт сельскохозяйственной техники;

• техническое, агрохимическое, энергетическое, транспортное и ветери-

нарное обслуживание.

В этом блоке должно моделироваться покрытие выявленной в блоке 1

потребности сельскохозяйственного производства в агросервисных работах

по всем направлениям по вариантам развития предприятий.

Блок 3 - "Заготовка, хранение и переработка продовольственного сы-

рья, торговля продовольственной продукцией" зависит от таких показателей,

как:

• распределение государственных закупок и ввоза и вывоза сельскохозяйст-

венной продукции в ПО и ПСЭК;

• обеспеченность региона хранилищами, складами и холодильниками;

• производство готовых продуктов питания в перерабатывающих отрас-

лях промышленности, их производственное потребление и реализация че-

рез торговую сеть с учетом ввоза и вывоза;

• производство и потребление комбикормов и белково-витаминных доба-

вок.

В блоке "сельское производственное и непроизводственное строительство,

баланс производственных мощностей перерабатывающих отраслей промыш-

ленности" показатели ограничений разнесены по группам:

• проведение строительно-монтажных работ;

• обеспеченность производственными мощностями для промышленной

переработки сельскохозяйственной продукции.

В каждом из перечисленных блоков представлены в отдельных векторах

дискретные варианты развития важнейших категорий предприятий, участвую-

щих в реализации соответствующего вида деятельности. Плановые показатели,
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формирующие такие дискретные варианты развития, предполагается получать

по результатам отраслевых оптимизационных расчетов. Кроме того, в оптими-

зационной модели учитываются также категории предприятий и организаций,

не входящих в ПСЭК, но частично участвующих в реализации его основных

видов деятельности.

При вариантном построении перечисленных блоков точность оптимиза-

ционных расчетов в долгосрочном планировании развития крупных АПФ в

ПСЭК в большей степени зависит от количества и качества, включенных в ба-

лансо-оптимизационную задачу вариантов развития по каждой категории пред-

приятий и организаций.

Пятый блок - "Потребление, ввоз и вывоз продуктов сельскохозяйствен-

ного производства" выполняет в оптимизационной модели функцию целевой

направленности развития АПФ в ПО и ПСЭК. Именно такой блок позволяет

ориентировать сельскохозяйственное производство и деятельность всех не-

сельскохозяйственных отраслей на приближение потребления продуктов пита-

ния населением к научно обоснованным нормам при заданных ресурсах произ-

водства, объемах ввоза и вывоза.

Заданные объемы ввоза и вывоза продуктов питания должны отражаться

в ограничениях и векторах этого блока экзогенно, в соответствии с контроль-

ными цифрами, определяемыми центральными органами ПСЭК региона.

Шестой блок по схеме предназначен, прежде всего, для выявления по

ПСЭК необходимых ресурсов, их распределения и целесообразности перерас-

пределения между ПО, их отраслями и предложенными вариантами развития

отраслей, а также финансовых результатов отраслей.

Для этого каждый вариант по первым четырем блокам отражается с уче-

том ограничений рассматриваемого блока: валовая продукция сельского хозяй-

ства в сопоставимых ценах, среднегодовая численность работников, фонд оп-

латы труда, прибыль (чистый доход), платежи в бюджет, ассигнования из

бюджета ПСЭК, среднегодовая стоимость основных производственных фон-

дов, объем капитальных вложений производственного и непроизводственного
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назначения, расход энергетических1 ресурсов (электроэнергия, уголь, бензин,

дизельное топливо), конечная продукция в сопоставимых ценах, выход пита?.'-,

тельных веществ животного происхождения. Такое построение шестого блока

способствует удобному решению задачи, позволяя применять различные стой-,

мостные и натуральные критерии оптимальности развития крупного АПФ в

ПО (или ПСЭК в целом). К таким критериям относятся: минимум основных

производственных фондов, минимум капитальных вложений, максимум чисто-

го дохода, минимум затрат живого труда, максимум питательных веществ жи-

вотного происхождения, максимум животного белка, максимум обеспеченно-

сти населения продуктами питания по рациональным нормам и др. Ясно, что

использование такого разнообразного набора критериев оптимальности в рам-

ках одной и той же задачи в математическом смысле способствует расширению

ее оптимизационных возможностей. Вместе с тем при составлении проектов

долгосрочных планов развития на основе таких оптимизационных расчетов

выбор критерия оптимальности имеет принципиальное значение. Предпочте-

ние отдается таким критериям, как максимум питательных веществ животного

происхождения (животных белок, жир, углеводы) и максимум обеспеченности

населения продуктами питания по рациональным нормам.

Балансо-оптимизационная модель позволяет в процессе оптимизации ор-

ганично увязать отраслевую и территориальную (зональную) стороны планиро-

вания регионального АПК с ориентацию на конечную цель его развития; дос-

тичь сбалансированности, а также определить оптимальные темпы и пропор-

ции развития отраслей комплекса; выявить ожидаемые структурные сдвиги в

распределении ресурсов и на этой основе обосновать эффективность их ис-

пользования.

Предложенный в диссертации инновационный для оптимального

функционирования переселенческого социально-экономического комплекса

и его переселенческих общин пакет социальных, экономических и прочих

многофакторных методов, обладая новизной и актуальностью, получил прак-

тическое подтверждение в задачах программно-целевого планирования и

управления Переселенческой организацией ЗАО «ХОКО», Ассоциации пере-
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селенческих общин Центрального региона РФ, Ассоциации переселенческих

общин Воронежской области и в Программе развития Восточного экономи-

ческого округа Воронежской области, о чем наглядно свидетельствуют мате-

риалы Приложения к диссертации «Переселенческая организация ЗАО «ХО-

КО>> вчера, сегодня, завтра».

В Заключении диссертации представлены основные выводы, подведены

итоги проведенного исследования, заключение и рекомендации.
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