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ВСТУП

Актуальність теми. Аналіз інвестиційної діяльності в регіоні показує, що велику роль у забезпеченні нарощування інвестицій в регіональне господарство відіграють органи державного управління та місцевого самоврядування. Завдання забезпечення інвестиційної привабливості на регіональному рівні розглядається як пріоритетний напрям діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Місцеві органи влади повинні створювати найсприятливіші умови для нарощування інвестиційного потенціалу в регіоні з метою прискорення регіонального економічного розвитку на цій основі. Але сьогодні проблемою, яка стримує процес інвестиційної діяльності на місцевому рівні є відсутність мотиваційного механізму для суб’єктів господарювання, низька мотивація керівників як місцевого, так і регіонального рівня в активізації цієї діяльності, тому що фінансові надходження від майбутнього прибутку цієї діяльності не залишаються на відповідній території. Неузгодженість планів соціально-економічного розвитку регіону з розвитком інвестиційного потенціалу, відсутність страхування інвестиційних ризиків, відсутність широкого оприлюднення відповідної інформації щодо інвестиційної привабливості регіону негативно впливає на бажання інвесторів вкладати кошти в конкретний регіон. Негативно впливає на майбутніх інвесторів також відсутність стратегій розвитку інвестиційного потенціалу і недосконалість інвестиційного законодавства.

Незважаючи на те, що даній проблемі присвячено немало праць, таких українських вчених і практиків як: Вольської О., Геєця В., Гончарова В., Губерної Г., Дорофієнка В., Єрмошенка М.,  Логвиненка В., Лук’янченка О., Петренка І., Пілюшенка В., Поважного О., Поважного С., Родіонова О. та інших, питання удосконалення механізмів реалізації інвестиційної політики, які б могли заохочувати місцеві органи влади приймати ефективні інвестиційні рішення потребують подальших досліджень. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до напряму науково–дослідних робіт Донецького державного університету управління за темою “Теоретико–методологічні засади розроблення та функціонування механізмів державного управління на центральному, регіональному, галузевому рівнях, в різних сферах суспільного життя” (номер держреєстрації 0110U002889) у 2008-2011 рр. У її межах автором запропоновано  механізм формування інвестиційного паспорту території як інструмент інвестиційної політики на місцевому та регіональному рівнях, структура якого пов’язана з цілями та задачами, а також ресурсними передумовами регіонального економічного розвитку, і який здатний зацікавити інвестора.

Мета та задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукове обґрунтування напрямів удосконалення державного управління інвестиційним потенціалом регіону на засадах його стратегічного розвитку.

Для досягнення мети були визначені такі задачі:

аргументувати доцільність зміщення акцентів в проведенні державної інвестиційної політики в регіонах;

здійснити аналіз стану інвестиційної привабливості регіону з метою уточнення концептуальних засад формування і розвитку інвестиційного потенціалу як одного з основних  її факторів;

дослідити підходи щодо формування інвестиційного іміджу регіону;

визначити ефективні механізми реалізації державної регіональної інвестиційної політики;

показати залежність інвестиційного забезпечення планування розвитку території від стану інвестиційного потенціалу регіону (міста);

обґрунтувати вплив інвестиційного потенціалу на інноваційний варіант розвитку господарського комплексу регіону (міста);

розробити і запропонувати механізм формування інвестиційного паспорту регіону (міста), як інструменту інвестиційної політики на місцевому та регіональному рівні.

Об’єктом дисертаційного дослідження є процеси соціально-економічного розвитку регіону (міста).

Предметом дослідження є державне управління інвестиційним потенціалом регіону (міста) на засадах його стратегічного розвитку.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складають загальнотеоретичні та специфічні методи наукового пізнання: діалектичний метод (при розгляді теоретичних засада формування інвестиційного потенціалу регіону), метод системного аналізу (при визначенні стану і проблем інвестиційної діяльності в регіоні), метод кількісного і якісного аналізу разом з економіко–статистичними методами (при визначенні впливу інвестиційного потенціалу регіону на його інвестиційну привабливість), методи індукції та дедукції (при визначенні основних шляхів удосконалення державного управління інвестиційним потенціалом регіону на засадах його стратегічного розвитку). 

Інформаційно–фактологічною базою дисертаційного дослідження стали закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, монографічні дослідження вітчизняних і зарубіжних учених, статистичні та аналітичні дані Державного комітету статистики України, а також Управління статистики Донецької області, періодичні та інформаційні видання, ресурси мережі Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів  полягає в обґрунтуванні основних напрямів удосконалення державного управління інвестиційним потенціалом регіону (міста) на засадах його стратегічного розвитку.

вперше:

запропоновано механізм формування інвестиційного паспорту територій як інструмент інвестиційної політики на місцевому та регіональному рівні, структура якого пов’язана з цілями та задачами, а також ресурсними передумовами регіонального економічного розвитку, який здатний зацікавити інвестора;

удосконалено:

концептуальні засади формування інвестиційної політики регіону (міста), а саме: головну ціль регіональної інвестиційної політики, яка полягає у формуванні і розвитку інвестиційного потенціалу; принципи, основні напрями та основні завдання органів державної влади та місцевого самоврядування в реалізації інвестиційної політики; пріоритетні напрями залучення інвестицій, а також критерії надання пільг інвесторам;

комплексний підхід щодо формування інвестиційного іміджу регіону (міста), сутність якого полягає у вирішенні цілого ряду питань інформаційно–рекламного, організаційного та фінансового забезпечення. Цілеспрямована робота із засобами масової інформації, інформаційними агентствами сформує позитивний образ міста, його економічного потенціалу і перспектив. Значну роль в формуванні іміджу відкритого регіону (міста) буде відігравати  публікація міського бюджету в мережі Internet;

підходи щодо формування мотиваційного механізму для суб’єктів господарювання, які заохочуватимуть прийняття ними ефективних інвестиційних рішень, що вимагає: побудови виваженої та дієвої системи інвестиційних стимулів; обумовлює потребу посилення інвестиційної активності фізичних осіб; передбачає доповнення інвестиційної політики спеціальними заходами для заохочення інноваційної діяльності суб’єктів господарювання; передбачає створення умов і правил діяльності для збільшення обсягів державного інвестування через посилення його цільової спрямованості, а також використання інвестиційного потенціалу фінансової системи;

дістало подальший розвиток:

організаційно–економічний механізм реалізації активної державної регіональної інвестиційної політики, за рахунок формування інвестиційної стратегії регіону, яка розробляється на основі SWOT–аналізу, а також на засадах основних принципів комплексного стану регіональної господарської системи, включаючи завдання та заходи, які потрібно запровадити при її реалізації;

дії, які потрібні для ефективної бюджетної децентралізації, а саме: поліпшення фінансового забезпечення делегованих державою повноважень, запровадження системи стандартів надання публічних послуг населенню;

визначення поняття „суспільної ефективності” функціонування господарського комплексу регіону (міста), яка поєднує в собі не тільки нарощування інвестиційного потенціалу, але й досягнення на його основі широкого залучення інвестицій для проведення всебічної модернізації його виробництва, структурної трансформації, і досягнення на цій основі відповідного рівня соціального розвитку регіону (міста).

Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні методичних засад щодо розробки інвестиційного паспорту великого міста (на прикладі міста Маріуполь). Крім того теоретичні положення і практичні рекомендації використовувалися Донецькою обласною державною адміністрацію та Маріупольською міською радою при розробці Програми соціально-економічного розвитку на 2009-2011 рр. (акт про впровадження № 13–35 від 03.06.2011 р., акт про впровадження № 16–35 від 16.06.2011 р.). Матеріали дослідження використовувалися в навчальному процесі Донецького державного університету управління в викладанні наступних дисциплін „Ринкова трансформація економіки регіону”, „Місцевий економічний розвиток”, „Основи регіонального управління” (акт про впровадження № 23–35 від 23.05.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати у галузі державного управління. У дисертації не використовувалися ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці. Особистий внесок здобувача у сумісні роботи поданий  у списку опублікованих праць за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи оприлюднені на науково–практичних конференціях: V Всеукраїнська науково–практична конференція „Роль менеджмент–освіти в контексті розвитку механізмів державного управління соціально-економічним розвитком регіону” (м. Донецьк, 2008 р.) IV mezinarodnа vedecko–praktka conference “Veda: teorie a praxe – 2008” (Praha, 2008 г.), II Всеукраїнська науково–практична конференція молодих вчених і студентів „Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика” (м. Донецьк, 2010 р.), VІI Всеукраїнська науково–практична конференція „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень” (м. Донецьк, 2011 р.).

Публікації. Основні наукові положення, висновки та рекомендації автора опубліковано в 10 наукових роботах (5 – у фахових виданнях), з них 1 монографія, 5 статей у збірниках наукових праць, 4 публікації у матеріалах наукових конференцій, загальним обсягом – 10,9 д.а., особисто автору належить – 4,2 д.а., з них – 5 робіт у фахових виданнях.
ВИСНОВКИ

У роботі наведено теоретичне узагальнення і дане нове рішення науково-практичного завдання щодо обґрунтування напрямів удосконалення державного управління інвестиційним потенціалом регіону на засадах його стратегічного розвитку. Основні результати дослідження дозволяють зробити наступні висновки і пропозиції теоретичного та науково-практичного спрямування:

1. Доведено, що успішна місцева інвестиційна політика починається з аналізу інвестиційних можливостей громади - інвестиційного потенціалу території, бюджетного фінансування, потреб у залученні приватних інвесторів, що, в свою чергу, є предметом стратегічного плану міста, в якому для ефективного залучення приватних інвесторів до роботи в територіальній громаді, місцевою владою встановлюються інвестиційні пріоритети, які відповідають конкурентним перевагам території, а також узгоджені із стратегічним планом громади та з наявним інвестиційним потенціалом.

2. Аргументовано, що на сучасному етапі розвитку українського суспільства акценти в проведенні державної інвестиційної політики повинні бути направлені на формування мотиваційного механізму для суб’єктів господарювання, що заохочуватиме прийняття ними ефективних інвестиційних рішень, що вимагає: побудови виваженої та дієвої системи інвестиційних стимулів; обумовлює потребу посилення інвестиційної активності фізичних осіб; передбачає доповнення інвестиційної політики спеціальними заходами для заохочення інноваційної діяльності суб’єктів господарювання; передбачає створення умов і правил діяльності для збільшення обсягів державного інвестування через посилення його цільової спрямованості, а також використання інвестиційного потенціалу фінансової системи. 

3. В результаті аналізу стану інвестиційної привабливості регіону визначено три групи факторів - інвестиційний потенціал, інвестиційні ризики та інвестиційне законодавство, які є кількісними та якісними характеристиками інвестиційної діяльності в регіоні, що, в свою чергу, дало можливість сформулювати концептуальні засади формування інвестиційної політики регіону, а саме: головну ціль регіональної інвестиційної політики, яка полягає у формуванні та розвитку інвестиційного потенціалу, доповнити її принципи, визначити основні напрями та основні завдання органів державної влади та місцевого самоврядування в реалізації інвестиційної політики, визначити пріоритетні напрями залучення інвестицій, а також критерії надання пільг інвесторам.

4. Запропоновано комплексний підхід щодо формування інвестиційного іміджу регіону (міста), сутність якого полягає у вирішенні цілого ряду питань інформаційно-рекламного, організаційного та фінансового забезпечення. Цілеспрямована робота із засобами масової інформації, інформаційними агентствами сформує позитивний образ міста, його економічного потенціалу і перспектив. Значну роль в формуванні іміджу відкритого міста буде відігравати  публікація міського бюджету в мережі Internet.

5. Визначено, що ефективним організаційно-економічним механізмом реалізації активної державної регіональної інвестиційної політики, як варіант, може стати інвестиційна стратегія регіонів за етапами, яка може розроблятися на основі SWOT-аналізу і відноситися до передінвестиційної фази інвестиційної діяльності. Така інвестиційна стратегія розробляється на засадах основних принципів комплексного стану регіональної господарської системи і включає ключові завдання та заходи, які потрібно запровадити при реалізації інвестиційної стратегії, а також етапи її реалізації.

6. Доведено, що інвестиційне забезпечення планування розвитку місцевого самоврядування в великій мірі залежить від бюджетної децентралізації в країні. Делеговані органам місцевого самоврядування повноваження не повністю забезпечено ресурсами, але за відсутності стандартів надання публічних послуг обсяги фінансових розривів неможливо обґрунтувати. Переважання поточних видатків над видатками розвитку обмежує самостійність органів місцевого самоврядування та спроможність виконувати властиві їм функції. У зв’язку з чим запропоновано дії, які потрібні для ефективної бюджетної децентралізації, а саме: поліпшення фінансового забезпечення делегованих державою повноважень, запровадження системи стандартів надання публічних послуг населенню. 

7. Обґрунтовано вплив інвестиційного потенціалу на інноваційний варіант розвитку господарського комплексу регіону, сутність якого полягає в його всебічній модернізації і структурній трансформації. При цьому варіанті розвитку подій основною мотивацією у функціонуванні господарського комплексу міста повинно стати досягнення максимально можливої суспільної ефективності. Суспільна ефективність функціонування господарства, як комплексне поняття, поєднує в собі не тільки отримання високого ефекту в діяльності виробництва, але і досягнення на його основі відповідного рівня соціального розвитку міста (умов і якості життя населення). Виняткове значення при цьому грає і екологічна ситуація.

8. Розроблено і запропоновано механізм формування інвестиційного паспорту великого міста, складовими якого є: географічне положення міста, доступ до ринків Східної Європи, Росії, а також до інших регіонів України, перспективні міжнародні відносини, наявність висококваліфікованої робочої сили, розвинута інфраструктура, наявність корисних копалин і родючі землі, спеціальний режим інвестування, стан промислового комплексу, досвід інвестиційної діяльності, трудові ресурси міста.
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