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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовая охрана вод Волжского бассейна"
Актуальность темы исследования. Волга - самая крупная река Европы, протяженностью 3531 км. В древности ее называли «Ра» (щедрая), в средние века - «Итиль» (река рек), позже величали «святой» и «матушкой». Она один из ярких символов, национальная гордость России.
Бассейн реки Волга является самой экономически развитой европейской частью страны. На его территории расположено 442 города, проживает около 61 млн. человек, т.е. свыше 40% населения страны. В нем сконцентрированы предприятия тяжелой промышленности, прежде всего химической, черной и цветной металлургии, пищевой и легкой промышленности, энергетики и атомной промышленности, т. е. около 50% промышленного потенциала России. Только нефтеперерабатывающие предприятия в водную среду ежегодно сбрасывают 63 млн. куб. м неочищенных и недостаточно чистых стоков.
Около 87% русла Волжского бассейна зарегулировано каскадом водохранилищ. В бассейне имеется 21 крупное водохранилище, а всего эксплуатируется 716 водохранилищ. На реке Волга и ее крупнейшем притоке реке Кама построено 11 гидроэлектростанций.
Волжские водохранилища сильно загрязнены нефтепродуктами, фенолами, соединениями меди, железа, формальдегидом, органикой (вода оценивается от «загрязненной» до «очень грязной»). В течение последних 15 лет наблюдается процесс евтрофирования (цветения) Волжских водохранилищ.
Загрязнителями Волги являются предприятия сельского хозяйства, применяющие агрохимикаты и другие химические средства. От 30 до 70% минеральных удобрений смывается в водные объекты бассейна.
Экологически неблагополучно состояние водных объектов в районах расположения животноводческих ферм и комплексов с гидросмывом навоза.
Свою «лепту» в загрязнение вод Волжского бассейна вносит коммунально-бытовое хозяйство. Через системы канализации в Волгу сбрасывается более 70% загрязненных сточных вод.
Отсюда закономерно, что снабжение качественной питьевой водой является одной из приоритетных проблем, от решения которой зависят здоровье и уровень жизни населения.
Следует отметить, что в каждой третьей пробе из источника для питьевой воды бассейна Волги могут содержаться вредные вещества, превышающие предельно допустимые концентрации в 2-4 раза, а в отдельных случаях в 100 раз. Из всего объема сбрасываемых сточных вод лишь 10-15% обеспечиваются очисткой до нормативного качества перед их выпуском в водоемы. До 50% населения Волжского бассейна вынуждено использовать для питья воду, которая не в полной мере соответствует требованиям ГОСТа 2874-82 «Питьевая вода» по физико-химическим, органическим, микробиологическим показателям.
Однако российское законодательство, регулирующее отношения в области охраны вод, не отвечает в полной мере потребностям общества, не может эффективно противостоять загрязнению, засорению, истощению вод Волжского бассейна.
Проблема охраны вод чрезвычайна сложна и требует принятия незамедлительных мер по предотвращению последующего загрязнения, засорения, истощения и ухудшения экологической обстановки в целом. В противном случае могут наступить негативные процессы глобального масштаба. Сложная экологическая обстановка в регионе является одной из основных причин низкого естественного прироста населения, высокой заболеваемости и смертности по сравнению со среднероссийскими показателями. В этой ситуации значение правовой охраны вод Волжского бассейна неизмеримо возросло. В экологических и экономических интересах природоохранительные мероприятия в отношении вод все больше сводятся к регулированию и установлению оптимального обеспечения необходимого количества и качества вод для питьевых, хозяйственно-бытовых, промышленных, энергетических и других нужд.
Правовая охрана вод Волжского бассейна приобрела актуальный характер в современной действительности, что и предопределило выбор в качестве темы диссертационного исследования.
Степень разработанности правовых проблем. Отечественная юридическая наука уделяла немало внимания вопросам исследования правовой охраны вод. Одним из первых советских ученых, исследовавших теоретические проблемы, связанные с охраной вод, был профессор Л.И.Дембо. Сложные вопросы советского водного законодательства, в том числе охраны вод, ответственность за нарушение водного законодательства, отражены в трудах Члена-корреспондента РАН, профессора О.С.Колбасова. Отдельные аспекты правовой охраны вод, совершенствования законодательства об ответственности за водные правонарушения нашли свое место в работах профессора С.Б. Байсалова. Основные вопросы правового регулирования охраны вод от загрязнения и порядка сброса сточных вод, осуществления контроля и привлечения виновных лиц к ответственности были исследованы A.M. Кавериным.
Некоторые проблемы охраны вод отражены в диссертационных исследованиях: Колбасов О.С. «Проблемы совершенствования советского водного законодательства» (1968 г.); Пашков М.А. «Вопросы правовой охраны поверхностных вод» (1973 г.); Каверин A.M. «Правовая охрана вод от загрязнения и регулирование сброса сточных вод» (1974 г.); Тимофеев JI.A. «Правовое обеспечение комплексного использования вод (по материалам Волжского бассейна)» (1979 г.); Культелеев С.Т. «Проблемы ответственности за водные правонарушения» (1981 г.); Шалтакбаев С.Ж. «Теоретические вопросы правовой охраны вод» (1985 г.); Цулукидзе Д.А. «Правовое обеспечение комплексного водопользования в Республике Грузия» (1995 г.); Мухамед-Ирекле А. «Правовая охрана вод в Республике Башкортостан» (1999 г.) и др.
Однако детальное изучение правовой охраны вод Волжского бассейна до сих пор не проводилось.
В настоящем диссертационном исследовании проанализировано действующее законодательство в области охраны вод. Автор обосновывает конкретные предложения, направленные на совершенствование правовых норм и практики их применения в данной области.
Предмет диссертационного исследования составляют: комплекс правовых норм, регулирующих правовую охрану вод Волжского бассейна; теоретические разработки и практика применения нормативных актов, направленных на регулирование общественных отношений в области охраны вод Волжского бассейна.
Цель и задачи настоящего исследования. Цель исследования - изучение и анализ действующего российского законодательства в области охраны вод; выявление особенностей правового регулирования и эффективности реализации правовых средств, направленных на охрану вод Волжского бассейна; обоснование ряда конкретных предложений по совершенствованию водного и ряда других отраслей законодательства, в той или иной степени регулирующих отношения по охране вод Волжского бассейна. Для реализации данной цели в рамках диссертационного исследования поставлены следующие задачи:
- провести анализ сложившейся в Волжском регионе неблагоприятной экологической ситуации, оказывающей негативное воздействие на состояние вод бассейна;
- установить особенности правовой охраны вод Волжского бассейна и дать развернутое ее определение;
- проанализировать действующие законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и ее субъектов, расположенных в Волжском бассейне, проекты законов, регулирующих отношения по охране вод, выявить проблемы, связанные с их применением;
- определить особенности видов экологического контроля как правового инструмента в области охраны вод Волжского бассейна;
- изучить правоприменительную, арбитражную, судебную практику, связанную с нарушением водного законодательства, а также по охране вод Волжского бассейна;
- исследовать виды юридической ответственности в области охраны вод Волжского бассейна, внести конкретные предложения по повышению их эффективночти применения.
Методологической основой диссертационного исследования являются методы сравнения и абстрагирования, анализа и синтеза, использования элементов формальной и диалектической логики. Их применение позволило автору исследовать объекты во взаимосвязях и взаимозависимости, целостности и всесторонности.
Материалы законодательной и правоприменительной практики использованы в качестве базы для формирования исходных положений, для разработки методики исследования, для получения эмпирических данных, характеризующих правовую охрану вод Волжского бассейна.
Теоретические основы диссертации. Основной теоретической базой для исследования послужили труды ученых в области экологического и природоресурсного права: С.А.Боголюбова, М.М.Бринчука, Г.Е.Быстрова, В.В Вербицкого, А.К.Голиченкова, Р.К.Гусева, О.JI.Дубовик, В.Г.Емельяновой, Ю.Г.Жарикова, И.О.Красновой, В.В.Круглова, И.Ф.Панкратова, Н.Г.Жаворонковой, Л.А.Заславской, В.В.Петрова. Работы ученых представили возможность воспользоваться не только концептуальными положениями, но и конкретными выводами и оценками, касающимися охраны вод, совершенствования водного законодательства, экологического контроля в области охраны вод.
Труды ученых-юристов в области административного и уголовного права Ю.С.Адушкина, С.Н.Братусь, И.Ш.Борчашвили, А.Е.Еренова, А.Е. Жалинского, Э.Н.Жевлакова, И.А.Иконицкой, Л.В.Ильяшенко, Ю.И.Ляпунова, В.М.Манохина, М.Г.Масевича, В.Л.Мунтяна, Н.Б.Мухитдинова, П.Ф. Повелициной, Б.Г.Розовского, И.С.Самощенко, М.Х.Фарукшина, Е.А.
Флейшиц, Ю.С.Шемшученко и др. послужили основой для проведенного в диссертационном исследовании анализа юридической ответственности в области охраны окружающей среды, а также для оценки правовых норм, устанавливающих ответственность за нарушения водного законодательства.
Научная новизна исследования и положения, выносимые на защиту. Настоящая диссертационная работа представляет собой первое, комплексное и самостоятельное научное исследование, посвященное правовой охране вод Волжского бассейна. В работе намечаются пути дальнейшего развития законодательства, обеспечивающего правовую охрану вод этого региона.
Основными теоретическими выводами и положениями, которые выносятся на защиту, являются:
- определение содержания правовой охраны вод Волжского бассейна как сложной комплексной проблемы, решение которой требует согласованных правовых действий хозяйствующих субъектов, а также субъектов Российской Федерации, находящихся на территории Волжского бассейна, направленных на предотвращение загрязнения, засорения, истощения вод;
- о необходимости совершенствования государственного экологического контроля в области охраны вод Волжского бассейна, в частности: об увеличении числа контролирующих инспекторов, осуществляющих государственный экологический контроль; о выделении определенной доли отчислений от штрафов, выявленных неплатежей за водопользование и нанесение вреда водным объектам, от реализации конфискованных орудий совершения или предмета совершения водных правонарушений, на улучшение материально-технического обеспечения, социальной сферы и денежного содержания государственных инспекторов по водному контролю;
- о необходимости обязательного производственного контроля на всех предприятиях, во всех хозяйствующих субъектах, которые своей деятельностью способствуют загрязнению вод Волжского бассейна; предложена структура Типового положения об обязательном производственном экологическом контроле;
- о целесообразности повышения штрафных санкций за нарушение водного законодательства: увеличение размера штрафа в зависимости от количества совершенных правонарушений в календарном году. Увеличение размера штрафа в три раза за каждый повторно совершенный административный проступок в течение календарного года;
- о необходимости изменения состава преступления, предусмотренного ст. 250 УК РФ, из материального в формальное, т.е. уголовная ответственность за загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств должна наступать за возможность причинениясущественного вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству, здоровью человека;
- о принятии нормативно-правового акта, регулирующего вопрос об обязательном экологическом страховании в Волжском бассейне. Содержание названного нормативно - правового акта приложено к диссертационному исследованию.
Научно-теоретическое и прикладное значение диссертационного исследования заключается в том, что его теоретические и практические рекомендации могут быть использованы в правотворческой деятельности и правоприменительной практике.
Материалы исследования могут быть рекомендованы для использования в учебном процессе при преподавании курса «Экологическое право», а также при дальнейшей научной разработке данной проблемы.
Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена и обсуждена на кафедре аграрного и экологического права Московской государственной юридической академии. Ее основные выводы и положения были изложены на научно-практических конференциях, отражены в опубликованных автором работах: Ответственность за загрязнение окружающей природной среды //В кн.: Реализация программы развития системы кооперативного образования Российской Федерации. Тезисы докладов научно-практической конференции 30-31 января 1997 года. Чебоксары. 1997. С. 87-88; Целевое использование вод Волжского бассейна // В кн.: Трансформация потребительской кооперации в рыночную систему. Казань. 1997. С. 9-11; Административная ответственность за загрязнение водных ресурсов в сельском хозяйстве // В кн.: Проблемы использования ресурсов агропромышленного производства. Материалы региональной научно-практической конференции. Чебоксары. 1998.С. 140 - 141; Правовое регулирование питьевой воды Волжского бассейна // В кн.: Потребительская кооперация: от тактики выживания к стратегии роста. Сборник научных трудов. М., 1998. С. 9; Право водопользования вод Волжского бассейна на этапе к рынку. Сборник научных статей преподавателей и аспирантов. ЧКИ МУПК. Вып. XII. Чебоксары. 1998. С. 15-16; Отдельные проблемы правого регулирования водопользования // В кн.: Потребительская кооперация - социально-ориентированная система. Тезисы докладов научно-практической конференции. Чебоксары. 2000. С. 8; Правовое регулирование вод в хозяйственной деятельности // Сборник научных статей МУПК. Москва-2000. С. 10-11; Уголовная ответственность за загрязнение вод // Сборник научных статей преподавателей и аспирантов. Вып. XIV. Чебоксары: Руссика. 2000. С. 46-47; Об изучении экологического законодательства // Сборник научных статей преподавателей и аспирантов. Чебоксары: Руссика. Вып. XIV. 2000. С. 45-46; Рациональное использование вод в системе потребительской кооперации // В кн.: Кооперативная самобытность в новом тысячелетии. Тезисы докладов научно-практической конференции. Чебоксары. 2001. С. 163; Понятие и основание ответственности за загрязнение вод. Сборник научных статей докторантов, аспирантов и соискателей. Чебоксары. 2001. С. 27-31; Правовые основы экологического страхования // Сборник научных статей преподавателей и аспирантов. Ч. 2. Вып. XV. Чебоксары. 2001. С. 23-25; Правовая охрана вод // В кн.: Молодежь и кооперация: Материалы 26 студенческой научной конференции. Чебоксары. 2002. С.117; Государственный экологический контроль в области охраны вод // Сборник научных статей докторантов, аспирантов и соискателей. Выпуск 2. Чебоксары. 2002. С. 22-24; Конституционное регулирование охраны окружающей среды // В кн. КонституцияЧувашской Республики: юридическая природа, эволюция и современность. Материалы межвузовской научно-практической конференции 29 марта 2002 г. Чебоксары: Руссика. С. 49-52; Эколого-правовая ответственность в области охраны вод Волжского бассейна // Сборник научных статей преподавателей и аспирантов. Ч 2. Вып. XVI. Чебоксары. 2002. С. 26-30.
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Структура диссертации. Название, структура и объем диссертации обусловлены актуальностью и целями исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы.
Заключение диссертации по теме "Природоресурсное право; аграрное право; экологическое право", Белякова, Светлана Розиновна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Волга является главным источником водных ресурсов Каспийского моря - крупнейшего замкнутого водоема планеты. 47% площади Каспийского моря приходится на бассейн р.Волга. В пределах Волжского бассейна находятся 40 административных единиц (из них две в Казахстане, остальные в России); российские территории - это 8 республик и 30 областей, объединенные в 6 экономических районов. Воды Волжского бассейна выполняют огромную социальную роль.
Из-за интенсивной индустриализации и урбанизации водные объекты бассейна испытывают огромную антропогенную нагрузку, которая проявляется все острее. Многочисленные факты загрязнения, засорения вод Волжского бассейна, проблемы со снабжением качественной питьевой водой для населения ставят на повестку дня вопрос об усилении их правовой охраны.
Действующее российское законодательство предусматривает охрану вод Волжского бассейна. Практическая реализация законодательства во многом содействует снижению данного отрицательного явления. Однако, учитывая масштабы антропогенного воздействия на воды бассейна и принимая во внимание большую их социально-экологическую значимость, существует объективная необходимость в совершенствовании законодательства в данной области.
Центральным звеном данного усовершенствования должно быть законодательное закрепление охраны малых рек, так как от качества малых рек зависит качество самой реки Волга - «без малых рек нет рек больших».
Снижению загрязнения вод Волжского бассейна, правовой охране вод будут способствовать:
- совершенствование государственного экологического контроля в области охраны вод Волжского бассейна, в частности: увеличение числа контролирующих инспекторов, осуществляющих государственный экологический контроль; выделение определенной доли отчислений от штрафов, выявленных неплатежей за водопользование и нанесение вреда водным объектам, от реализации конфискованных орудий совершения или предмета совершения водных правонарушений, на улучшение материально-технического обеспечения, социальной сферы и денежного содержания государственных инспекторов по водному контролю; закрепление в действующем законодательстве обязательного производственного контроля для промышленных предприятий и иных хозяйствующих субъектов, деятельность которых связана с антропогенным воздействием на воды Волжского бассейна;
- увеличение размера взыскиваемого в административном порядке штрафа при повторном привлечении виновных лиц к ответственности; изменение состава преступления, предусмотренного ст. 250 УК РФ, из материального в формальное, т.е. уголовная ответственность за загрязнение вод должна наступать за возможность причинения существенного вреда окружающей среде; принятие нормативно-правового акта, регулирующего вопрос об обязательном экологическом страховании в Волжском бассейне.
Совершенство законодательства по охране вод позволит снизить негативное воздействие на состояние вод Волжского бассейна, что обеспечит улучшение их состояния.
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