1

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

МАРІУПОЛЬСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

На правах рукопису

СЄДНЄВ ЮРІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ 

УДК 342.6:332.02 
МУНІЦИПАЛЬНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ МОРЕГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ В УКРАЇНІ

Спеціальність 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право 

Дисертація на здобуття наукового ступеня

 кандидата юридичних наук

Науковий керівник: 
Заслужений діяч науки і техніки України,
доктор юридичних наук, професор

Баймуратов Михайло Олександрович

Маріуполь – 2013

ЗМІСТ

Вступ                                                                                                                     с. 4

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МУНІЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ МОРЕГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ 

1.1. Роль морегосподарського комплексу в реалізації права приморських територіальних громад на розвиток                                                                 с. 11

1.2. Еволюція правового забезпечення муніципальної діяльності щодо розвитку морегосподарського комплексу                                                       с. 30

1.3. Глобальний та європейський правовий досвід муніципальної діяльності щодо розвитку морегосподарського комплексу                                             с. 44

Висновки до Розділу 1                                                                                       с. 60

РОЗДІЛ 2. ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ МОРЕГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 

2.1. Законодавчі вимоги до участі органів самоврядування у розвитку  морегосподарського комплексу                                                                       с. 63

2.2. Муніципальне організаційне та правове забезпечення розвитку морегосподарського комплексу в Україні                                                       с. 77

2.3. Муніципальне програмне регулювання у сфері розвитку морегосподарського комплексу в Україні                                                       с. 95

Висновки до Розділу 2                                                                                     с. 119

РОЗДІЛ 3. СПЕЦІАЛЬНІ МУНІЦИПАЛЬНІ ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ МОРЕГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ 

3.1. Муніципальні правові механізми у сфері користування маломірними морськими суднами                                                                                         с. 121

3.2. Муніципальні правові механізми у сфері користування морською пляжною зоною                                                                                                с. 141

3.3. Співробітництво місцевого самоврядування, контролюючих та правоохоронних   органів   у   сфері   розвитку   морегосподарського  комплексу                                                                                                         с. 155

Висновки до Розділу 3                                                                                     с. 170

Висновки                                                                                                           с. 172

Список використаних джерел                                                                         с. 178

ВСТУП 

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Україна є морською державою, а отже питання правового забезпечення розвитку національного морського господарства мають безперечну наукову актуальність. Відповідні дослідження не можуть оминути як питання морегосподарського комплексу – цілісного багатофункціонального міжгалузевого феномену, – так і специфіку публічного контролю та участі в його розвитку. Залучення до вказаних процесів приморських територіальних громад та їх об’єднань є природним і невідворотнім процесом, що зумовлює відповідне законодавче і муніципальне правове відображення. 

Пострадянські управлінські стереотипи в означеній сфері, складність і перманентні зміни механізмів державного управління та контролю, невизначеність стратегічних пріоритетів у сфері морської компоненти національного господарства нівелюють ефективність вітчизняних форм правового впливу на розвиток морегосподарського комплексу. На рівні територіальних громад та їх об’єднань указані негативні тенденції поєднані з обмеженням повноважень місцевого самоврядування державою, відсутністю у громад реальних матеріальних і фінансових автономних витоків власного функціонування. 

Отже, актуальним аспектом муніципальної правової доктрини є поглиблення муніципальних правових механізмів із питань розвитку морегосподарського комплексу, зокрема, шляхом висвітлення позитивних і негативних рис сучасної місцевої норморегулятивної практики, аналізу її еволюції та відповідності міжнародним (передусім європейським) стандартам.

Науковою базою дослідження є розробки з питань компетенції місцевого самоврядування та правового забезпечення морегосподарської діяльності таких авторів як: М. О. Баймуратов, Б. В. Бабін, О. М. Бандурка, Ю. Г. Барабаш, В. В. Вінніков, Ю. О. Волошин, В.П. Колісник, А.М. Колодій, О.Л. Копиленко, В. В. Кравченко, М. П. Орзих, В. Ф. Погорілко, О. С. Савич, В. Я. Тацій, О. Ф. Фрицький, В. М. Шаповал, Ю. С. Шемшученко, О. М. Шемякін та ін. 

Указані дослідники зверталися до розгляду і вивчення окремих питань галузевої компетенції органів самоврядування, їх залучення до діяльності морського транспорту й охорони морського середовища тощо. Водночас, комплексних монографічних досліджень щодо правового забезпечення залучення територіальних громад та їх органів до процесів розвитку морегосподарського комплексу правничою доктриною досі не запропоновано.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження є складовою комплексної теми кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету «Актуальні конституційні та міжнародно-правові проблеми становлення, розвитку та функціонування публічної влади в Україні в умовах міждержавної інтеграції» (державний реєстраційний номер 0108U008427).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертації є визначення змісту муніципального правового забезпечення розвитку морегосподарського комплексу в Україні, обґрунтування форм і шляхів його вдосконалення. Отримання такого наукового результату зумовлене розв’язанням системи завдань щодо:

- визначення правового виміру категорій морегосподарського комплексу та приморської територіальної громади;

- обґрунтування природи муніципальної правової регламентації розвитку морегосподарського комплексу;

- дослідження еволюції локальних правових механізмів у сфері морського господарства; 

- аналізу європейських правових стандартів залучення органів місцевого самоврядування до процесів розвитку морегосподарського комплексу;

- окреслення загальних муніципальних організаційно-правових механізмів забезпечення розвитку морегосподарського комплексу;

- визначення специфіки програмних муніципальних правових механізмів забезпечення розвитку морегосподарського комплексу;

- аналізу особливостей муніципального правового забезпечення користування морськими маломірними суднами;

- дослідження специфіки муніципальних правових механізмів користування морською пляжною зоною;

- встановлення форм муніципального контролю за морегосподарською діяльністю та взаємодії органів самоврядування приморських територіальних громад із контролюючими та правоохоронними органами;

Об’єктом дослідження є муніципально-правові відносини, пов’язані з розвитком морегосподарського комплексу.

Предмет дослідження – муніципально-правові механізми забезпечення розвитку морегосподарського комплексу.

Методи дослідження. Методологічним підґрунтям дисертації послугувала система методів і прийомів наукового пізнання, застосування якої разом із діалектичним підходом надає можливість досягти мети та розв’язати завдання дисертації, отримавши якісний науковий продукт. Застосування формально-юридичного методу сприяло якісному аналізу правових норм, інститутів та механізмів у сфері розвитку морегосподарського комплексу, що містяться в міжнародних правових документах, законодавстві України та муніципальних, історичних правових актах (підрозділи 1.2, 1.3, 2.1, 2.2). 

Логіко-семантичний метод уможливив визначення змісту феномену морегосподарського комплексу (підрозділ 1.1), системний метод використаний задля визначення специфіки муніципального програмного регулювання та муніципального контролю у сфері морського господарства (підрозділи 2.3, 3.3), компаративістський метод видався корисним для узагальнення європейських стандартів, історичних та сучасних муніципально-правових механізмів у сфері дослідження (підрозділи 1.2, 1.3). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційне дослідження стало першим у національній правничій науці комплексним дослідженням муніципально-правових механізмів забезпечення розвитку морегосподарського комплексу. В дисертації вироблено низку наукових положень, висновків, пропозицій, які підтверджують її наукову новизну. Серед іншого,

уперше:

- визначено підґрунтя правового закріплення повноважень приморських територіальних громад із питань розвитку морегосподарського комплексу, що ґрунтується на природних правах громад та їх представників, доведено залежність форми такого закріплення від історичних, економічних та екологічних чинників, зокрема, в Україні;

- охарактеризовано сучасні вітчизняні механізми залучення місцевих органів влади до процесів розвитку морського господарства – як пострадянські зі скороченням загальних та спеціальних механізмів впливу органів самоврядування на процеси морекористування на території приморської громади;

- виявлено специфіку загальних організаційно-правових механізмів застосування муніципальних можливостей у розвитку морегосподарського комплексу, що полягають у визначенні відповідальних підрозділів місцевих рад та їх виконавчих органів, встановленні їх компетенції у сфері морегосподарського комплексу, формуванні спільних контролюючих комісій та в діяльності комунальних підприємств і навчальних закладів;

- окреслено зміст такого спеціального муніципально-правового механізму у сфері забезпечення розвитку морського господарства як нормативне впорядкування процесів користування морськими пляжними зонами в Україні;

удосконалено:

- визначення морегосподарського комплексу як складної соціально-господарської системи, що складається з транспортних, виробничих, соціальних, природокористовних, управлінських та інших суспільних відносин, пов’язаних із морським середовищем, і відрізняється концентрацією власних ресурсів у приморських територіальних громадах, також надане визначення приморської територіальної громади;

- сприйняття глобальних та європейських правових стандартів публічного впливу на розвиток морегосподарського комплексу, які стосуються  залучення територіальних громад і регіонів до процесів організації морського транспорту, морського природокористування й туризму, охорони морського середовища, розроблення механізмів транскордонної співпраці з морських питань;

- вимір спеціального муніципально-правового механізму у сфері забезпечення розвитку морського господарства, що полягає у виробленні правил користування маломірними суднами на морі з формулюванням пропозицій щодо його вдосконалення;

дістали подальшого розвитку:

- систематизація законодавчих механізмів забезпечення права територіальних громад та їх об’єднань через створені ними органи брати участь у забезпеченні розвитку морегосподарського комплексу в Україні, із визначенням їх неузгодженості та неконкретизованості;

- доктринальне бачення щодо передумов, порядку й специфіки використання органами місцевого самоврядування приморських громад муніципального програмного регулювання як засобу впливу на процеси розвитку морського господарства на локальному рівні; 

- сприйняття механізмів муніципального контролю у сфері морського господарства, форм і порядку взаємодії органів самоврядування зі структурами контролюючих та правоохоронних органів у питаннях забезпечення правомірного розвиту морегосподарського комплексу.

Практичне значення одержаних результатів. Опрацьовані рекомендації та отримані висновки дослідження можуть бути використані: 

у науково-дослідній діяльності – для подальшого поглиблення концепцій муніципальної компетенції в галузях господарства та доктрини правового забезпечення розвитку морегосподарського комплексу; 

в правотворчості – для вироблення пропозицій відносно доопрацювання законодавства України щодо морських портів, охорони та експлуатації морських ресурсів і муніципальних правових механізмів у сфері користування морськими маломірними суднами та морською пляжною зоною; 

у правозастосовній діяльності – для підвищення ефективності механізмів державного та муніципального контролю у сфері морегосподарської діяльності, встановлення орієнтирів діяльності правоохоронних органів та структур громадянського суспільства у вказаній сфері; 

у навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін «Конституційне право України», «Муніципальне право України», «Морське право України».

Апробація результатів дослідження. Ключові положення, опрацьовані пропозиції та отримані висновки дисертаційного дослідження апробовані в ході обговорення дисертації на кафедрі конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету, а також на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: «Актуальні проблеми гуманітарних та соціальних досліджень» (Новосибірськ, 2011), «Теоретико-практичні механізми розбудови правової держави» (Львів, 23-24 вересня 2011), «Актуальні проблеми сучасного розвитку цивільного, міжнародного морського і транспортного права» (Київ, 12-13 квітня 2012), «Міжнародне морське право: історія, сучасність, перспективи розвитку» (Одеса, 8-9 грудня 2011 р.), «Розвиток інституційної структури правової держави в сучасних умовах» (Санкт-Петербург, 23 лютого 2013).

Публікації. Основні положення дисертації набули висвітлення у 13 наукових публікаціях, 7 з яких опубліковано у фахових виданнях із юридичних наук, 2 статті опубліковані у виданні, що включено до міжнародної наукометричної бази даних – «Index Copernicus International» (Польща), та 4 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел на 27 сторінках, що містить 211 найменувань. Загальний обсяг дисертації становить 204 сторінки, обсяг основного тексту – 177 сторінок.

ВИСНОВКИ

Дослідивши питання муніципального правового забезпечення розвитку морегосподарського комплексу, можна прийти до таких висновків.

1. Морегосподарський комплекс є комплексною соціально-господарською системою, яка складається з транспортних, виробничих, соціальних, природокористовних, управлінських та інших суспільних відносин, пов’язаних із морським середовищем, і характеризується концентрацією власних виробничих, організаційних та кадрових ресурсів у приморських територіальних громадах – передусім міських. Це зумовлює природну зацікавленість приморських територіальних громад у їх залученні до процесів сприяння, контролю, організації та участі в розвитку морегосподарського комплексу. Приморською територіальною громадою є сукупність мешканців міста або селища, в якому сконцентрована соціально корисна продуктивна діяльність, що сприяє розвитку морегосподарського комплексу. 

2. Правове закріплення повноважень приморських територіальних громад у питаннях розвитку морегосподарського комплексу ґрунтується на природних правах громад та їх представників: праві на розвиток, праві на безпечне навколишнє середовище та ін. Форми такого закріплення в національних законодавствах, локальних нормативних актах та управлінській практиці залежать як від специфіки концентрації форм морської діяльності в громадах, так і від низки історичних, економічних та екологічних чинників. На цей час в Україні державними нормативно-правовими та організаційними заходами істотно обмежено економічні свободи в морегосподарському комплексі та скорочено реальні можливості для місцевого самоврядування в означеній сфері. Надмірна державна регуляція, притаманна вітчизняній моделі забезпечення розвитку морського господарства, має наслідком фрагментарність форм муніципального правового забезпечення розвитку морегосподарського комплексу, їх концентрацію на окремих господарських, природоохоронних та рекреаційних механізмах.

3. Сучасні спеціальні вітчизняні механізми залучення місцевих органів влади до процесів розвитку морського господарства є пострадянськими. Потенціал загальних механізмів упливу органів влади міста (селища) на процеси морекористування на території приморської громади скорочується. В Україні місцеві ради та їх виконавчі органи вже не вважаються, як у радянський період, елементами механізму публічного управління економікою (зокрема морським господарством). Передбачені в часи СРСР повноваження місцевих рад та їх органів щодо питань організації малого судноплавства, реєстрації малих суден, організації діяльності кваліфікаційних судноводійних і технічних комісій із маломірного флоту впродовж останніх років майже повністю передані центральним органам державної влади. Водночас, закріплену радянським законодавством компетенцію місцевих рад у сфері управління водокористуванням та користуванням рекреаційними ресурсами морського узбережжя вітчизняне муніципальне право сприйняло у повному обсязі. 

4. Наведені процеси одержавлення публічного впливу на розвиток морегосподарського комплексу не відповідають глобальним та європейським міжнародним стандартам правового забезпечення місцевого самоврядування й морського господарства. Відповідні стандарти містяться в актах Програми ООН з населених пунктів (ООН-Хабітат) та в декларативних документах, схвалених під егідою Ради Європи та ЄС. Вони стосуються залучення територіальних громад та регіонів до процесів організації морського транспорту, морського природокористування й туризму, охорони морського середовища, механізмів транскордонної співпраці з морських питань тощо. Координацію розвитку відповідних стандартів та їх імплементації здійснює Конференція периферійних морських регіонів, що діє під егідою ЄС та забезпечує членство усіх приморських регіонів України.

5. Законодавчі механізми забезпечення права територіальних громад та їх об’єднань через створені ними органи брати участь у забезпеченні розвитку морегосподарського комплексу закріплені Водним кодексом України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Зазначеними актами передбачена участь органів самоврядування в процесах публічного контролю й координації морегосподарської діяльності, визначені механізми користування водними та природними ресурсами моря (передусім пляжною зоною) та користування маломірними суднами в морі. Між тим, морським законодавством України не передбачено спеціальних механізмів участі місцевого самоврядування в морегосподарських відносинах, а отже воно потребує доопрацювання у сфері забезпечення відповідних інтересів комунальних підприємств та реалізації права комунальної власності у сфері морського господарства.

6. Більшістю приморських міських територіальних громад України та органами самоврядування окремих регіонів запроваджено локальні (регіональні) організаційно-правові механізми залучення муніципальних ресурсів і можливостей для забезпечення розвитку морегосподарського комплексу. Варіативність, відносна ефективність та автономність цих механізмів зумовлені низкою чинників: місцевими управлінськими традиціями, регіональною уніфікацією таких механізмів (щонайперше, в АР Крим), реальними потребами морського господарства у відповідних населених пунктах, ресурсними можливостями й ступенем ініціативності органів самоврядування. 

Названі загальні муніципальні правові механізми полягають у визначенні відповідальних підрозділів місцевих рад та їх виконавчих органів; окресленні їх компетенції у сфері морегосподарського комплексу; формуванні спільних контролюючих комісій із представників органів самоврядування та державних структур, а також у діяльності комунальних підприємств і комунальних навчальних закладів. Муніципальними правовими актами у сфері морського господарства закріплено статус і повноваження цих структур, порядок їх діяльності. Особливими муніципальними правовими механізмами в цій сфері є регулювання відносин у сфері користування морською пляжною зоною та морськими маломірними суднами.

7. Загальні правові механізми, передбачені муніципальним законодавством, детально не регламентують порядок реалізації повноважень органів місцевого самоврядування в питаннях морегосподарського комплексу, зокрема щодо публічного контролю та координації морегосподарської підприємницької (транспортної, рибної, рекреаційної) діяльності; що не відповідає реальним потребам розвитку приморських територіальних громад та їх об’єднань. Зазначеним слід пояснювати широке застосування органами місцевого самоврядування приморських громад муніципального програмного регулювання як засобу впливу на процеси розвитку морського господарства на локальному рівні. Формами муніципального програмного регулювання в цій сфері є стратегічні документи та програми розвитку територіальних громад, цільові муніципальні програми, концепції та бюджетні програми місцевих бюджетів. Ефективність таких програмних актів знижується через декларативність їх приписів, значну кількість описових положень, невизначеність джерел кадрового та ресурсного забезпечення. 

8. Спеціальним муніципальним правовим механізмом у сфері забезпечення розвитку морського господарства є вироблення правил користування маломірними суднами на морі. Наразі відповідні норми передбачено правилами, схваленими рішеннями обласних, Севастопольської міської рад. Попри те, що проекти відповідних рішень готують державні адміністрації за узгодженням із Укрморрічінспекцією, процеси доопрацювання проектів радами та природна специфіка регіонів України зумовлюють наявність у вказаних регіональних правових механізмах істотних відмінностей, не зважаючи на аналогічну структуру правил та наявність спільних організаційно-правових механізмів і визначень. 

Такі правила імплементують міжнародні та національні стандарти у сфері судноплавства й національні правила охорони навколишнього середовища і державного кордону. Роль органів місцевого самоврядування приморських територіальних громад у відповідних процесах, за чинними правилами, є обмеженою – виняток становлять організаційно-правові механізми, що склалися в АР Крим, зумовлені особливостями адміністративно-територіального устрою приморських громад у автономії. Доцільним є надання певного обсягу відповідних нормотворчих повноважень органам приморських територіальних громад (шляхом схвалення локальних правил, які мають відповідати регіональним та враховувати локальні морські умови й практику) та поширення практики утворення органами самоврядування комісій із контролю за функціонуванням баз маломірних суден.

9. Іншим спеціальним правовим механізмом у сфері забезпечення розвитку морського господарства є впорядкування процесів користування морськими пляжними зонами в Україні. Така регламентація відбувається шляхом схвалення спеціальних процедурних або організаційних актів органами приморських територіальних громад та/або врахуванням приморської специфіки населеного пункту місцевими правилами благоустрою тощо. Такі акти окремих територіальних громад щодо користування морською пляжною зоною надають широкі повноваження виконавчим органам самоврядування, визначають питання безпеки, охорони навколишнього морського середовища та комерційної діяльності з експлуатації пляжів. Для поширення вказаної позитивної практики бажано рішеннями обласних рад схвалювати типові правила користування пляжною зоною, із урахуванням позитивного досвіду окремих приморських громад. 

10. Зазначені загальні та спеціальні муніципальні механізми зумовлюють потребу в муніципальному контролі у сфері їх практичної реалізації, здійснюваному виконавчими та представницькими органами територіальних громад і уповноваженими ними комунальними підприємствами. Такий контроль передбачає взаємодію органів самоврядування із державними контролюючими та правоохоронними органами а також делегування низки контролюючих повноважень користувачам морської пляжної зони (адміністраціям пляжів, матросам-рятівникам та ін.). Удосконалення відповідного контролю слід передбачити шляхом поглиблення співпраці органів самоврядування зі структурами Укрморрічфлотінспекції, державної прикордонної служби, природоохоронних та інших державних контролюючих органів, а також із дільничними інспекторами міліції, зони відповідальності яких охоплюють прибережну зону.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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