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ВСТУП

Актуальність теми дослідження.

10 грудня 1948 року прийнято Загальну декларацію прав людини. У її преамбулі зазначено, що Генеральна Асамблея проголошує цю Декларацію як завдання, до виконання якого мають прагнути всі народи і держави з тим, щоб кожна людина і кожний орган суспільства прагнули сприяти повазі цих прав і свобод та їх забезпеченню. Загальна декларація була прийнята у формі резолюції Генеральної Асамблеї ООН і тому мала на той час рекомендаційний характер. На її основі ООН було підготовлено і 1966 року відкрито для підписання та ратифікації Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права, а також Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, які Україна ратифікувала 1973 року.

Україна, з часу проголошення незалежності, зокрема в рамках європейської системи захисту прав людини, взяла на себе відповідні міжнародні зобов’язання та поставила за мету побудувати справді суверенну, незалежну, демократичну, соціальну, правову державу, для якої, як це зазначається у статті 3 Конституції України, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визначаються найвищою соціальною цінністю.

Отже, найголовнішим завданням держави є забезпечення означених соціальних цінностей, що цілком відповідає загальновизнаним світовим нормам і стандартам дотримання  прав і свобод.

Безпека людини серед визначених соціальних цінностей посідає особливе місце, як одна з найголовніших потреб людини, необхідна умова повноцінного, повновимірного існування особи, суспільства, держави. 

Різноманітність потреб людини обумовлює існування різновидів безпеки: економічної, підприємницької, інформаційної, кримінологічної, майнової, особистої тощо. Проте, саме особиста безпека, яка відповідно теорії мотивації існує поряд з фізіологічними потребами, є однією з пріоритетних у забезпеченні життєдіяльності людини.

Актуальність обраної теми обумовлюється також тим, що сучасний стан забезпечення особистої безпеки в Україні викликає неоднозначну оцінку з огляду на аналіз публікацій про випадки порушення прав людини, катування, насильство, приниження честі та гідності, а також про кількість справ проти України, за якими рішення ухвалені або ще перебувають у стадії розгляду в Європейському суді з прав людини, що стосуються діяльності правоохоронних органів держави.

Зазначимо, що належний рівень національної безпеки, який є основою стабільного соціально-економічного розвитку, захищеності території, суверенітету держави, містить низку загроз, що носять комплексний характер. Ці загрози, виходячи з багатовікового світового досвіду, виникають, як правило, за наявності сукупності негативних показників економічного розвитку, екологічного стану, і, в значній мірі, різноманітних проблем в царині особистої безпеки. Тому зміщення акцентів зовнішньої та внутрішньої політики будь-якої сучасної демократичної держави до особистої безпеки людини  є свідомим розумінням того, що ступінь стабільності національної безпеки держави може бути комплексно забезпеченим лише тоді, коли є захищеними не лише суверенітет та територія держави, але й основоположні права людини, як такі, що забезпечують реалізацію соціальних цінностей. 

Особа, як первинна ланка суспільства, найвища цінність держави, є тією основою, яка маючи від держави гарантований захист власного права на особисту безпеку, забезпечує в поєднанні з іншими співмешканцями соціуму інші рівні безпеки. Тому саме особиста безпека людини, яка є складовою загальної безпеки, потребує окремого концептуального дослідження із визначенням методів та механізму її конституційно-правового забезпечення. 

Дисертант спирався на результати теоретичних досліджень представників вітчизняної і зарубіжної наукової правової думки, роботи вчених, які працюють у галузі теорії та історії держави і права, конституційного права, історії України, політології, філософії та інших наук. У процесі дослідження застосовувалися положення та висновки наукових праць таких вчених: В.Авер’янова, М. Баймуратова, В. Баркова, В.Васьковської, Л. Воєводіна, Л.Гаухмана, О. Гончаренка, М. Гуренко-Вайцман, В. Денісова, О. Дергачова, О.Зайчука, Л. Івашова, Р. Калюжного, А.Качинського, А. Колодія, О.Копиленка, С. Лисенкова, М. Липатова, О.Лукашової, П. Недбайла, Н.Нижник, М. Орзіха, О. Панченка, С.Павленка, В. Погорілка, А. Селіванова, П. Рабіновича, Ю. Тодики, К.Толкачова, Л.Тіунової, О. Фрицького, А.Хабібуліна, В. Шаповала, Ю.Шемшученка, О.Ярмиша та інших. 

Важливе місце в дисертаційному дослідженні посідають положення, які розробили в своїх працях видатні мислителі минулого, зокрема, І.Бентам, Г.Гегель, Т. Гобс, І. Кант, Н. Макіавеллі, Ш.-Л. Монтеск’є та інші.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дисертація виконана відповідно до тематичного плану наукових досліджень відділу проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України за темою "Стратегія розвитку законодавства України" (реєстр №0103U007976).
Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає у дослідженні поняття та загальних ознак права людини на особисту безпеку, а також розвитку і функціонування конституційно-правового механізму та гарантій його забезпечення.

Для досягнення мети були визначені такі наукові завдання:

здійснити історичний аналіз правового регулювання особистої безпеки; 

визначити поняття та місце права людини на особисту безпеку у системі національної безпеки;

визначити форми реалізації права людини на особисту безпеку;

з’ясувати теоретичні та правові аспекти механізму забезпечення права людини на особисту безпеку;

проаналізувати систему загально-соціальних гарантій конституційного права особистої безпеки людини;
окреслити юридичні гарантії реалізації права особистої безпеки людини.

Об’єктом є суспільні відносини, які виникають і функціонують у зв’язку із реалізацією конституційного права людини на особисту безпеку.

Предметом  є конституційні гарантії особистої безпеки людини в Україні.

Методи  дослідження. Для досягнення зазначеної мети та розв’язання поставлених завдань використовувалась сукупність наукових методів, що ґрунтуються на вимогах об’єктивного та всебічного аналізу суспільних відносин політико-правового характеру, якими є гарантії прав і свобод людини і громадянина, визначаючи їх фундаментальними методами наукового пізнання процесів самоорганізації в суспільстві. В основу дослідження покладені методи загальної філософської діалектики, аналізу та синтезу, проблемно-хронологічний метод, а також окремі наукові методи: системно-структурний, історичний, логічний, статистичний, історико-порівняльний, методи обробки джерельних матеріалів, узагальнення, об’єктивності та історизму тощо. З цією метою використовуються зокрема філософські методи: діалектичний метод пізнання використовувався протягом усього дисертаційного дослідження і дозволив проаналізувати тенденції розвитку конституційного права людини на особисту безпеку; за допомогою історичного методу з’ясовано загальні та окремі закономірності виникнення, становлення та еволюції права на особисту безпеку у вітчизняній та зарубіжній політико-правовій думці; формально-логічний метод використовувався для формулювання загальних понять, що забезпечують розкриття змісту цього конституційного права та механізм його реалізації.

Системно-функціональний підхід, методи дедукції та індукції використовувалися для встановлення спільних та відмінних ознак конституційного права на особисту безпеку. За допомогою методів моделювання і прогнозування, зроблена спроба розробити пропозиції щодо удосконалення національного законодавства України в сфері забезпечення права людини на особисту безпеку. З метою якісного обґрунтування теоретичного аспекту використовується історичний метод, який дозволив з’ясувати еволюцію гарантій права людини на особисту безпеку, тенденцію виникнення та зміни окремих видів гарантій, а також сприяв виявленню напрямів подальшого розвитку гарантій цього права в зв’язку з імплантацією міжнародних стандартів в галузі прав людини.

Застосування системного методу сприяло розгляду конституційно-правового механізму забезпечення права людини на особисту безпеку як єдиної злагодженої системи. Використання структурного методу надало можливість виявити стійкі взаємозв’язки між його складовими елементами; функціональний метод сприяв визначенню основних якостей і призначення даного механізму. З урахуванням єдності порівняльно-правового, історико-юридичного, системно-функціонального методів розглянуто гарантії забезпечення права людини на особисту безпеку. 

В основу дисертації покладені положення міжнародно-правових актів з прав людини, Конституція України, національне законодавство України і деяких інших країн та матеріали практики його застосування відповідних норм; суспільствознавча, політико-правова публіцистика та спеціальна література з наведеної тематики. Крім того, дисертант використала також особистий досвід роботи в державних органах, результати публікацій і наукових розробок, у тому числі тих, в яких вона особисто брала участь.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що автором у дисертаційному дослідженні здійснено одну із перших спроб комплексно дослідити науково-теоретичні та практичні аспекти забезпечення та реалізації права людини на особисту безпеку як самостійного соціально-правового явища, що потребує комплексного та багаторівневого аналізу.

В ході наукового дослідження сформульовано низку нових теоретичних положень, висновків та практичних пропозицій. До найбільш важливих теоретичних на практичних результатів належать наступні:

вперше:

– визначене авторське поняття права людини на особисту безпеку;

– сформульоване визначення поняття “особиста безпека людини”;
– окреслений механізм системи гарантій права людини на особисту безпеку щодо їх впровадження у реальну дійсність;
удосконалено:
– обґрунтування самостійності кожної групи гарантій та їх взаємну єдність для забезпечення повного здійснення права людини на особисту безпеку;

· поняття та зміст гарантій права людини на особисту безпеку;

· основні теоретичні положення про сутність гарантій права людини на особисту безпеку;
дістали подальшого розвитку:

– погляди про джерела та еволюцію становлення та розвитку гарантій права на особисту безпеку людини; 

– конституційні положення про систему гарантій прав і свобод, які відображені в Основному Законі держави та подальше їх закріплення в законах України і підзаконних нормативно-правових актах;

– теоретичні засади щодо форм реалізації права людини на особисту безпеку;

– наукові положення щодо визначення поняття та розкриття змісту конституційно-правового механізму забезпечення права людини на особисту безпеку.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації висновки і пропозиції використовуються в законотворчій діяльності Верховної Ради України (Акт впровадження №01-12/2010 від 27 грудня 2010 р.).

Крім того, теоретичні доробки автора використовуються у навчальному процесі Львівського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України при викладанні таких навчальних дисциплін як “Теорія держави і права”, “Конституційне право України”, “Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”, а також знаходять застосування при підготовці окремих розділів підручників, навчальних посібників відповідних правових дисциплін, навчально-методичних матеріалів (акт впровадження від 2 грудня 2010 р.).

Практичне застосування результатів дослідження має місце у просвітницькій діяльності, а саме в процесі правового виховання населення та підвищення рівня його правової культури (акт впровадження 7/01.17 від 11 січня 2011 р.).
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорювалися на засіданнях відділу проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України. Результати дослідження оприлюднені автором на міжнародних, всеукраїнських та інших науково-практичних конференціях, семінарах, нарадах, круглих столах: “Перспективне планування законодавчої діяльності парламенту” (Київ, 22 червня 2010 р.), ”Правові реформи в Україні” (Київ, 21 жовтня 2010 р.), “Оценка и предупреждение рисков в деятельности сотрудников внутренних дел и других правоохранительных органов” (Кишинів, 26-27 жовтня 2010 р.), ”Проблеми та стан дотримання захисту прав людини в Україні” (Київ, 8 грудня 2010 р.).
Публікації. Основні положення та результати дослідження опубліковані автором у восьми наукових роботах (чотири статті у фахових виданнях та тези чотирьох наукових доповідей).

Структура та обсяг дисертації. Структура дисертації обумовлена метою та завданнями дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують шість підрозділів, висновків, списку використаних джерел (218 найменувань) та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 192 сторінки, з них основного тексту – 170 сторінок.
5. Висновки

Проведене дослідження дає можливість сформулювати ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої у дисертації мети.

1. Історичний аналіз правового регулювання особистої безпеки свідчить, що право оборони від небезпеки, яка загрожує людині, було віднесено до природних, природжених прав, які надано людині самою природою. Їх суть полягає в тому, що разом з писаним правом, яке складалося з сукупності законів, над ним або поза ним існує таке неписане право, яке “вдихнула” у людину природа, яке виходить з самої сутності людини, з розуму, який відокремлює його від усього іншого світу. Саме природженість цих прав служить підставою законності оборони від небезпек. По суті, це одна з форм виявлення боротьби за існування, яка охоплює весь всесвіт і, що дуже важливо, саме в цьому сенсі можна затверджувати, що оборона є природженим правом.

Природне право “не терпіти один від одного шкоди” затверджується скрізь, де прийнято взаємний обов’язок не шкодити іншим і не терпіти шкоди. Тільки внаслідок взаємності виходить так, що захищаючи себе від інших, ми захищаємо інших від себе. Зазначені положення знайшли відображення у правових джерелах різних країн світу.

2. Аналіз і систематизація науково-теоретичних позицій щодо визначення понять безпека і безпека людини дають підстави вважати, що безпека людини у загальному розумінні може бути визначена як певний ступінь захищеності особи, котрий забезпечує її стабільний розвиток та ґрунтується на заходах, які здійснюються державою, суспільством та іншими суб’єктами з метою виявлення, запобігання, припинення загроз інтересам людини та усунення наслідків їх негативного впливу.

3. Безпека людини може розглядатися через призму особистісних інтересів і визначається як стабільний стан забезпечення надійного захисту прав, свобод, життєво важливих (передусім життя і здоров’я людини), особистих законних інтересів, цінностей від протиправних зазіхань, загроз негативного впливу за умов збереження, підтримання функціонування та розвитку людського потенціалу та створення умов стимулювання ефективної діяльності особи.

4. Визначення поняття права людини на особисту безпеку можна сформулювати як суб’єктивне право, котре складається з наступних елементів: право-поведінка, право-вимога, право-претензія, право-користування. Ми поділяємо точку зору щодо визначення права людини на безпеку взагалі і вважаємо, що під правом людини на особисту безпеку слід розуміти передбачену конституційно-правовими нормами сукупність юридичних можливостей, пов’язаних з реалізацією її волі і захистом особисто себе та своїх близьких, життєво важливих (життя і здоров’я людини), законних і приватних інтересів людини, честі та гідності, цінностей від протиправних посягань, загроз шкідливих впливів небезпек і загроз будь-якого роду з боку інших.

5. Формами забезпечення права на безпеку є зовнішні прояви взаємоузгодженого функціонування складових елементів механізму забезпечення права на безпеку, спрямовані на перетворення закріплених в законі прав і свобод в дійсність, які відображають забезпечення реалізації права на безпеку, забезпечення охорони права на безпеку та забезпечення захисту права на безпеку.

Забезпечення реалізації права на безпеку – це форма забезпечення права на безпеку, в якій відображається діяльність по створенню належних юридичних і фактичних умов безперешкодного і найбільш повного використання соціальних благ, опосередкованих правами і свободами, з метою максимального задоволення інтересів і потреб. В цій ланці механізму забезпечення права на безпеку залучаються всі його складові елементи: як суто юридичні, так і загальносоціальні. 

Забезпечення охорони права на безпеку – це форма забезпечення права на безпеку, яка виражає діяльність, спрямовану на запобігання будь-яких порушень права на безпеку, шляхом витіснення негативних факторів соціального середовища, які можуть спровокувати або полегшити порушення права на безпеку особи. Охорона права як профілактична діяльність націлена на безпосереднє утвердження правомірної поведінки, на формування соціально зрілої і відповідальної особистості, яка поважає соціальні норми, на формування у індивідів активної позиції і розвиток почуття громадського обов’язку. Засобами охорони права на безпеку особи виступає цілеспрямована діяльність компетентних органів державної влади і різноманітних суспільних інституцій.

Захист права на безпеку особи – це форма забезпечення права на безпеку, яка відображає дію даного механізму, спрямовану на: припинення порушень прав і свобод особи; ліквідацію будь-яких перешкод, що виникають при їх здійсненні; відновлення порушеного права; притягнення особи, винної у скоєнні правопорушення, до юридичної відповідальності. Через те, що захист права виступає необхідним і закономірним наслідком їх порушення, особливе місце в ньому посідає юридична відповідальність, яка виступає правовим засобом забезпечення охорони і захисту права і засобом забезпечення реалізації юридичних обов’язків. На відміну від попередніх форм забезпечення права на безпеку особи, забезпечення захисту порушеного права здійснюється переважно за рахунок юридичних засобів. 

6. Конституційно-правовий механізм забезпечення права людини на особисту безпеку можна визначити як систему взаємозв’язаних, взаємодіючих чинників, засобів та передумов, за допомогою яких в умовах дотримання законності, створюються належні правові та фактичні можливості для повноцінної реалізації кожним права на особисту безпеку, усуваються негативні умови, котрі можуть завдати шкоди їх практичній реалізації. 

7. Структурними елементами конституційно-правового механізму забезпечення права людини на особисту безпеку є: 

- юридичні передумови забезпечення права на особисту безпеку, іншими словами правовий статус конкретної особи;

- нормативно-правові засоби забезпечення права на особисту безпеку, тобто юридичні гарантії; 

- соціальні та економічні умови реалізації, охорони, захисту права на особисту безпеку. 

8. Враховуючи позиції вчених, систему гарантій права людини на особисту безпеку пропонуємо розглядати як систему загальних гарантій права на особисту безпеку: (політичні; соціальні; культурно-виховні; економічні гарантії).

Водночас система юридичних гарантій права на особисту безпеку людини включає: нормативно-правові гарантії права людини на особисту безпеку, юридичні засоби забезпечення реалізації, охорони і захисту права на особисту безпеку, внутрішньодержавні гарантії - галузеві – конституційно-правові; кримінально-правові, кримінально-процесуальні, цивільно-правові, адміністративно-правові й кримінально-виконавчі; процесуальні і матеріальні гарантії; норми-принципи, обов’язки і юридичну відповідальність.
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