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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ:
КЗпП України – Кодекс законів про працю України;

МОП – Міжнародна організація праці;

Проект ТК – проект Трудового кодексу України;
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КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення;

ЦК – Цивільний кодекс України.

Вступ

Актуальність теми. Необхідною складовою подальшого виробничого та соціально-економічного процвітання молодої української держави є ефективне використання трудових ресурсів. На жаль, не всі працівники розуміють необхідність дотримання певних стандартів та правил при виконанні посадових обов’язків, саме для врегулювання таких суперечностей діє інститут дисциплінарної відповідальності. В даному контексті дисциплінарна відповідальність виступає безумовним елементом трудових відносин між роботодавцем та найманим працівником, дієвим фактором, що впливає на сумлінне виконання професійних обов’язків, а також надає можливість застосовувати санкції у разі порушення вимог дисципліни праці.
З розвитком трудових правовідносин чинне національне законодавство в повній мірі вже не відповідає реаліям сьогодення. Особливого дослідження потребують питання підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників. Адже недосконалість трудового законодавства призводить до непорозуміння під час вирішення відповідних питань, у свою чергу, відсутність чіткого переліку стадій дисциплінарного провадження унеможливлює належний захист прав працівників. 

У зв'язку з цим, одними із актуальних наукових та практичних завдань, які потребують вирішення, є вдосконалення порядку та системи підстав для притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників, приведення їх у відповідність у контексті вітчизняного та зарубіжного досвіду. 

Проблемам нормативно-правового регулювання дисциплінарної відповідальності, визначенню її підстав присвячували свої дослідження такі відомі вчені, як О.А. Абрамова, Ю.С. Адушкін, С.С. Алексєєв, С.М. Братусь, В.С. Венедіктов, Д.О. Гавриленко, Б.І. Жерліцин, 
Л.І. Лазор, В.В. Лазор, О.Е. Лейст, О.Т. Панасюк, О.С. Пашков, 
П.Д. Пилипенко, Ю.М. Полєтаєв, В.І. Прокопенко, В.Г. Самойлов, 
І.С. Самощенко, О.Ф. Скакун, В.М. Смирнов, О.Ю. Сироватська, 
Л.С. Таль, В.І. Щербина, М.Х. Фарукшин, Б.Ф. Хрустальов, 
О.М. Ярошенко та ін. Проте незважаючи на доволі значну кількість змістовних наукових праць та досліджень з даного питання, написаних у минулі роки, можемо стверджувати, що й дотепер у вітчизняному праві відсутня єдина концепція підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників, їх класифікація та правове обґрунтування, недостатньо визначені принципи та методи регулювання дисциплінарної відповідальності. 

Наявність невирішених проблем свідчить про актуальність тематики даної дисертаційної роботи та наукову необхідність дослідження підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у визначенні особливостей підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників та вироблення конкретних пропозицій та рекомендацій, спрямованих на вдосконалення чинного трудового законодавства з даного питання. 
Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні задачі: 

· розробити теоретично-практичні підходи до розуміння категорій «дисциплінарна відповідальність», «трудова дисципліна», «дисциплінарний проступок», окреслити їх специфічні риси та особливості правового регулювання;
· визначити роль локальних нормативно-правових актів, зокрема правил внутрішнього трудового розпорядку при визначенні підстав притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності;

· визначити підстави дисциплінарної відповідальності в широкому та вузькому значенні;

· охарактеризувати зарубіжний досвід щодо врегулювання порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників;

· сформулювати дефініцію правової конструкції «дисциплінарне провадження» та проаналізувати потребу закріплення на законодавчому рівні стадій дисциплінарного провадження;

· надати науково-практичні рекомендації й пропозиції щодо вдосконалення законодавства та правозастосовної практики у сфері регулювання підстав та порядку притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв'язку із застосуванням матеріальних і процедурно-процесуальних норм трудового законодавства, які регламентують підстави та порядок притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності.
Предметом дослідження є сукупність правових норм, що визначають підстави та порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. За допомогою історичного методу досліджувались становлення, розвиток та зміна законодавства та поглядів науковців з приводу підстав та порядку притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності (підрозділи 1.1; 2.2). Порівняльно-правовий було використано для окреслення специфіки регулювання даного питання в зарубіжних правових системах, що дозволило зробити узагальнення та визначити напрямки вдосконалення регулювання даного питання в нашій державі (підрозділ 2.2). Абстрагування та узагальнення застосовувалося у процесі вивчення наявних доробок та розробці власних наукових дефініцій щодо різних правових понять і категорій (трудова дисципліна, дисциплінарна відповідальність, дисциплінарний проступок, дисциплінарне провадження, стадії дисциплінарного провадження) (підрозділи 1.2; 2.1; 2.3; 3.1; 3.2). Формально-юридичний став підґрунтям внесення пропозицій, спрямованих на вдосконалення чинного та розробку нового законодавства щодо покращення регулювання підстав дисциплінарної відповідальності та стадій дисциплінарного провадження (підрозділ 2.1; 3.3). За допомогою методу раціональної критики проаналізовано нормативні акти, проекти законів і виявлено їх достоїнства та недоліки (підрозділи 2.1; 3.1; 3.2).
Науково-теоретичне підґрунтя у здійсненні дисертаційного дослідження склали наукові праці фахівців у галузі філософії, загальної теорії держави і права, трудового права та інших галузевих правових наук. Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, Кодексу законів про працю України, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, які регулюють питання підстав та порядку дисциплінарної відповідальності працівників. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки трудового права дослідити проблемні питання щодо підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників в умовах ринкової економіки, у результаті якого сформульовано низку нових наукових положень, висновків та пропозицій, спрямованих на вдосконалення трудового законодавства. Основні з них такі.
Уперше:

– запропоновано на законодавчому рівні закріпити наступний перелік стадій дисциплінарного провадження: (1) порушення дисциплінарного провадження; (2) дисциплінарна перевірка; (3) розгляд та вирішення справи по суті; (4) виконання рішення по дисциплінарній справі; (5) оскарження накладення дисциплінарного стягнення; (6) зняття дисциплінарного стягнення;

– запропоновано визначити підставою дисциплінарної відповідальності окремих категорій працівників (працівників правоохоронних органів, суддів, державних службовців) скасування в подальшому прийнятого ними рішення через його незаконність. При цьому заподіяну фізичним та юридичним особам таким протиправним рішенням матеріальну шкоду запропоновано стягувати в повному обсязі за рахунок особистого майна порушника дисципліни. Держава в даному випадку виступатиме як субсидіарний боржник – у випадку відсутності майна шкода компенсується за рахунок державного з бюджету з подальшим правом регресного позову до такого посадовця;
- запропоновано закріпити у Трудовому кодексі України термін «трудова дисципліна» як обов’язкове для всіх працівників підпорядкування правилам поведінки, визначеним згідно з цим Кодексом, іншими законами та підзаконними актами, колективним договором, угодами, локальними нормативними актами, трудовим договором. 

Удосконалено: 

- поняття «дисциплінарна відповідальність» і запропоновано викласти його в такому контексті – це застосування до винного працівника в порядку й на умовах, передбачених законодавством про працю та локальними нормативними актами, дисциплінарних стягнень у виді обмежень особистого, майнового або організаційного характеру.

 - визначення дисциплінарного провадження як процесу встановлення уповноваженим органом одного чи декількох порушень трудової дисципліни та винесення рішення з цього питання; 

-  класифікацію підстав дисциплінарної відповідальності, розкрито їх зміст та обґрунтовано доцільність законодавчого закріплення в проекті Трудового кодексу України;

 - поняття нормативних засад притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності, їх визначено як правила поведінки, що закріплені загальними та локальними нормативними актами та регулюють підстави, порядок способи та наслідки притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності.
Дістало подальшого розвитку:

- визначення дисциплінарної відповідальності як самостійного виду юридичної відповідальності, що характеризується такими ознаками: а) наявністю власної підстави – дисциплінарного проступку; б) застосуванням особливих санкцій – дисциплінарних стягнень; в) обов’язковості перебування винної особи в трудових відносин з конкретним підприємством, установою, організацією; г) наявністю суб'єкта, уповноваженого застосовувати дисциплінарні стягнення – його дисциплінарна влада кореспондується з правом призначення на посаду (вищестоящим статусом); д) несенням відповідальності саме перед своїм роботодавцем, а не перед державою, сторонніми фізичними чи юридичними особами.

– розуміння значення трудової дисципліни, що конкретно проявляється в тому, що дисципліна праці: (а) надає можливість кожному працівнику працювати з повнею віддачею; (б) забезпечує високопродуктивну працю кожного конкретного працівника та всього колективу в цілому; (в) сприяє роботі без браку, підвищенню якості продукції, ефективності виробничого процесу; (г) сприяє порядку на виробництві, виконанню всіма працівниками покладених на них посадових обов’язків; 

-  науково-теоретичні підходи щодо можливості дострокового зняття дисциплінарного стягнення та його оскарження.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені у дисертації результати дослідження, можуть бути використані:

– у науково-дослідній сфері – для подальшого дослідження теоретичних та практичних проблем визначення підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників;

– у правотворчості – у процесі підготовки проектів нових і вдосконалення чинних законодавчих актів, які встановлюють підстави та регламентують порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників;

– у правозастосовній діяльності – з метою вдосконалення практики використання норм чинного трудового законодавства суб'єктами, уповноваженими накладати дисциплінарні стягнення;

– у навчальному процесі – положення й висновки, зроблені в дисертації, можуть бути використані під час вивчення таких наукових дисциплін як «Трудове право», «Порівняльне трудове право» у вищих юридичних закладах освіти, у процесі вдосконалення робочих програм і планів, при підготовці підручників, навчальних посібників, лекцій, семінарських занять.

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення, висновки та пропозиції, що містяться в даній науковій роботі, обговорювалися на засіданнях кафедри правознаства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля. Вони знайшли відображення у наукових публікаціях автора, а також у доповідях на міжнародних і регіональних наукових і науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми  правового забезпечення державних реформ» (м. Львів, 2012 р.) та «Роль права та закону у громадянському суспільстві» (м. Одеса, 2012 р.).

Публікації. Основні висновки проведеного дослідження викладені у 7 публікаціях, у тому числі 5 статтях у фахових виданнях і 2 тезах доповідей і повідомлень на вказаних наукових конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які обєднують вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 189 сторінок. Список використаних літературних джерел складається з 161 найменування і займає 16 сторінок. 
ВИСНОВКИ

У дисертації подане теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання щодо розкриття підстав та порядку притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників, викладено основні теоретичні положення та практичні пропозиції у зазначеній царині, які отримані в результаті власного наукового дослідження, виконаного на підставі теоретичного осмислення нормативно-правових актів, правозастосовчої практики, наукових концепцій та поглядів. Це дозволило сформулювати низку висновків, спрямованих на досягнення поставленої в роботі мети.

1. Значення трудової дисципліни полягає в тому, що вона: (а) надає можливість кожному працівнику працювати з повнею віддачею; (б) забезпечує високопродуктивну працю кожного конкретного працівника та всього колективу в цілому; (в) сприяє роботі без браку, підвищенню якості продукції, ефективності виробничого процесу; (г) сприяє порядку на виробництві, виконанню всіма працівниками покладених на них посадових обов’язків.
2. Внесена пропозиція у новому Трудовому кодексі закріпити визначення поняття «трудова дисципліна», як обов'язкове для всіх працівників підпорядкування правилам поведінки, визначеним згідно з цим Кодексом, іншими законами, колективним договором, угодами, локальними нормативними актами, трудовим договором.

3. Дисциплінарна відповідальність є самостійним видом юридичної відповідальності й характеризується: (а) наявністю власної підстави – дисциплінарного проступку; (б) застосуванням особливих санкцій – дисциплінарних стягнень; (в) обов’язковістю перебування винної особи в трудових відносин з конкретним підприємством, установою, організацією; (г) наявністю суб'єкта, уповноваженого застосовувати дисциплінарні стягнення – його дисциплінарна влада кореспондується з правом призначення на посаду (вищестоящим статусом); (д) несенням відповідальності саме перед своїм роботодавцем, а не перед державою, сторонніми фізичними чи юридичними особами.

4. Доведена можливість визначення підстав дисциплінарної відповідальності у вузькому та широкому значенні. У вузькому – підставою є дисциплінарний проступок. У широкому виділено три підстави дисциплінарної відповідальності: (а) правова (юридична, нормативна), (б) фактична та (в) процесуальна. 

Правова підстава – це порушені працівником конкретні правові обов’язки, чи наявна правова норма про встановлення дисциплінарної відповідальності за такі дію чи бездіяльність. 

Фактична підстава – це винне протиправне діяння, яке порушує норми КЗпП України, дисциплінарних статутів, положень, правил внутрішнього трудового розпорядку, посадової інструкції, колективного договору, вказівок та розпоряджень роботодавця. 

Процесуальна підстава – це певний порядок притягнення працівника до дисциплінарної відповідальності, що включає в себе виявлення факту порушення трудових норм, з’ясування обставин порушення (отримання пояснень працівника), прийняття рішення про застосування дисциплінарного стягнення чи доцільність уникнути такої санкції та обмежитися заходами громадського впливу. 

5. Під час дослідження категорії «дисциплінарна відповідальність» залишилось поза увагою вивчення можливості притягнення до дисциплінарної відповідальності державних посадовців за прийняті рішення, які в подальшому були скасовані (відмінені). Висловлено думку, що органи державної влади, як владні суб’єкти мають нести таку відповідальність, особливо якщо їх рішення призводять до обмеження прав та свобод громадян чи юридичних осіб, завдання їм матеріальної шкоди. При цьому заподіяну фізичним та юридичним особам таким протиправним рішенням матеріальну шкоду запропоновано стягувати в повному обсязі за рахунок заробітної плати порушника дисципліни. Держава в даному випадку виступатиме як субсидіарний боржник – у випадку відсутності майна шкода компенсується за рахунок державного бюджету з подальшим правом регресного позову до такого посадовця.

6. Визначені наступні ознаки трудового правопорушення: (а) виражається у неналежному виконанні працівником трудової функції, визначеної трудовим договором; (б) може бути вчинене тільки працівниками, які перебувають у трудових правовідносинах з роботодавцем; (в) виражається у протиправному та винному невиконанні чи неналежному виконанні працівником своїх трудових обов’язків, покладених на нього трудовим договором, нормативними актами, що регулюють внутрішній трудовий розпорядок та іншими нормами трудового права.
7. Детально проаналізовано новели проекту Трудового кодексу України щодо дисципліни праці, зокрема підтримана ідея введення поняття «дата накладення дисциплінарного стягнення», закріплення рішення роботодавця про дострокове зняття стягнення в наказі, визначення суду як єдиної обов’язкової інстанції для оскарження, збільшення терміну звернення до суду зі скаргою на накладене стягнення. Водночас деякі нові ідеї потребують додаткового доопрацювання, наприклад, виключення мінімального віку початку трудової діяльності для окремих сфер діяльності та відповідне неврегулювання питання деліктоздатності таких осіб.
8. Запропоновано нормативно закріпити в проекті Трудового кодексу положення, яке б чітко визначило склад окремих діянь як дисциплінарні проступки та підстави дисциплінарної відповідальності (виклавши ст. 104 в новій редакції). Це дасть змогу уникнути наукових суперечок та неоднакової судової практики відносно того, що є, а що не є протиправною поведінкою та підставою дисциплінарної відповідальності.
9. Запропоновано в ч. 1 ст. 401 проекту Трудового кодексу України закріпити поняття «дисциплінарний проступок» у такому контексті – це протиправне, винне порушення працівником своїх обов’язків, визначених трудовим законодавством, колективним i трудовим договорами, за яке роботодавцем може бути застосоване дисциплінарне стягнення. 

10. Дисциплінарне провадження – це процес установлення вповноваженим органом одного чи декількох порушень трудової дисципліни та винесення рішення з цього питання. 

Запропоновано на законодавчому рівні закріпити наступний перелік стадій дисциплінарного провадження: (1) порушення дисциплінарного провадження; (2) дисциплінарна перевірка; (3) розгляд та вирішення справи по суті; (4) виконання рішення по дисциплінарній справі; (5) оскарження накладення дисциплінарного стягнення; (6) зняття дисциплінарного стягнення. 

11. Наявність значної кількості правових джерел ускладнює практику їх застосування та ефективність регулювання трудової дисципліни. Тому окрім удосконалення трудового законодавства шляхом прийняття сучасного Трудового кодексу, запропоновано систематизувати нормативні акти в сфері дисципліни праці шляхом скасування застарілих документів (наприклад, Типових правил внутрішнього трудового розпорядку), а прийняттям нових (приміром, Закон «Про дисциплінарну відповідальність»).
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