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Перелік умовних позначень

ВРУ – Верховна Рада України

грн. – гривні
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ЦВК – Центральний виконавчий комітет

ч. – частина

ВСТУП

Актуальність теми. Становлення України як демократичної правової держави вимагає вжиття відповідних суспільно-політичних і правових заходів для реалізації положень ст. 3 Конституції України. За цих умов пріоритетним напрямком діяльності правоохоронних органів є захист прав, свобод і законних інтересів осіб, залучених у сферу кримінального судочинства, особливо тих, які обвинувачуються у вчиненні злочину, притягаються до кримінальної відповідальності й у зв’язку з цим до них застосовуються різноманітні заходи процесуального примусу.

Перш за все заходи процесуального примусу є реально діючою та вагомою гарантією виконання приписів норм закону всіма суб’єктами кримінального процесу. Разом з тим інститут заходів процесуального примусу є складним, оскільки, з одного боку, він сприяє розкриттю злочину, забезпечує невідворотність відповідальності осіб, які його вчинили, а з іншого – пов’язаний із вторгненням у сферу конституційних прав і свобод громадян. Заходи процесуального примусу істотно обмежують права і свободи громадян, або повністю позбавляють їх свободи пересування у випадку взяття під варту. Саме цей аспект викликає потребу щодо створення надійних гарантій законного та обґрунтованого застосування заходів процесуального примусу до неповнолітніх обвинувачених.

Заходи процесуального примусу повинні застосовуватися лише тоді, коли це дійсно необхідно. Точне застосування цих заходів сприяє швидкому і повному розкриттю злочинів, викриттю винних, запобіганню вчинення нових злочинів, для того, щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнутий до відповідальності та жоден невинний не був покараний. Тут важливу роль відіграє правильний вибір заходу процесуального примусу, який повинен бути вибраний з урахуванням особистості неповнолітнього обвинуваченого, тяжкості вчиненого злочину, умов, у яких перебуває неповнолітній тощо.

Більше того, система заходів процесуального примусу, що застосовується до неповнолітніх, потребує комплексного підходу, оскільки тут переплітаються між собою інтереси суспільства, що потребують захисту, з інтересами дітей, які стали учасниками кримінального процесу. З огляду на це необхідним є адаптація принципів і норм національного законодавства у сфері застосування заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених до міжнародного законодавства.

Аналіз юридичної літератури свідчить про те, що в теорії кримінально-процесуального права ще мало уваги приділяється захисту прав неповнолітніх обвинувачених при застосуванні до них заходів процесуального примусу, що негативно впливає на ефективність правозастосовчої діяльності правоохоронних органів.

Теорії і практиці застосування заходів процесуального примусу певною мірою присвячені праці учених-юристів М.С. Алексєєва, В.І. Арькової, В.М. Батюка, Ю.В. Бауліна, В.П. Бож’єва, В.І. Борисова, Б.Б. Булатова, Н.О. Верещинської, В.В. Вітвицької, В.І. Галагана, О.Х. Галімова, Б.О. Галкіна, В.В. Гевка, Ю.М. Грошевого, І.М. Гуткіна, К.Ф. Гуценка, В.О. Давидової, В.Г. Даєва, А.Я. Дубинського, В.І. Камінської, Л.М. Карнєєвої, В.Г. Клочкова, П.А. Лупинської, В.З. Лукашевича, Е.Д. Лук’янчикова, В.І. Мариніва, В.Я. Марчака, В.А. Михайлова, М.М. Михеєнка, Л.М. Палюх, І.Л. Петрухіна, В.В. Рожнової, Л.М. Смірнової, С.М. Стахівського, М.С. Строговича, О.І. Тищенко, Л.Д. Удалової, І.Я. Фойницького, А.Я. Хитра, О.О. Чувільова, С.О. Шейфера тощо.

Вагомий внесок у розробку вказаних проблем зробили також вчені-процесуалісти А.Н. Ахпанов, З.Д. Єнікеєв, З.З. Зінатуллін, З.Ф. Коврига, В.М. Корнуков, Г.Є. Омельченко, Г.М. Омельяненко.

У цих дослідженнях сформульовані важливі наукові ідеї і висновки, які відображені у законодавстві та використовуються практикою.

Разом із тим, незважаючи на вже досліджені питання застосування заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених, далеко не всі аспекти проблеми належним чином досліджені, деякі з них вимагають якісно нового наукового обґрунтування і адаптації до умов сучасного розвитку країни. Багато питань, що стосуються застосування цих заходів до неповнолітніх, недостатньо врегульовані чинним законодавством. 

Отже, питання застосування заходів процесуального примусу до неповнолітніх було, є і буде надалі актуальним та резонансним, оскільки, з однієї сторони, вони є засобом забезпечення дотримання і виконання приписів закону, а з іншої – пов’язані з обмеженням природних прав неповнолітніх. За таких умов нагальною є потреба у більш глибокому теоретичному дослідженні проблеми заходів процесуального примусу, що застосовуються до неповнолітніх обвинувачених, розробки рекомендацій стосовно вдосконалення чинного кримінально-процесуального законодавства України, проектів нових КПК та практики їх застосування.

Викладені обставини зумовили вибір теми дисертаційного дослідження і свідчать про її актуальність.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження проведене згідно з тематикою Пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 рр., затверджених наказом МВС України від 05.07.2004 № 755, положень Комплексної програми профілактики правопорушень на 2007-2009 рр., затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 20.12.2006 № 1767, тематикою Пріоритетних напрямків розвитку правової науки на 2005-2010 рр., рекомендованих Академією правових наук України (постанова від 18.06.2004 № 2/04-2).

Тема дисертації затверджена Вченою радою Київського національного університету внутрішніх справ (протокол № 1 від 27.01.2009). Схвалена відділенням кримінально-правових наук Академії правових наук України та зареєстрована у переліку тем дисертаційних досліджень з проблем держави і права (№ 1198, 2009 р.); передбачена планами науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Київського національного університету внутрішніх справ на 2008-2010 р.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка науково обґрунтованих пропозицій з метою вдосконалення діяльності правоохоронних органів стосовно застосування заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених та захисту їх конституційних прав у цих умовах.

Для досягнення зазначеної мети передбачається вирішення таких задач:
· вивчити й узагальнити історію розвитку та міжнародний досвід у сфері застосування заходів процесуального примусу;

· розкрити правову природу та класифікацію заходів процесуального примусу за кримінально-процесуальним законодавством України;

· узагальнити практику застосування правоохоронними органами України заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених;

· з’ясувати особливості та визначити доцільність і ефективність застосування до неповнолітніх обвинувачених заходів процесуального примусу, що не пов’язані з позбавленням волі; 

· розробити пропозиції щодо удосконалення провадження стосовно застосування до неповнолітніх обвинувачених заходів процесуального примусу, що пов’язані з позбавленням волі;

· визначити основні напрямки вдосконалення провадження щодо застосування до неповнолітніх обвинувачених запобіжних заходів, що не пов’язані з позбавленням волі;

· сформулювати пропозиції до чинного КПК України та проекту нового КПК з удосконалення провадження по застосуванню заходів процесуального примусу до неповнолітніх обвинувачених.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у сфері кримінального процесу з приводу застосування заходів процесуального примусу до неповнолітніх обвинувачених.

Предмет дослідження – заходи процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених в кримінальному процесі України.

Методи дослідження обрані з урахуванням поставленої мети і задач дослідження, його об’єкта та предмета. Методологічною основою є система загальнонаукових і спеціальних методів, які застосовуються в юридичній практиці. Історико-правовий метод дозволив дослідити еволюцію заходів процесуального примусу на території України в різні епохи розвитку країни та за рубежем (підрозділ 1.1). Діалектичний метод як загальнонауковий метод був використаний для наукового пізнання кримінально-процесуальних відносин в сфері застосування заходів процесуального примусу (підрозділи 1.2, 2.1). Метод системного аналізу дав можливість проаналізувати стан сучасного кримінального процесу, законодавчі та інші нормативно-правові акти, наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених у сфері застосування заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх та захисту їх прав у цих умовах (розділи 2, 3). Формально-юридичний метод дозволив опрацювати кримінально-процесуальні норми чинного законодавства України (підрозділ 2.1). Порівняльний метод був використаний при аналізі особливостей застосування заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених у кримінально-процесуальному судочинстві України і таких країн, як: Англія, Німеччина, Франція, Республіки Азербайджан, Білорусь, Казахстан, Молдова, Узбекистан, Російська Федерація для визначення оптимальних умов застосування цих заходів (підрозділи 1.1, 2.1, 2.2). Соціологічний метод дозволив вивчити погляди слідчих та осіб, які провадять дізнання, з питань, що досліджувалися, а статистичний – узагальнити результати вивчення матеріалів кримінальних справ і даних анкетування (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.3). За допомогою методу моделювання і прогнозування сформульовано конкретні пропозиції щодо вдосконалення чинного кримінально-процесуального законодавства України та проекту нового КПК (підрозділи 2.1, 2.3, 3.1, 3.2).

Нормативну базу дисертації становлять Конституція України, Кримінально-процесуальний, Кримінальний кодекси України, Кримінально-процесуальні кодекси Англії, Німеччини, Франції, Республіки Азербайджан, Білорусь, Казахстан, Молдова, Узбекистан, Російської Федерації, міжнародні нормативно-правові акти, відомчі накази, інструкції.

Емпіричну базу дослідження становлять аналітичні і статистичні матеріали МВС України, узагальнення судової практики Верховного Суду України у кримінальних справах про злочини неповнолітніх за період 2005–2010 рр.; дані, отримані в результаті вивчення 218 кримінальних справ за період 2007–2010 рр.; дані, отримані під час опитування 264 респондентів, у тому числі 232 слідчих системи МВС України та 32 співробітників органів дізнання МВС України за спеціально розробленою анкетою.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що в дисертації сформульовано низку положень і висновків, які є новими у концептуальному плані та важливими для юридичної практики. До найбільш істотних результатів, що містять наукову новизну, слід віднести такі положення:

вперше одержано:

· авторське визначення приводу, під яким розуміють примусове доставляння особи у зазначене в постанові про привід місце через органи внутрішніх справ;

- необхідність уведення в КПК України статті “Привід неповнолітнього” такого змісту: “Приводу підлягають неповнолітні особи у віці від 14 років з обов’язковим повідомленням їх батьків, опікунів, піклувальників або адміністрації дитячої установи”;

- обґрунтування щодо необхідності застосування до неповнолітніх підозрюваних або обвинувачених такого запобіжного заходу, як “нагляд командування військової частини”;

- необхідність вилучення запобіжного заходу “порука громадської організації або трудового колективу” із системи запобіжних заходів, що застосовується до неповнолітніх обвинувачених;
удосконалено:

· обґрунтування про введення та застосування до неповнолітніх обвинувачених такого нового запобіжного заходу, як “домашній арешт”;

· положення щодо застосування до неповнолітніх обвинувачених запобіжних заходів та інших заходів процесуального примусу, що не пов’язані з позбавленням волі;

· методику застосування примусових заходів виховного характеру до неповнолітніх обвинувачених;

· процедуру застосування кримінально-процесуальної норми щодо поміщення особи до приймальника-розподільника для дітей;

дістало подальший розвиток:

· визначення поняття заходів процесуального примусу та запобіжних заходів;

· методика підвищення ефективності процесуальної діяльності щодо застосування до неповнолітніх заходів процесуального примусу, не пов’язаних із позбавленням волі, та запропоновані відповідні зміни до КПК України;

· обґрунтування пропозиції про зміну запобіжного заходу “віддання неповнолітнього під нагляд батьків, опікунів, піклувальників чи адміністрації дитячої установи” у випадку досягнення неповнолітньою особою 18 років;

· обґрунтування пропозиції щодо включення усиновителів неповнолітнього до переліку осіб, які можуть бути законними представниками;

· концепція збільшення видів заходів процесуального примусу, які можуть застосовуватися до неповнолітніх, що зменшить кількість застосування взяття під варту, зокрема запропоновано введення нових запобіжних заходів;

· низка пропозицій щодо змін і доповнень до КПК України, що стосуються вжиття заходів процесуального примусу до неповнолітніх обвинувачених;

· наукова позиція, в якій обґрунтовано вирахування часу затримання особи, яка підозрюється у вчиненні злочину, відповідно до ст. 106, 115 КПК України з моменту фактичного затримання, та складання протоколу про затримання з урахуванням цього часу.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані й аргументовані у дисертації теоретичні положення, висновки і пропозиції можуть бути використані: 1) у науково-дослідній роботі – для подальшої розробки науково обґрунтованих положень і рекомендацій з питань застосування у діяльності органів дізнання та досудового слідства заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених;        2) у законотворчій діяльності – при внесенні змін і доповнень до чинного КПК України, а також при доопрацюванні проекту нового КПК України (лист Комітету Верховної Ради з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності № 04-19/14-163 від 03.02.2011 р.); 3) у правоохоронній сфері – при розкритті та розслідуванні злочинів; при розробці відомчих наказів, інструкцій, при проведенні занять в системі службової підготовки, на курсах підвищення кваліфікації працівників органів дізнання та досудового слідства (акт впровадження Головного слідчого управління МВС України від 10.02.2011 р.); 4) у навчальному процесі – при написанні окремих розділів (глав) підручників і навчальних посібників з курсу “Кримінальний процес”, при підготовці лекцій і проведенні занять за відповідними темами (акт впровадження Київського національного університету внутрішніх справ від 14.04.2010 р., акт впровадження Поліцейської фінансово-правової академії від 25.01.2011 р.).

Апробація результатів дисертації. Матеріали дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри кримінального процесу Національної академії внутрішніх справ. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження доповідалися на: міжвузівських науково-теоретичних конференціях “Права людини та механізм їх забезпечення в Україні” (м. Київ, 2009 р.); “Правові реформи в Україні” (м. Київ, 2010 р.) та “Проблеми та стан дотримання захисту прав людини в Україні” (м. Київ, 2010 р.); “круглих столах” “Актуальні проблеми оперативно-службової діяльності органів внутрішніх справ” (м. Київ, 2010 р.) та “Проблеми діяльності слідчих органів внутрішніх справ України” (м. Київ, 2010 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дисертації дістали відображення у дев’яти публікаціях, серед яких чотири статті опубліковані у виданнях, включених МОНмолодьспорт України до переліку фахових з юридичних наук, а п’ять тез доповідей оприлюднені на конференціях.

Висновки
У роботі проведено дослідження проблем застосування заходів процесуального примусу щодо неповнолітніх обвинувачених у кримінальному процесі України, сформульовано наукові положення та рекомендації, що відповідають вимогам наукової новизни, мають значення для науки та правоохоронної практики. Основними науковими і практичними результатами дослідження є такі висновки: 

1. Інститут заходів кримінально-процесуального примусу має доволі чималу історію. За часи його розвитку ці заходи видозмінювалися, але більшість з них залишилися і ми користуємося ними сьогодні. 
2. Запропоновано авторське визначення поняття заходів процесуального примусу як передбачених кримінально-процесуальним законом процесуальних заходів примусового характеру, що застосовуються уповноваженими органами (посадовими особами), у чітко визначеному законом порядку щодо осіб, які залучаються до кримінально-процесуальної діяльності для повного виконання завдань кримінального судочинства. 
Як способи примусового забезпечення реалізації кримінально-процесуальних норм виокремлені наступні елементи: процесуальні норми, процесуальна відповідальність, процесуальні санкції, заходи процесуального примусу. 
Запропонована класифікація заходів процесуального примусу за характером примусу, відповідно до якої заходи процесуального примусу поділяються на запобіжні заходи та інші заходи процесуального примусу. 

Запропоновано авторське визначення поняття запобіжних заходів як частини заходів процесуального примусу, які застосовуються до обвинуваченого, підсудного, засудженого, а у виняткових випадках і до підозрюваного, за наявності підстав і в порядку, встановленому законом, для забезпечення їх належної поведінки шляхом обмеження конституційних прав.

3. Запропоновано застосовувати, окрім процесуальної відповідальності за порушення підписки про невиїзд, також грошове стягнення в розмірі до двохсот неоподаткованих мінімумів доходів громадян.

Обґрунтована необхідність введення строку дії запобіжного заходу “підписка про невиїзд” до двох місяців з можливим продовженням цього строку у відповідному порядку.

4. Доведена необхідність збільшення розміру грошового стягнення з поручителя при порушенні запобіжного заходу “особиста порука” та встановлені межі від двохсот до п’ятисот неоподаткованих мінімумів доходів громадян. Також запропоновано збільшити розмір застави зі встановленням мінімальної і максимальної межі.

5. Обґрунтована позиція, згідно з якою у випадку досягнення неповнолітньою особою вісімнадцятирічного віку під час застосування до неї спеціального запобіжного заходу “віддання неповнолітнього під нагляд батьків, опікунів, піклувальників або адміністрації дитячої установи” цей запобіжний захід має бути скасований або замінений на інший.

6. Доведена можливість та ефективність застосування до неповнолітніх такого запобіжного заходу, як “нагляд командування військової частини” в загальному порядку. Доцільно доповнити ч. 1 ст. 163 КПК України після слів “… який є військовослужбовцем, …” словами: “неповнолітнім, що має статус військовослужбовця”.

Обґрунтовано, що в сучасних умовах застосування запобіжного заходу “порука громадської організації або трудового колективу” є недоцільним щодо неповнолітніх обвинувачених, оскільки відсутній реальний контроль, тому необхідно вилучити його із системи запобіжних заходів.

7. Автор пропонує ввести новий запобіжний захід, який буде передбачений ст. 154-1 КПК України під назвою “Домашній арешт”, з детальною регламентацією його застосування. Захід полягає у забороні залишати житло цілодобово або в певний період доби.

Запропоновано систему запобіжних заходів, що не пов’язані з позбавленням волі та можуть застосовуватися до неповнолітніх. Необхідно доповнити ст. 154-2 КПК України “Передача неповнолітнього під нагляд міліції” таким положенням: “Нагляд міліції за поведінкою неповнолітнього підозрюваного, обвинуваченого або підсудного полягає у вжитті працівниками органів внутрішніх справ заходів, передбачених законом, здатних забезпечити належну поведінку цієї особи та її явку за викликом до особи чи органу, в провадженні яких перебуває справа”.

8. Обґрунтовано, що затримання особи, яка підозрюється у вчиненні злочину відповідно до ст. 106, 115 КПК України повинно вираховуватися з моменту фактичного затримання. Складання протоколу затримання у цьому випадку є обов’язковим.

Доведено, що до неповнолітнього не можна застосовувати запобіжний захід у вигляді взяття під варту при вчиненні таких злочинів, за вчинення яких передбачене покарання у вигляді позбавлення волі до 3 років. До виняткових випадків застосування взяття під варту слід віднести: повторність учинення умисного злочину; наявність даних, що свідчать про можливість протиправної поведінки, спрямованої на перешкодження встановленню істини у кримінальній справі; наявність даних, що неповнолітній обвинувачений порушує умови, передбачені обраним щодо нього запобіжним заходом, не пов’язаним із позбавленням волі; продовження ним злочинної діяльності.

У випадку взяття під варту неповнолітнього слідчий зобов’язаний повідомити про це батьків, опікунів чи піклувальників неповнолітньої особи протягом трьох годин з моменту взяття його під варту.

9. При продовженні строку тримання особи у приймальнику-розподільнику для дітей ще до 30 діб треба враховувати і такі чинники, як особа неповнолітнього, його ставлення до вчиненого, сімейний стан і можливість позитивного впливу на нього батьків, умови життя тощо. Продовження строку є обґрунтованим у випадках, коли неповнолітній вперто не бажає ставати на шлях виправлення, показуючи це своєю поведінкою і відношенням до режиму установи, і неможливість батьків з будь-яких причин впливати на нього.
Обґрунтована позиція про те, що поміщення особи до приймальника-розподільника для дітей є досудовим ув’язненням. У зв’язку з цим дисертант пропонує внести відповідні зміни до Закону України “Про попереднє ув’язнення”.

10. Запропоновано ввести до КПК України статтю 433-1 “Привід неповнолітнього” такого змісту: “Приводу підлягають неповнолітні особи, у віці від 14 років, з обов’язковим повідомленням їх батьків, опікунів, піклувальників або адміністрації дитячої установи”.

Запропоновано авторське бачення приводу як примусового доставлення особи в зазначене у постанові про привід місце через органи внутрішніх справ. 

11. Дисертант дійшов висновку, що КПК України необхідно доповнити главою 36-1 під назвою “Застосування до неповнолітніх примусових заходів виховного характеру”. У главі потрібно передбачити ст. 499-1 “Застосування примусових заходів виховного характеру до неповнолітніх” та ст. 499-2 “Застосування примусових заходів виховного характеру до осіб у віці від 11 років до досягнення віку кримінальної відповідальності”.
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