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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования Расширение участия молодежи в 
осуществлении политико-властных отношений - одна из насущных проблем 
общественного развития Злободневность данной проблемы определяется 
необходимостью становления субъектности молодежи и востребованностью ее 
ресурсных возможностей политическими институтами российского общества 

Сегодня, очевидно, что постсоветское развитие Российской Федерации и 
ее регионов повлекло за собой определенные негативные последствия для 
молодежи В процессе проводимых в стране реформ государство устранилось 
от многих молодежных проблем, что сказалось, в частности, на характере 
политической социализации молодежи, формировании ее гражданских 
качеств, социально-политическом поведении Практика указывает на факты 
общественной пассивности, политического отчуждения, абсентеизма 
молодежи во многих регионах России Так, по информации Государственного 
комитета Республики Башкортостан по молодежной политике лишь 33 % 
молодых граждан в возрасте до 35 лет интересуются политикой, 2,7 % 
принимают участие в деятельности общественных организаций По данным 
социологических исследований, только 1,5 % современной молодежи 
Башкортостана состоит в политических и общественных молодежных 
организациях 

Актуальность проблематики политического участия молодежи 
обусловлена также недостаточным присутствием молодежи в органах 
государственной и муниципальной власти, неудовлетворительной 
представленностью в них интересов молодых граждан, несоответствием 
между декларативностью провозглашаемых прав молодежи и реальными 
возможностями их осуществления 

В нашей стране не хватает потенциальных кандидатов на руководящие 
государственные должности, особенно на региональном уровне В 
государственных и общественно-политических структурах отсутствует 
система отбора, подготовки и продвижения молодых и перспективных 
политиков, что отрицательно влияет на процесс смены поколений в политико-
властной сфере Все это не может не актуализировать проблематику 
политического участия молодежи. 

В то же время в регионах России накоплен необходимый эмпирический 
материал для научного исследования современных тенденций и проблем 
политического участия молодежи Обобщение этого материала, особенно на 
уровне конкретного репюна, является ныне актуальной задачей политической 
науки 

В свете вышеизложенного и учитывая тот факт, что Республика 
Башкортостан стала первым субъектом Российской Федерации, в котором был 
принят закон о государственной молодежной политике, становится очевидной 
потребность глубокого и всестороннего исследования политического участия 
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молодежи в осуществлении власти в России и ее регионах, в частности, в 
Республике Башкортостан 

Состояние научной разработанности проблемы. Участие граждан в 
осуществлении государственной власти всегда представляло интерес для 
исследователей и рассматривалось в трудах классиков философии, права, 
истории, социологии, политологии. 

Различные теоретические подходы представлены в трудах Аристотеля, 
Демокрита, Фомы Аквинского, Ш.-Л Монтескье, Ж-Ж Руссо, а также 
Алексиса де Токвиля, М Вебера, ГВФ. Гегеля, Т Гоббса, И Канта, 
Дж Локка, Р Миллса, Р Михельса, В Парето и Г Моска, Ю. Хабермаса, 
Ф. Хантера, К Ясперса и др., внесшие большой вклад в формирование 
представлений о политическом участии. 

Существенный вклад в разработку проблемы политического участия, в 
том числе молодежи, внесли такие зарубежные авторы, как Г Алмонд, 
С. Верба, М. Гоэл, Ф Гринстай, Р. Даль, Р Кловард, М. Конвей, Д Лернер, 
С Липсет, X Макклоски, А. Марш, Л. Милбрайт, Р. Миллс, Дж Нагель, 
Л Пай, С Хантингтон и др В их исследованиях получили всестороннюю 
разработку вопросы структуры, форм, уровней, методов, легитимности, 
идеологических и социальных аспектов политического участия. 

В отечественной политологии советского периода большое количество 
трудов было посвящено комсомолу, его роли в строительстве нового 
общества, в формировании поколения всесторонне развитых людей В ряде 
работ В Н Боряза, С.Н Иконниковой, И.С Кона, В.Т Лисовского и др 
раскрывались темы трудовой занятости молодежи, образования и досуга, 
психологии и семейного воспитания, общественной активности. 

Со второй половины 90-х годов XX века исследования отечественных 
ученых по проблематике политического участия включали как работы по 
теории политического участия, так и работы, посвященные политическому 
сознанию, политическим настроениям, политическому поведению, 
ценностным ориентациям россиян, в том числе молодежи 

К трудам, интерпретирующим различные аспекты политического 
участия, можно отнести исследования отечественных политологов, 
социологов, философов Э.Я. Баталова, Д В Гончарова, И Б. Гоптаревой, 
С Н. Захарова, А. Левады, Л В Макарова В П. Пугачева, А И. Соловьева, 
М Р Холмской и др В их работах выявлялись новые условия и возможности 
политического участия, содержание формирующихся политических интересов, 
характер участия в политическом процессе отдельных социальных групп, 
делались попытки оценить масштабность и эффективность форм 
политического участия и т. п 

Непосредственно проблемы политического участия молодежи 
исследованы в работах В.Н Амелина, Ю.Р Вишневского, МК Горшкова, 
В.И Добрыниной, СН. Захарова, ИМ Ильинского, В К Криворученко, 
Т Н Кухтевич, Ю.А Левады, В Т. Лисовского, В А Лукова, 
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П А Меркулова, В В Нехаева, Б А Ручкина, С В Туманова, 
Н С Федоркина, Э В. Чекмарева, В И Чупрова, А В Шаронова, В Т Шапко, 
Ф Э Шереги, В А Ядова и др 

В них основное внимание уделялось понятию политического участия 
молодежи, изучению проблем формирования институтов политического 
участия молодежи на федеральном уровне и в отдельных регионах В работах 
исследовались процессы политической социализации молодежи в целом и 
некоторых ее отдельных групп, например, учащихся, студенчества, социально-
политические ориентации молодежи, политические особенности молодежной 
субкультуры и политической субъектности российской молодежи, 
анализировались политические аспекты положения и поведения молодежи, 
взаимодействие государственных властных структур и молодежных 
организаций, проблемы формирования и реализации государственной 
молодежной политики и т д 

Большое значение для изучения региональной специфики политического 
участия молодежи Башкортостана имеют работы Р М Валиахметова, 
Дж М Гилязитдинова, Ю Н Дорожкина, А Б Курлова, С Н Лаврентьева, 
В М Суханова, М М Утяшева, С Н Шкеля и др 

Проведенные указанными авторами исследования стали основой для 
дальнейшего осмысления различных аспектов современного политического 
участия молодежи Вместе с тем отсутствие самостоятельных работ, 
всесторонне рассматривающих политическое участие молодежи на 
региональном уровне, свидетельствует о недостаточной изученности 
избранной диссертантом темы Сегодня необходимо как переосмысление уже 
имеющихся данных и устоявшихся мнений, так и разработка современной 
проблематики политического участия молодежи 

Актуальность, недостаточная исследованность и существенная 
значимость вышеуказанных проблем определили выбор темы диссертации 

Объектом исследования настоящей работы является политическое 
участие молодежи 

Предметом исследования выступает политическое участие молодежи 
Республики Башкортостан в условиях постсоветского развития 

Цель исследования заключается в изучении современного состояния, 
тенденций и проблем развития политического участия молодежи Республики 
Башкортостан 

В соответствии с указанной целью были поставлены и решались 
следующие задачи 

- определить теоретико-методологические основы исследования 
политического участия молодежи, 

- раскрыть влияние жизненных ценностей и политических ориентации 
на политическое участие молодежи Республики Башкортостан, 

- рассмотреть институциональные формы общественно-политического 
участия молодежи Республики Башкортостан, 

5 



- показать представительство молодежи в органах законодательной и 
исполнительной власти Республики Башкортостан, 

- исследовать содержание современной государственной молодежной 
политики Республики Башкортостан как фактора расширения политического 
участия молодежи 

Теоретико-методологическую основу диссертационного 
исследования составляют положения и концепции отечественных и 
зарубежных авторов, труды которых посвящены вопросам политического 
участия молодежи 

Использован системно-функциональный подход, позволяющий 
рассмотреть политическое участие как целостное явление, как 
взаимосвязанную систему действий в процессе политико-властных 
отношений, раскрыть основные формы политического участия молодежи 
Республики Башкортостан 

Политико-социологический подход дал возможность проанализировать 
общенациональные и региональные особенности политического участия 
молодежи, его обусловленность состоянием и факторами современной 
общественно-политической жизни, складывающейся системы политико-
властных отношений в современном российском обществе 

Исторический метод способствовал рассмотрению процесса развития 
политического участия на протяжении определенного периода времени, а 
сравнительный метод позволил с позиций соотношения федерального, 
регионального и муниципального уровней выявить общее и особенное в 
политическом участии молодежи Башкортостана 

Эмпирическую базу диссертации составили доклады о положении 
молодежи в России (Молодежь России положение, тенденции, перспективы 
Доклад Комитета Российской Федерации по делам молодежи (1993 г), 
Российская идентичность в социологическом измерении Аналитический 
доклад рабочей группы института социологии РАН (2008 г), Доклад 
Государственного комитета Республики Башкортостан по молодежной 
политике о положении молодежи в Республике Башкортостан (2008 г)), а 
также данные общероссийских социологических исследований мониторинга 
НИЦ при Институте молодежи (Социально-гуманитарный университет), 
проводимого ежегодно в рамках Президентской программы «Молодежь 
России», всероссийского социологического исследования «Молодежь России 
три жизненных ситуаций», проведенного в 1997 г. Центром социологических 
исследований МГУ, исследования «Молодежь новой России Какая она? Чем 
живет'7 К чему стремится», проведенного в 1997 году Российским 
независимым институтом социальных и национальных проблем, исследования 
«Молодежь новой России образ жизни и ценностные приоритеты», 
проведенного в 2007 г. Институтом социологии РАН 

В диссертации использовались материалы социологических 
исследований по проблемам молодежи, проведенных отделом социологии 
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Института социально-экономических исследований Уфимского научного 
центра РАН (2000, 2005 гг), Центром социальных и политических 
исследований Академии наук Республики Башкортостан (2006 г), данные 
срезов социологических опросов, проведенных отделом социологии Института 
социально-экономических исследований УНЦ РАН (2003, 2004 гг), 
Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан (2003, 2006 гг), данные 
социологического опроса, проведенного автором по проблемам политического 
участия молодежи г Уфы (март 2008 г ) 

В работе были также учтены материалы статистических отчетов 
кадровых служб региональных органов исполнительной власти и органов 
местного самоуправления Республики Башкортостан в 2005-2008 гг, 
статистические данные о реализации государственной молодежной политики в 
Республике Башкортостан (2008 г) Кроме этого, учитывались данные 
Центральной избирательной комиссии Республики Башкортостан, 
Секретариата Государственного Собрания - Курултая - Республики 
Башкортостан по итогам выборов в представительные органы власти 
Республики Башкортостан муниципального и регионального уровней 

В результате проведенного исследования сформулированы следующие 
положения, которые составили научную новизну диссертационного 
исследования 

1 Представлено авторское понимание политического участия молодежи 
как ее включенности в качестве социально-демографической группы в процесс 
осуществления политико-властных отношений, предполагающей влияние на 
государство и его политику на основе определенных ценностей, интересов, 
политической культуры и целей молодежи, сложившихся в данном обществе 
политических реалий, законодательных и правовых норм и иных механизмов 
реализации политических прав и свобод 

2 Обоснована зависимость политических убеждений, оценок и 
политического участия молодежи Республики Башкортостан от таких ее 
характеристик как возраст, уровень образования, место работы и проживания, 
материальное положение, показана зависимость отношения молодежи 
Башкортостана к партиям и общественным объединениям от ее материального 
положения и степени социальной адаптивности к существующим 
общественным условиям 

3 Выявлена тенденция ориентированности политической культуры 
молодежи Республики Башкортостан на легитимные модели политического 
участия, исключающего массовые выступления и насилие (при этом 
политически активная часть молодежи идентифицируется как прагматически 
ориентированная, а пассивная часть характеризуется политической 
толерантностью) 

4 Обоснован научный факт как слабой самоорганизации, так и 
ограниченности институциональных форм современного политического 
участия молодежи Республики Башкортостан 
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5. Установлено неадекватное представительство молодежи Республики 
Башкортостан в структурах власти, что подтверждается минимальным 
количеством депутатов молодежного возраста в законодательных органах, 
представительство молодежи в системе органов исполнительной власти 
регионального и муниципального уровней характеризуется преобладанием 
молодых управленцев на должностях специалистов и обеспечивающих 
специалистов старших и младших групп 

6 Выделена тенденция активизации и усиления регулирующих функций 
государства в общественно-политическом участии молодежи Республики 
Башкортостан посредством институционализации и активизации молодежной 
политики, расширения границ «молодежного законодательства», роста 
государственной поддержки детского и молодежного движения 

Теоретическое и практическое значение проведенного исследования 
состоит в том, что содержащиеся в работе положения и выводы позволяют 
дополнить накопленные отечественной политологией научные знания об 
общероссийских и региональных тенденциях и проблемах политического 
участия молодежи, ее роли в системе властных отношений, в формировании 
гражданского общества и правового государства 

Основные положения диссертации и обобщенный в ней эмпирический 
материал могут быть использованы при разработке государственных программ 
по работе с молодежью Сформулированные автором рекомендации будут 
полезны при разработке стратегии и тактики государственной молодежной 
политики на региональном и муниципальном уровнях, а также в 
планировании, организации и проведении молодежных мероприятий 
Положения и выводы диссертационной работы могут быть использованы при 
издании учебных и методических пособий по политологии и социологии 

Апробация результатов исследования. Материалы и результаты 
исследования отражены в 5 публикациях автора общим объемом 1,8 п л 

Содержание работы и ее основные выводы излагались автором на ряде 
научно-практических конференций Республиканский молодежный форум, 
посвященный Году молодежи в Республике Башкортостан (декабрь 2000 г, 
г Уфа), Российская научно-практическая конференция «Военная служба в 
России история, современное состояние и проблемы реформирования» (май 
2002 г, г Уфа), Республиканская научно-практическая конференция 
«Конституционно-правовое регулирование и политическая практика 
реализации административной реформы в Российской Федерации и ее 
субъектах» (декабрь 2005 г, г. Уфа); а также на заседаниях коллегий органов 
государственной власти Республики Башкортостан (г Уфа, 1999-2003 гт), на 
круглых столах, проведенных в Башкирской академии государственной 
службы и управления при Президенте Республики Башкортостан (г Уфа, 
2000-2003 іт) 
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Отдельные положения работы нашли отражение в выступлениях автора 
на телевидении, в передачах ГТРК «Башкортостан» «Знак вопроса», 
посвященных проблемам современной молодежи (2002-2003 гг) 

Ряд положений, изложенных в диссертации, использовались автором 
при разработке Президентской программы «Молодежь Башкортостана» на 
2000-2004 гг », Указа Президента Республики Башкортостан «Об объявлении 
2000 года Годом молодежи в Республике Башкортостан» 

Результаты исследований были использованы в издании 
Государственного комитета Республики Башкортостан по молодежной 
политике «Молодежный вестник Башкортостана» (2002—2007 гт) 

Структура работы Диссертация объемом в 153 страницы состоит из 
введения, 5 глав, заключения, библиографического списка из 221 
наименования, приложений 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 
исследования, раскрывается степень ее научной разработанности, 
формулируются объект, предмет, цель и задачи исследования, 
рассматриваются теоретико-методологические и эмпирические основы 
работы, характеризуется ее научная новизна, теоретическая и практическая 
значимость полученных результатов 

В первой главе «Теоретико-методологические основы исследования 
политического участия молодежи» рассматриваются сложившиеся в 
зарубежной и отечественной политической науке различные подходы к 
пониманию содержания и особенностей политического участия На широком 
историческом фоне показаны основные этапы формирования и толкования 
политического участия, его основных видов и форм 

В формирование представлений о политическом участии свой вклад 
внесли еще античные философы В их трудах (Аристотель, Демокрит) сама 
возможность политического участия увязывалась с формой государственного 
устройства В целом они высказывались за необходимость участия свободных 
граждан в осуществлении государственной власти 

В средние века философы (Фома Аквинский) признавали за 
большинством составляющих общество человеческих единиц обязанность 
заниматься только физическим трудом Привилегированному меньшинству, по 
их мнению, принадлежало право умственного труда и управления этим 
большинством 

В трудах философов Нового времени начинает отчетливо 
прослеживаться идея о том, что именно народ является источником всякой 
власти, что, собственно говоря, и обуславливает его право на участие в 
управлении делами государства во всем многообразии его форм Монтескье 
говорил не только о политическом участии граждан в осуществлении 
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государственной власти как таковом, но и о его формах. Ж-Ж Руссо 
утверждал, что только через прямое и непрекращающееся участие всех 
граждан в политической жизни государство может служить общему благу, или 
тому, что он называл «общей волей» 

Большое значение для развития учения о политическом участии имела 
теория И Канта, исходившая из идеи народного суверенитета. Согласно этой 
теории политическое участие, во-первых, осуществляется совокупностью 
граждан, организованных в рамках гражданского общества, во-вторых, 
политическое участие объектом своего воздействия имеет именно 
законодательство 

Огромное влияние на формирование представлений об участии граждан 
в осуществлении государственной власти оказала работа Алексиса де Токвиля 
«О демократии в Америке» Опираясь на опыт американской демократии, 
автор раскрыл сущность и основные механизмы участия граждан в управлении 
государством, показал преимущества демократического устройства общества 
и объективную необходимость политического участия По его мнению, отказ 
от политического участия граждан ведет к неограниченной власти одного 
человека и, как следствие, к ликвидации свободы во всех сферах 
жизнедеятельности общества 

В прошлом столетии в европейской и американской политологии 
сформировался плюрализм мнений по вопросу политического участия 
Различные концепции рассматривали зависимость его форм и степень 
активности от ряда факторов психологических, социальных, экономических, 
культурно-исторических и др Одни авторы акцентировали внимание на таких 
аспектах как вовлеченность, поведение, деятельность индивида, другие - на 
вопросе- во имя чего осуществляются эти действия Часть исследователей 
указывали на необходимость легального характера участия, т е его 
законности Некоторые не исключали из политического участия пассивного, 
наблюдательного отношения граждан к политическим процессам 

История изучения проблематики политического участия в нашей стране 
также имеет свои особенности 

В работах советского периода нормой политической жизни считалось 
постоянное выполнение всеми гражданами функций по управлению делами 
государства и общества Политическое участие как элемент политического 
поведения рассматривалось в указанный период преимущественно через 
социальные группы как позитивное явление, нарастающее по мере развития 
социалистического общества 

Со второй половины 90-х гг. XX века российские исследователи стали 
активно изучать такие аспекты политического участия, как характер, формы, 
механизмы, эффективность участия граждан в общественном управлении, 
процессы политической социализации, партийно-организационного 
структурирования общества и т. п Отказ российских исследователей от 
классового подхода позволил им рассматривать политическое участие не как 
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всеобщую потребность и обязанность участия в делах государства, а прежде 
всего как право граждан на участие в политической жизни, гарантированное 
конституцией 

Анализ сложившихся положений и концепций показывает, что в 
литературе политическое участие рассматривалось как многомерное, 
многоуровневое явление, включающее широкий набор действий и явлений, 
связанных с властью В основном исследователи характеризовали 
«политическое участие» как отношение индивида к власти, вовлечение 
индивида в общественно-политическую деятельность; включенность 
(деятельность) индивида в политико-властной сфере, действия (поступки, 
решения) людей в политике и во власти, воздействие (влияние) людей на 
органы власти (политиков) в принятии государственных решений и на их 
реализацию (контроль) Отсюда политическое участие можно рассматривать 
как общественные отношения, возникающие в процессе взаимодействия 
между гражданами, их объединениями и государством, отношения, 
направленные на формирование и деятельность органов государственной 
власти и управления, на содержание и характер принимаемых ими решений 

Особое место в западной и отечественной литературе занимают 
исследования, посвященные проблемам политической социализации 
молодежи Заметную роль в них играют представители психоаналитических 
теорий Согласно одним (А Кэмпбелл, Ф Конверс) характер политического 
поведения индивида складывается в раннем возрасте под решающим 
воздействием психофизиологических факторов, где в центре воспитания 
находится семья и ее традиции У других (Г Маркузе, Т Адорно) 
формирование личности в условиях индустриального общества происходит 
под гнетом государственной машины, подавляющей свободу мысли и всякую 
оппозицию В рамках психоанализа учеными рассматривались вопросы 
политического отчуждения, формирования у личности самостоятельных 
суждений и демократических ценностей Представители когнитивистского 
направления изучали преимущественно познавательные структуры 
политического сознания, исследователи «гуманистической психологии» 
главное внимание сосредоточили на его мотивационных структурах 
политических потребностях, ценностях, чувствах 

Анализ политического участия молодежи в рамках символического 
интеракционизма (Дж Мид, Ч X Кули) определял личность в политике 
производной от того социального целого, к которому она принадлежит 
Представители структурного функционализма (Т Парсонс, Р Мертон) 
акцентировали внимание на взаимодействии человека с политической 
системой и ее институтами Внутреннее расслоение молодежи и значение для 
нее внешних социальных факторов показаны в исследованиях С Липсета, 
А Турена 

Диапазон работ по проблемам политической социализации молодежи, 
представленный в отечественной литературе, также достаточно широк 
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Несмотря на идеологическую основу, исследователи советского периода 
внесли заметный вклад в изучение политического участия молодежи Однако 
большинство из них изучали не молодежь как таковую, а одну из форм ее 
организации - комсомол В это время основное внимание было сосредоточено 
не на молодом человеке, не на его интересах и проблемах, а на идейно-
политическом воспитании В середине 80-х гг с началом «перестройки и 
гласности» появилась реальная возможность более глубоко изучать проблемы 
демографии, состояния здоровья, досуга и поведения молодых людей 
Социологические исследования и опросы стали посвящаться социальному 
положению молодежи, политическим установкам и ориентациям, отношению 
к власти и существующему строю 

С начала 90-х гг. прошлого столетия внимание ученых к молодежи 
приобрело новый интерес Сегодня в оценке политических процессов, 
происходящих в российском обществе, среди исследователей преобладают две 
точки зрения на то, как молодежь относится к политике Согласно первой 
современные молодые люди в своей массе аполитичны, политика находится 
вне сферы их повседневных жизненных интересов В соответствии с другой 
наблюдается повышение активности политического сознания и поведения 
российской молодежи 

Ряд авторов (М Горшков, Н Давыдов, А Здравомыслов, М Мчедлов, 
Ф Шерега и др) связывают неучастие молодежи в политике с тем, что она, с 
одной стороны, не видит необходимости что-либо кардинально менять в 
сложившемся укладе жизни, а, с другой, не рассматривает политическую 
деятельность значимой для себя, находя более перспективные способы и 
сферы самоутверждения и самореализации По мнению НС Федоркина и 
В Н Амелина, причины политической индифферентности российской 
молодежи следует рассматривать в том, что современная Россия переживает 
сложный путь становления демократии со всеми присущими для транзитных 
процессов последствиями 

ЭВ Чекмарев отмечает, что разнонаправленность политических 
культур старших и младших поколений в настоящее время имеет тенденцию 
к конформизму В И Добрынина, Т Н Кухтевич, С В Туманов считают, что в 
России выросло поколение молодежи, в котором сформирована устойчивая 
приверженность к свободе слова, терпимости У ряда исследователей 
превалирует точка зрения, согласно которой отношение современной 
молодежи к власти нейтральное Несколько категоричные выводы о 
молодежи приводит В Ядов Он отмечает, что если «порядочные молодые 
люди» испытывают отвращение к политике, то «подрастающее жулье и 
хваткие ребята» из бизнеса нацелены на власть 

По мнению диссертанта, молодое поколение в силу ряда отличительных 
качеств, особенностей и характеристик занимает особое место в политической 
системе общества Политическое участие молодежи есть ее включенность в 
качестве социально-демографической группы в процесс осуществления 
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политико-властных отношений, предполагающая влияние на государство и его 
политику на основе определенных ценностей, интересов, политической 
культуры и целей молодежи, слокившихся в данном обществе политических 
реалий, законодательных и правовых норм и иных механизмов реализации 
политических прав и свобод 

Диссертант отмечает, что значительная часть зарубежных и 
отечественных политологов исходит из понимания политического участия как 
законных действий граждан, направленных на формирование и деятельность 
органов государственной власти, содержание и характер принимаемых ими 
решений Он полагает, что в этих процессах главным регулятором и 
инструментом выступает право В связи с этим в работе исследуется 
российская нормативно-правовая база, так или иначе затрагивающая 
политические права граждан, в том числе молодежи 

Сегодня, как показывает диссертант, значительную часть нормативных 
правовых документов, регламентирующих политическое участие, составляют 
законы Российской Федерации и подзаконные акты (указы и распоряжения 
Президента Российской Федерации, Постановления Правительства Российской 
Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти, конституции (уставы), законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации) Особое место в 
регулировании вопросов полиіического участия занимает молодежное 
законодательство 

В работе диссертант опирается на консолидированную классификацию 
следующих форм политического участия по отношению к действующим в 
государстве законам - конвенциональные, то есть легальные и 
неконвенциональные, не соответствующие законам, по форме выражения -
прямые и косвенные прямые реализуются в непосредственных действиях 
индивидов, косвенные - характеризует их включение в политику через 
избранных представителей, партии, общественные организации и движения, 
организованные и неорганизованные (стихийные), систематические (выборы) 
и периодические, по степени или уровню активности - активные и пассивные 
(иммобильные), по количеству участников - индивидуальные и коллективные, 
с точки зрения мотивации - автономные (с добровольным характером) и 
мобилизованные, которые достигаются манипулированием либо имеют 
неполитическую мотивацию (принуждение, страх, какие-либо санкции и т д), 
в зависимости от степени вовлеченности гражданина в политику - акты 
низкой и высокой вовлеченности, по результативности - эффективные и 
неэффективные 

Вторая глава диссертации «Жизненные ценности, политические 
установки и ориентации молодежи Республики Башкортостан в условиях 
постсоветских реформ» посвящена влиянию жизненных ценностей и 
политических ориентации на политическое участие молодежи Республики 
Башкортостан 
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Реформы, проведенные в нашей стране в 90-е годы прошлого века, 
привели к изменению внутренней структуры ценностных ориентации людей, в 
первую очередь молодежи Смена фундаментальных ценностных ориентиров, 
прежде всего, дискредитация коллективизма и широкое распространение 
индивидуалистических установок предопределили в общественном сознании 
значительной части молодых россиян такую заметно выраженную черту 
нового поколения, как дистанцированность от общественных проблем 

Уже в 2000 г определяющим мотивом жизненного поведения трети 
молодежи Башкортостана было то, что человек живет только для себя и 
соответственно никому ничего не должен Лишь одна десятая респондентов 
высказали мнение, что человек должен служить своей нации, Родине Почти 
половина опрошенных (40 %) затруднялась давать ответы по ключевым 
вопросам о политической, экономической, правовой ситуаций в стране, о 
перспективах развития России и т п 

Диссертант подчеркивает, что отстраненность весьма значительной 
части как российской молодежи, так и молодежи Республики Башкортостан от 
политической жизни, характерная для 90-х годов XX в, сохраняется в 
настоящее время В Башкортостане весьма высок процент политически 
индифферентных, тех, кто вообще не интересуется сферой политики В 2006 г 
только 1,5 % молодежи республики состояли в политических, общественных, 
религиозных молодежных организациях При этом значительное число 
(37,4 %) полагали, что в современных условиях необходимы, прежде всего, 
экономические общественные организации - финансовые фонды поддержки 
молодежи 

Фрагментарность молодежной среды во многом определяется 
социально-экономическим положением молодежи Как следствие, социально-
политические ценности и уровень политической активности молодежи 
оказываются тесно связанными с уровнем ее жизни Так, благополучная 
молодежь тяготеет к либерально-рыночным ценностям, менее благополучная -
к национал-патриотическим, неблагополучная - к социалистическим 

В диссертации прослеживается зависимость политических убеждений, 
оценок и политического участия молодежи Республики Башкортостан от таких 
ее характеристик, как возраст, уровень образования, места работы и 
проживания, материальное положение Наблюдается зависимость отношения 
молодежи Башкортостана к партиям и общественным объединениям от ее 
материального положения и степени социальной адаптивности к 
существующим общественным условиям 

Относительная пассивность молодых граждан в качестве одной из 
причин имеет сложившуюся иерархию потребностей и ценностей молодого 
поколения, где на первом месте стоят работа, образование, семья, 
материальное положение, досуг и т п Из этого следует, что данные сферы 
жизнедеятельности остаются наиболее приоритетными для молодежи 
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Отсутствие системы знаний, ценностей и необходимых навыков 
политической деятельности у большей части молодежи ведет к тому, что 
происходящее оценивается больше на эмоциональном уровне, что в свою 
очередь делает эту группу населения достаточно уязвимой для 
манипулирования и использования ее в интересах различных политических 
сил 

В третьей главе «Институциональные формы общественно-
политического участия молодежи Республики Башкортостан» 
рассмотрены основные институциональные формы общественно-
политического участия молодежи Республики Башкортостан и показаны их 
отличительные особенности 

Соискателем выявлена тенденция ориентированности политической 
культуры молодежи Республики Башкортостан на легитимные модели 
политического участия, исключающего массовые выступления и насилие 
Сегодня политически активная часть молодежи идентифицируется как 
прагматически ориентированная, а пассивная часть характеризуется 
политической толерантностью. 

Одной из основных форм общественно-политического участия 
молодежи является участие в выборах в представительные органы власти 
Отмечено, что по мере взросления, накопления социального и жизненного 
опыта электоральная активность молодых людей возрастает Подобная 
зависимость прослеживается и в отношении уровня образования 
Рассматривая такие факторы, как возраст и образование в совокупности, 
можно отметить, что наибольшую готовность к участию в выборах проявляют 
молодые респонденты с высоким уровнем образования С возрастом среди лиц 
с высшим образованием растет и отчуждение от выборов 

Немаловажную роль в электоральной активности молодежи 
Башкортостана играет место проживания респондента, а также такие факторы, 
как уровень выборов (общефедеральный, региональный, муниципальный) и 
объект выборов (выборы президента, депутатов Государственной Думы РФ, 
депутатов Государственного Собрания - Курултая - РБ) Наибольшая явка 
молодежи наблюдается на выборах федерального уровня Традиционно 
электоральная активность выше у сельской молодежи республики 

Участие в избирательных кампаниях позволяет молодым людям 
расширить опыт политического участия, приобщиться к практике 
избирательного процесса, ознакомиться с политическими технологиями 
Однако большинство молодежи относится к выборам лишь как к процедуре 
голосования Только небольшая часть молодежи участвует в других стадиях 
избирательного процесса, а именно в агитации, в работе избирательных 
штабов, выступает доверенными лицами и наблюдателями 

Одной из форм вовлечения юношей и девушек в политику является 
молодежный парламентаризм Он способствует взаимодействию 
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законодательных органов власти с молодежью и ее объединениями, 
подготовке молодых политических лидеров 

В Башкортостане Молодежная общественная палата была учреждена в 
2007 г и согласно положению является консультативным и совещательным 
органом в области законодательного регулирования прав и законных 
интересов молодежи 

Первые итоги ее деятельности показали, что Молодежная общественная 
палата пока не отвечает поставленным перед ней целям и задачам За отчетный 
период по инициативе молодежной палаты не принято ни одного документа. 
затрагивающего интересы молодежи Башкортостана Участие молодых 
парламентариев в организации и проведении культурно-массовых 
мероприятий подменяет работу государственных органов по делам молодежи 
В своей деятельности Молодежная палата нередко выступает трибуной 
Республиканской политической организации «Молодая Гвардии Единой 
России» 

Одним из показателей общественной активности молодежи является 
участие молодых людей в деятельности политических партий и движений 
Сегодня в Башкортостане действует политическая организация «Молодая 
Гвардия Единой России», в которой официально числится 8000 человек В 
реальности партийной работой занято значительно меньше Молодые 
партийцы чаще всего участвуют в организации митингов, в сборах подписей, 
распространении агитационных материалов Также существует общественная 
организация «Коммунистический союз молодежи «Молодая Башкирия»» 
Башкирского регионального отделения политической партии 
«Коммунистическая партия Российской Федерации». В ее списках чуть более 
150 человек Основная форма работы молодых коммунистов - организация 
пикетов По официальным данным в республике значится молодежное 
движение «Новая сила - лига справедливости» Регионального отделения 
политической партии «Справедливая Россия Родина/Пенсионеры/Жизнь» 
Численность ее на сегодняшний день не установлена 

Диссертант подчеркивает, что сегодня треть молодежи Республики 
Башкортостан не поддерживает ни одну политическую партию, а участие 
молодых людей в партийной деятельности инициируется прежде всего 
«партией власти» В свою очередь политически ориентированная молодежь, 
ввиду слабости самоорганизации, отсутствия организационной и финансовой 
помощи, выіг/ждена примыкать к действующим партиям Однако молодежный 
потенциал в них зачастую остается невостребованным До настоящего 
времени привлечение в партию молодых людей не стало главным предметом 
заботы партийных организаций и их руководителей 

Наиболее приемлемая форма политического участия юношей и девушек 
- участие в деятельности общественных объединений, главным образом 
молодежных и детских организаций, профессиональных союзов Однако, 
сегодня лишь 1,5 % молодежи Башкортостана состоит в политических и 
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общественных молодежных организациях Среди них нет жителей сел и 
деревень И это учитывая то, что в республике зарегистрированы десятки 
молодежных объединений различной направленности В настоящее время 
одной из нерешенных задач в молодежном движении остается проблема 
массовости Слабая материальная база, отсутствие постоянного 
финансирования не позволяют им развивать широкую сеть филиалов Другой 
причиной является нежелание актива и руководящих органов работать в 
районах и городах Как следствие, молодежь Башкортостана не видит в этих 
организациях реальной политической силы, которая позволила бы 
реализовать себя и сделать успешную карьеру Государственная политика по 
отношению к республиканскому молодежному движению в целом остается 
заинтересованной и влиятельной Посредством финансирования, 
организационной поддержки государственные органы осуществляют 
координацию и ведомственный контроль за деятельностью молодежных и 
детских организаций 

Проведенный диссертантом анализ основных форм общественно-
политического участия позволяет обосновать вывод о слабой самоорганизации 
и ограниченности институциональных форм современного политического 
участия молодежи Башкортостана 

В четвертой главе «Молодежь в органах представительной и 
законодательной власти Республики Башкортостан» показаны особенности 
представительства молодых людей в органах власти и управления Республики 
Башкортостан регионального и муниципального уровней. 

Согласно выводам диссертанта тенденция крайне незначительного 
представительства молодежи в структурах законодательной власти в 90-х 
годах XX века практически не меняется и сегодня Это относится как к 
Российской Федерации в целом, так и к ее регионам, в частности, к 
Башкортостану Диссертант установил, что в Государственном Собрании -
Курултае - Республики Башкортостан II и III созывов не было ни одного 
депутата в возрасте до 30 лет В советах сельских и городских поселений 
Республики Башкортостан по итогам выборов 2003 г молодых депутатов 
насчитывалось 5,1 % В советах муниципальных районов и городских округов 
на выборах 2005 г доля молодых депутатов составила всего 0,43 % 

Сегодня молодому человеку победить на выборах в представительные 
органы власти регионального, а тем более федерального уровней практически 
невозможно Современные избирательные технологии предполагают либо 
мощный административный ресурс, либо наличие значительных финансовых 
средств, чего, как правило, нет у начинающих политическую карьеру молодых 
людей 

Важное значение для молодежи имеет работа в исполнительных органах 
власти Сегодня доля молодых людей в исполнительной власти Республики 
Башкортостан зависит от места и роли министерства (ведомства) в 
экономическом и политическом развитии региона Там, где внедряются 
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новейшие технологии и инновации, количество молодых чиновников 
составляет значительную часть В 2008 г. более всего молодежь была 
представлена в Министерстве внешних связей и торговли Республики 
Башкортостан - 32,7 %, Министерстве юстиции Республики Башкортостан -
31,4 %, Министерстве экономического развития Республики Башкортостан -
31,1 % и др В то же время в Министерстве спорта Республики Башкортостан 
молодежь составляла 3,4 %, в Министерстве образования Республики 
Башкортостан - 6,8 %, в Контрольно-счетной палате Республики 
Башкортостан - 1 0 % 

Представительство молодежи в системе органов местного 
самоуправления следующее В 2008 г. на муниципальной службе в районах 
республики находилось 14,5 % молодежи, в городских округах 21 %, в 
городских поселениях 26,6 % Представительство молодежи в администрациях 
сельских поселений Республики Башкортостан составило 12,8 % Отмечено, 
что с повышением уровня муниципальной власти возрастает число 
муниципальных служащих молодежного возраста 

Важным показателем участия молодежи в государственном и 
муниципальном управлении является распределение молодых управленцев по 
группам и категориям должностей Сегодня представительство молодежи в 
системе органов исполнительной власти регионального и муниципального 
уровней характеризуется преобладанием молодых управленцев на должностях 
специалистов и обеспечивающих специалистов старших и младших групп 
Они по своим функциональным обязанностям ведут информационно-
аналитическое сопровождение курируемых вопросов, готовят предложения по 
решению поставленных руководством задач, осуществляют необходимую 
координацию и взаимодействие с различными структурными подразделениями 
и ведомствами 

Диссертант на основе анализа конкретных данных делает вывод, что 
реформирование системы региональной власти существенно расширило 
возможности для участия молодежи в управлении государственными и 
муниципальными делами. В ходе проведения административной реформы у 
молодых людей появляется больше шансов поступить на государственную 
(муниципальную) службу Этому способствует также объективная 
потребность пополнения сферы управления высококвалифицированными 
молодыми специалистами Однако проблема заключается в том, что молодежь 
не стремится «идти во власть». Данные социологических опросов показывают, 
что количество молодых людей, желающих работать в органах 
государственного и муниципального управления, составляет чуть более 10 % 
Другая причина - несоблюдение руководителями государственных органов 
принципов доступности, открытости, равных возможностей при поступлении 
и прохождении государственной службы, отсутствие стимулов к 
добросовестному выполнению служебных обязанностей 
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В пятой главе «Государственная молодежная политика как фактор 
расширения политического участия молодежи Республики 
Башкортостан» дается характеристика основных направлений деятельности 
государства, способствующих развитию общественной активности молодежи 
Башкортостана 

Автором выделена тенденция усиления регулирующих функций 
государства в общественно-политическом участии молодежи Республики 
Башкортостан посредством институцнонализацни и активизации молодежной 
политики, расширения границ «молодежного законодательства», роста 
государственной поддержки детского и молодежного движения 

Диссертант обосновал и исследовал следующие основные формы 
государственного воздействия на общественно-политическую жизнь 
молодежи Республики Башкортостан Это законодательная деятельность и 
нормативно-правовое обеспечение молодежной политики, молодежная 
кадровая политика, поддержка молодежных и детских общественных 
организаций, информационное обеспечение молодежи. 

Сегодня нормативно-правовая база Республики Башкортостан по 
реализации государственной молодежной политики насчитывает около 80 
законов и других нормативных правовых актов Диссертант подчеркивает, что 
только в 2007 г по инициативе Госкоммолодежи Республики Башкортостан и 
молодежных общественных организаций было разработано и принято 25 
долгосрочных нормативно-правовых актов, которые содержат 
организационные и финансовые меры государственной поддержки 
молодежного движения 

Одной из форм воздействия государства на процессы политического 
участия молодежи является молодежная кадровая политика Сегодня 
принимаются меры по комплектованию отделов по делам молодежи 
профессиональными кадрами муниципальных служащих, разрабатываются 
эффективные технологии обучения работников молодежной сферы, действует 
система разноуровневого непрерывного образования руководителей и 
специалистов сферы молодежной политики Приобретенные навыки и опыт 
работы в органах по делам молодежи способствуют востребованности 
молодых людей на государственной службе, на выборных должностях, в 
руководящих органах партий, общественных объединений и организаций 

Важнейшей формой влияния на молодежь в сфере политического 
участия является государственная поддержка республиканских детских и 
молодежных общественных объединений (МДОО) Формами государственной 
поддержки являются научно-методическая помощь, реализация социально 
значимых программ, проведение совместных акций, организационная помощь 
и бюджетное финансирование 

Одной из составляющих государственной молодежной политики 
выступает информационное обеспечение молодежи Ежегодно в молодежные 
информационные центры Республики Башкортостан обращаются более 30 тыс 
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молодых людей По количеству вопросов и тематике значительную долю 
обращений составляют вопросы о молодежной политике и законодательстве, 
об охране прав молодежи, о льготах и социальных гарантиях молодых 
граждан 

Таким образом, по мнению диссертанта, государственная молодежная 
политика в Республике Башкортостан организационно оформлена Постепенно 
расширяя свои регулятивные и социализирующие функции, государство 
создает необходимую благоприятную среду для проявления политической и 
гражданской активности молодежи. Однако нельзя не отметить, что 
принимаемые молодежные программы и документы иногда носят 
декларативный характер Объемы финансирования молодежной политики и 
кадровое обеспечение не гарантируют широкого участия молодежи в 
общественно-политической деятельности 

В заключении подведены общие итоги исследования, сформулированы 
предложения и практические рекомендации, направленные на расширение и 
активизацию политической и гражданской активности молодежи со стороны 
прежде всего государства. В их числе необходимо отметить наиболее 
значимые 

- периодическое проведение и публикация мониторингов социально-
экономического положения молодежи, 

- создание в период избирательных кампаний фондов поддержки 
молодых кандидатов, 

- установление для политических партий молодежных квот от числа 
выдвинутых кандидатов в депутаты, 

- разработка и утверждение республиканской концепции 
государственной молодежной кадровой политики, 

- формирование ежегодного республиканского государственного заказа, 
целевая подготовка государственных и муниципальных служащих из числа 
молодежи с последующим их трудоустройством в органы власти, 

- формирование кадрового резерва из числа выпускников высших 
учебных заведений, молодых специалистов и лидеров молодежных 
организаций, 

- учреждение республиканских наград, премий, званий лучшим 
представителям (активистам) молодежных и детских организаций, 

- осуществление допуска политических партий к участию в выборах при 
наличии в партийных организациях молодежных отделений, 

- введение в федеральный и региональный образовательные компоненты 
предметов по основам избирательного права, а также «молодежного 
законодательства», 

- организация на федеральных и региональных телеканалах цикла 
постоянных телепередач по проблемам избирательного процесса, обобщению 
опыта работы молодежных парламентов и правительств, проведение 
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конкурсов, фестивалей, телевизионных и деловых игр по теории и практике 
политической деятельности, 

— ежегодная подготовка Правительству Республики Башкортостан, 
Уполномоченному по правам человека в Республике Башкортостан доклада 
«О положении молодежи в Республике Башкортостан» с обязательной 
публикацией в официальных печатных изданиях Республики Башкортостан, 

- объявление в России молодежной политики приоритетным 
направлением деятельности государства и придание ей статуса национального 
проекта «Молодежь России», 

- принятие Федерального закона «О государственной молодежной 
политике Российской Федерации» с отдельным разделом о политических 
правах и гарантиях молодых граждан, молодежных общественных 
объединений и организаций 

Основные положения диссертации отражены в следующих публикациях 
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