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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы.  Необходимость радикального реформирования экономики Украины является актуальной проблемой достаточно длительное время. Существующие к настоящему моменту кризисные явления и тенденции проявляются в общем падении производственных макропоказателей, низком уровне и качестве жизни населения, дестабилизации отраслевых рынков. 

В период независимости Украины, когда началось реформирование командно-административной экономики и становление национальной экономической системы на основе принципов свободного рынка, Кабинет Министров Украины, характеризовавшийся высокой ротацией кадров, не смог выработать единого механизма государственного регулирования отраслевых рынков. Потому в случае отклонений основных показателей рынка, таких как цена, объем производства, количество агентов рынка и способ их взаимодействия применялись, как правило, варианты жесткого административного регулирования, не отвечающие идеологии рыночной экономики. В редких случаях эффект регулирования достигался путем товарных интервенций и таможенной политики. 

Цели и задачи, которые ставит перед собой Украина на настоящем этапе развития, являются достаточно амбициозными и включают: становление рыночной экономики, демократизацию процессов государственного управления, формирование гражданского общества и социальных негосударственных институтов. Все эти цели не могут быть достигнуты без эффективных механизмов государственного управления, характеризующихся новым качеством и отличных от технологий командно-административной экономики. Следовательно, механизмы государственного управления, которые объективно могут быть эффективными в условиях рыночной экономики и в процессе перехода к ней, должны быть научно обоснованными, включать опыт развитых стран и требуют немедленной разработки и внедрения с целью стабилизации национальной экономической системы Украины. 
Исходя из вышеизложенного, на основе анализа актуальных проблем становления украинской национальной экономической системы в новом качественном состоянии, была выбрана тема данного диссертационного исследования. 

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационная работа подготовлена в соответствии с планом научно-исследовательской работы Донецкого государственного университета управления Министерства образования и науки Украины в рамках темы: «Рыночное реформирование управления экономикой Украины», (1999-2004 гг., номер государственной регистрации 0100U003069). Материалы диссертационной работы являются частью разработок теоретических и методических положений комплексного подхода к решению задачи формирования механизмов государственного управления в Украине.  

Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка механизма антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков. 

Для достижения поставленной цели в работе определен такой комплекс задач: 

определить сущность и характеристики механизмов государственного регулирования отраслевых рынков в современных условиях;

рассмотреть принципы управления отраслевым рынком с точки зрения системного подхода;

обосновать закономерности государственного регулирования отраслевых рынков в Украине в условиях переходной экономики;

сформулировать сущность, характеристики и возможность применения в процессах государственного управления органической теории общества;

обосновать принципы государственного регулирования отраслевых  рынков, основанные на рассмотрении государства как организма;

разработать механизм государственного регулирования отраслевых рынков, используемый в условиях дестабилизации рынка как системы;

проанализировать кризисные явления на товарных рынках Украины и разработать рекомендации по стабилизации данных рынков.

Объект исследования – процессы государственного регулирования экономики. 

Предмет исследования – механизм антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков Украины. 

Методы исследования. В диссертации использованы общенаучные и специальные методы, которые позволяют разработать механизм антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков Украины. Для  выявления сущности и характеристик механизмов государственного регулирования отраслевых рынков использованы принципы и методы системного подхода; формулирование сущности, характеристик и возможностей применения в процессах государственного управления органической теории общества основано на анализе данной теории, изложенной в работах Г.Спенсера, Ф.Хейлигена, Р.Вормса и П.Лилиенфельда. Механизм государственного регулирования отраслевых рынков, используемый хозяйствующими субъектами в условиях дестабилизации рынка как системы, основан на биологическом принципе «фагоцитарной защиты», а также на принципе эквифинальности открытых систем, сформулированном. Л. фон Берталанфи. Кроме того, в работе использованы принципы теории менеджмента и теории государственного управления. 

Информационной базой исследования являются отечественные и зарубежные публикации, отображенные в них результаты теоретических и методологических разработок; данные вторичных источников относительно текущей ситуации на рынках Украины, находящихся в состоянии кризиса, результаты исследований, проведенных ведущими научными организациями Украины, а также непосредственно автором. 

Научная новизна полученных результатов.  Основной научный результат диссертационной работы состоит в разработке механизма антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков Украины, включающего систему мониторинга отраслевого рынка и мероприятия по стабилизации основных показателей рыночной конъюнктуры.

Данный результат раскрывается в следующих положениях:

впервые:
рассмотрена возможность применения органической теории общества в процессе государственного управления и доказано, что существует возможность проекции некоторых свойств организма на механизмы жизнедеятельности общества с целью увеличения уровня его жизнеспособности; определено, что органическая теория общества полезна с точки зрения механизмов государственного управления, но не может быть положена в основу выработки концепций управления на данном этапе развития общества;

разработан механизм государственного регулирования отраслевых рынков, функционирующий в стабильном состоянии и в состоянии кризиса на основе органической теории общества, состоящий в использовании государственных агентов влияния, действующих по принципу «фагоцитарной защиты»;

обоснована трехуровневая система мониторинга состояния отраслевых рынков и мероприятия по стабилизации основных показателей рыночной конъюнктуры;

разработан организационный аспект механизма антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков, включающий следующих субъектов: отраслевые Министерства, формирующие финансовый Резервный фонд, агенты влияния и Антимонопольный комитет;

усовершенствованы:

методы и подходы к анализу состояния отраслевого рынка как системы, определены основные системные свойства объекта «рынок отрасли» и сформулированы закономерности его функционирования;

система формирования резервных запасов, используемых для стабилизации флуктуативных явлений на отраслевых рынках страны, состоящая в использовании отраслевых резервных фондов, формируемых из прибыли агентов влияния, а также из бюджета, исключительно финансовыми средствами;

получили дальнейшее развитие:

рекомендации по стабилизации основных отраслевых рынков Украины, на которых отмечались кризисные явления в течение 2005 г.;

организационные подходы к формулированию сценариев развития политической и экономической ситуации в Украине в переходный период, обусловленный сменой политических элит с различными идеологическими платформами.  

Практическое значение полученных результатов. Практическое значение результатов исследования составляют система мониторинга отраслевого рынка и мероприятия по стабилизации основных показателей рыночной конъюнктуры. Предложенная система предусматривает внедрение агентов влияния - субъектов хозяйствования, которые подчинены отраслевому министерству. Разработанная система имеет практическую ценность и жизнеспособность в условиях рыночной экономики, так как она обеспечивает процесс государственного регулирования отраслевых рынков «мягкими», рыночными средствами. 

Рекомендации относительно регулирования рынка нефтепродуктов, а именно: реорганизация системы мониторинга и стабилизации отраслевого рынка, технологии мониторинга показателей рыночной конъюнктуры, механизм реакции министерства и агентов влияния на кризисные колебания рынка, приняты к внедрению руководством Министерства топлива и энергетики Украины  (справка  о  внедрении  № 27/04 – 1285 от 24.03.2005 г.). 
Личный вклад соискателя. Диссертация является завершенным исследованием. В ней автору принадлежат теоретические положения относительно системного подхода к процессу государственного регулирования отраслевых рынков; механизм антикризисного регулирования отраслевых рынков, сформированный на основе органической теории общества; рекомендации по применению механизма антикризисного регулирования отраслевых рынков для стабилизации товарных рынков Украины. 

Апробация результатов диссертации. Основные теоретические, методологические и практические результаты проведенных исследований, а также концептуальные положения и общие выводы были представлены в виде докладов на Пятом Международном научном конгрессе «Государственное управление и местное самоуправление» (г. Харьков, 2005 г.), а также на научных конференциях Донецкого государственного университета управления (г. Донецк, 2005 г.)

Публикации. По теме диссертационного исследования автором опубликовано 6 работ, из них: 5 статей в научных журналах и сборниках научных работ, а также 1 статья в сборнике материалов конференций. Общий объем публикаций составляет 2,43 п.л., из них 1,80 п.л. принадлежат лично автору.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В исследовании решена важная научно-практическая задача разработки механизма государственного антикризисного регулирования отраслевых рынков. В процессе анализа теоретических основ и практики государственного регулирования отраслевых рынков были получены следующие выводы:

1. Необходимость государственного регулирования экономики заключается в несовершенстве рыночных механизмов, которое выражается в возможном превалировании экономических интересов над социальными, в доминировании целей некоторых экономических агентов над целями общества.

2. Задача государственного регулирования системы «отраслевой рынок» состоит в обеспечении процесса ее устойчивого развития с сохранением свойства эквифинальности – динамического взаимодействия ее частей. Для этого механизм тактического государственного регулирования отраслевых рынков должен соответствовать природе элементов системы «отраслевой рынок» и тоже обладать свойством эквифинальности.

3. В Украине механизм регулирования отраслевых рынков базируется на применении административных методов и формировании товарных запасов для жизненно важных потребностей общества. Несоответствие данных мероприятий принципам рыночной экономики определяет необходимость разработки более гибкого механизма государственного антикризисного регулирования отраслевых рынков. 


В процессе обоснования механизма антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков на основе органической теории общества определены следующие основные выводы относительно возможности применения данной концепции управления, разработаны принципы функционирования механизмов и применяемые в данном процессе технологии:

4. В настоящий период современное устройство общества не позволяет говорить о его абсолютной идентичности устройству организма. Кроме того, сама идея восприятия общества как организма на данном этапе эволюции человечества является утопией. Однако существует возможность проекции некоторых свойств организма на механизмы жизнедеятельности общества с целью увеличения уровня его жизнеспособности. Таким образом, органическая теория общества полезна с точки зрения механизмов, а не концепций. Именно механизмы государственного управления и предлагается использовать для регулирования отраслевых рынков Украины. 

5. В связи с этим, по аналогии с организмом, где существует множество механизмов иммунной защиты, на отраслевых рынках с целью их стабилизации предлагается использовать аналог «фагоцитарной защиты». Основной особенностью защиты данного типа является то, что клетки, обеспечивающие иммунитет, распределены по всему организму (а не сконцентрированы) для обеспечения скорости реакции на воздействие антигенов. Исходя из этого, по аналогии, система регулирования отраслевых рынков должна включать элементы, по свойствам и статусу похожие на те, что осуществляют хозяйственную деятельность на данных рынках. Такие  хозяйствующие субъекты можно назвать агентами влияния, так как их задача должна состоять в стабилизирующем воздействии на рыночную конъюнктуру и в обеспечении действия отрицательных обратных связей в системе, т.е. сохранение гомеостазиса.

6. Агенты влияния – это государственные предприятия, функционирующие на отраслевом рынке, и подчиняющиеся министерству отрасли. В состоянии равновесия отраслевого рынка отраслевые министерства координируют деятельность агентов влияния, которые являются полноправными участниками рыночного взаимодействия. В кризисном состоянии отраслевого рынка, когда нарушено равновесие основных параметров его функционирования, агенты влияния стабилизируют рынок, для чего привлекаются средства из резервного фонда. Для  стабилизации рынка агенты влияния могут снижать цены – если причина кризиса состоит в спекуляциях, реализовывать товарные интервенции – если проблема обусловлена дефицитом товара, покупать акции предприятий, функционирующих на рынке, если рынок приближается к монопольному состоянию. 

7. Для достижения цели регулирования отраслевых рынков государству в организационном аспекте необходимо обеспечить четкое выполнение двух основных функций: мониторинга состояния рынка и реакции, обеспечивающей стабилизацию основных параметров функционирования рынка отрасли.

8. Предлагаемый механизм регулирования отраслевых рынков включает три уровня реакции, стабилизирующей основные параметры его функционирования: цены, объемы и концентрацию агентов: 

первый, операционный уровень реакции ориентирован на обеспечение скорости стабилизирующих мероприятий в условиях кризиса.  Высокая скорость достигается использованием агентов влияния, которые действуют в противофазе кризисной тенденции рынка;

второй, оперативный уровень стабилизации рынка ориентирован на формирование и поддержку «правил поведения» или «правил игры» хозяйствующих субъектов на данном рынке. Основной параметр регулирования отраслевого рынка в среднесрочной перспективе – необходимый уровень конкуренции в отрасли, что обеспечивается наличием и соблюдением антимонопольного законодательства;

третий, стратегический уровень стабилизации рынка отрасли направлен на формирование устойчивой перспективы развития той или иной отрасли национальной экономики. Объектом регулирования в данном случае является долгосрочное конкурентное преимущество, новая технология производства, либо другая инновация, которая может обеспечить развитие отрасли в перспективе и определить расстановку конкурентных сил на данном рынке. 

В целом, представленная трехуровневая система мониторинга состояния отраслевых рынков и система реакции, обеспечивающей устойчивое развитие рынка как системы, составляют механизм антикризисного государственного регулирования отраслевых рынков, сформированный с учетом органической природы общества.

Исследование кризисных явлений на товарных рынках Украины, актуализировавшихся в течение 2005 г., позволило выявить факторы, которые оказывают наибольшее значение в процессе дестабилизации данных рынков и определить общие направления государственного регулирования. 

9. В процессе обобщения кризисных явлений на товарных рынках Украины в 2005 г. доказано определяющее воздействие политического фактора. Кроме того, отмечена тенденция отсутствия социальной ответственности хозяйствующих субъектов Украины, особенно крупных производителей и трейдеров, составляющих основу существования олигархического капитализма. 

10. Решение первой из указанных проблем – политизации экономики - состоит в выборе нового сценария развития Украины. Оптимальным сценарием выхода из состояния олигархического капитализма является проведение экономических реформ, целью которых является создание равных возможностей для ведения бизнеса. 
11. Проблема социальной ответственности хозяйствующих субъектов может быть решена путем популяризации, на основе экономических реформ, системы социально-ответственного менеджмента и социально-этичного маркетинга, которые предполагают социальный контроль бизнеса и доминирование в системе целей хозяйствующего субъекта долгосрочной социальной стабильности
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