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ВСТУП

Актуальність теми. У сучасних умовах різкого зростання кількості автотранспорту на автошляхах України за практично незмінної кількості осіб, покликаних забезпечувати безпеку дорожнього руху, занадто повільного збільшення кількості смуг руху у містах і довжини доріг кожного року збільшується кількість дорожньо-транспортних пригод, кількість загиблих та поранених, вартість пошкодженого та зруйнованого майна. Не в останню чергу збільшенню рівня аварійності сприяє недостатньо якісне проведення державних технічних оглядів транспортних засобів.

Причин такого стану речей достатньо, проте головною з них є надмірна завантаженість підрозділів ДАІ виконанням, у першу чергу, завдань, пов’язаних із безпосереднім контролем дорожнього руху, фіксацією та розслідуванням дорожньо-транспортних пригод. Проведення державного технічного огляду лишається поза межами спектру основних завдань ДАІ. Тут варто ще раз нагадати, що метою діяльності всіх підрозділів правоохоронних органів є попередження правопорушень і тільки потім – усунення їх наслідків. Проведення державного технічного огляду транспортних засобів підрозділами ДАІ є таким профілактичним заходом щодо аварійності на автошляхах.

Сьогодні через різні причини багато автовласників не надають свої автотранспортні засоби для проходження державного технічного огляду. За різними статистичними даними щорічно приблизно 10-20 % автотранспортних засобів оминають проходження державного технічного огляду. У той же час за статистикою через несправність автотранспортних засобів щорічно стається до 7 % дорожньо-транспортних пригод, до того ж є підстави вважати, що фактично їх значно більше.

Чинне адміністративне законодавство також не сприяє якісному проходженню державного технічного огляду, оскільки є комплексним і занадто розгалуженим, а окремі його норми суперечать іншим законодавчим актам. За таких умов нагальною є необхідність удосконалення спеціального адміністративного законодавства про державний технічний огляд транспортних засобів. Крім цього, санкції Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП), передбачені за непройдений державний технічний огляд та інші порушення транспортної дисципліни, є недостатніми, а, значить, не можуть стримувати порушників.
На жаль, за останні роки в Україні не було проведено жодного комплексного адміністративно-правового дослідження, спрямованого на подолання проблем, пов’язаних із проведенням державного технічного огляду транспортних засобів. Хоча окремими вітчизняними й російськими вченими М. Ануфрієвим, А. Берлачем, В. Доненком, Р. Зайцевим, М. Ковалем, В. Колпаковим, О. Мойсюком, М. Молодих, В. Назимовим, В. Петковим, В. Развадовським, С. Тараненком, С. Теслею, В. Шкарупою, В. Юсуповим та ін. було здійснено низку досліджень у сфері правового регулювання діяльності підрозділів ДАІ й вивчено правовий режим ДАІ, однак предметні дослідження з питань державного технічного огляду транспортних засобів не були здійснені. Разом з тим сутнісним моментом в обґрунтуванні актуальності обраної теми є той факт, що без вирішення означеної вище проблеми неможливим постає вирішення багатьох питань, пов’язаних зі зниженням рівня аварійності на вітчизняних автошляхах.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано в межах планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п. 6.1. Пріоритетних напрямків фундаментальних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 р.р., наказ МВС України від 30.06.2002 р. № 635), наказу МВС України від 05.07.2004 р. № 755 „Про затвердження Пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 років”.

Дисертація є складовою частиною наукових досліджень кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ і кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності Національної академії державної податкової служби (реєстр № 0105U000657). Робота спрямована також на виконання основних положень Програми діяльності органів внутрішніх справ щодо поліпшення правопорядку в Україні на початку третього тисячоліття (затверджено Рішенням колегії МВС України від 28 грудня 1999 р. № 8 км/1) та Перспективного плану дій МВС України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС (затверджено Розпорядженням МВС України від 30 грудня 2002 р. № 618).

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка наукових положень і пропозицій щодо удосконалення правового регулювання правових та організаційних засад нагляду підрозділами ДАІ МВС України за технічним станом транспортних засобів.

Відповідно до вказаної мети було поставлено й вирішено наступні завдання:

- дослідити історичні аспекти регулювання діяльності органів внутрішніх справ з питань нагляду за технічним станом транспортних засобів;

- здійснити періодизацію розвитку нагляду за технічним станом транспортних засобів;

- визначити особливості нормативного регулювання нагляду за технічним станом транспортних засобів;

- провести аналіз правових засад здійснення огляду технічного стану транспортних засобів підрозділами ДАІ;

- визначити місце державного технічного огляду транспортних засобів у системі адміністративно-правового примусу й обґрунтувати напрямки його оптимізації при розбудові в Україні демократичної правової держави;

- охарактеризувати завдання і функції органів внутрішніх справ у сфері здійснення нагляду за технічним станом транспортних засобів, а також здійснити аналіз ефективності їх виконання;

- дослідити особливості порядку та процедури проведення працівниками ДАІ огляду технічного стану транспортних засобів;

- визначити підстави, удосконалити засоби та методи юридичної відповідальності осіб, які порушують правила огляду транспортних засобів;

- розробити організаційні шляхи удосконалення проведення державного технічного огляду транспортних засобів в Україні;

- запропонувати шляхи удосконалення взаємодії органів внутрішніх справ з юридичними особами та їхніми посадовими особами у проведенні діагностування технічного стану транспортних засобів.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі проведення нагляду підрозділами ДАІ за технічним станом транспортних засобів.

Предметом дослідження є правові та організаційні засади здійснення нагляду підрозділами ДАІ МВС України за технічним станом транспортних засобів.

Методи дослідження. Для повного та всебічного вивчення предмету дослідження було використано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання, серед яких історичний, системний, аналітико-синтетичний, статистичний, порівняльно-правовий, формально-логічний, логіко-юридичний та ін. За допомогою історичного методу було досліджено ґенезу нагляду за технічним станом транспортних засобів на території України. Системний метод, метод аналізу й синтезу дозволив здійснити узагальнення явищ і процесів, що відбуваються при державному технічному огляді транспортних засобів, а також аналіз правових дефініцій та категорій, адміністративної практики. Статистичний та порівняльно-правовий метод пізнання надав можливість виявити закономірності у розвитку явищ, які знаходяться у межах предмету дослідження, порівняти співвідносні категорії в українській та російській практиці й зробити необхідні висновки. Формально-логічний та логіко-юридичний методи допомогли під час проведення аналізу чинного адміністративного законодавства та визначення напрямків його вдосконалення.

Теоретичну основу дослідження, крім названих вище робіт, склали праці вітчизняних і російських учених-юристів, а саме: С. Зубриського, С. Коломійця, В. Лук’янова, Г. Рифицького, Б. Россійського, В. Суковіцина, Ю. Тихомирова та інших.

Емпіричну основу дослідження склали нормативно-правові акти України та Російської Федерації, статистичні матеріали, адміністративна практика, зокрема дані Управління ДАІ у Донецькій області та Управління ДАІ МВС України, листи та матеріали правозастосовної практики щодо окремих підприємств та фізичних осіб-автовласників.
Наукова новизна одержаних результатів обумовлена тим, що вперше в Україні здійснено комплексне дослідження правових та організаційних засад нагляду підрозділами ДАІ МВС України за технічним станом транспортних засобів, на основі якого обґрунтовано нові наукові положення та розроблено пропозиції щодо вдосконалення адміністративного законодавства України.

Наукова новизна результатів дослідження полягає в тому, що:
вперше:

- запропоновано доктринальне визначення адміністративно-правового механізму нагляду за технічним станом транспортних засобів підрозділами ДАІ як сукупності політичних, організаційних, правових, економічних, соціально-культурних, ідеологічних засобів, які застосовуються суб’єктами державної виконавчої влади для здійснення регулюючого впливу на забезпечення суспільних відносин в галузі безпеки дорожнього руху в межах Конституції та норм адміністративного права України;

- виокремлено п’ять основних стадій проведення технічного огляду працівниками Державтоінспекції: призначення технічного огляду; утворення дільниць для проходження технічного огляду; підготовка для проведення технічного огляду; проведення технічного огляду; підбиття підсумків технічного огляду на підставі аналізу Закону України “Про дорожній рух” та Правил проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів;

- сформульовано термін „юридична відповідальність у сфері безпеки дорожнього руху та правил проходження огляду транспортних засобів” як державний та локальний примус щодо осіб, які не виконують передбачених вимог, що закріплені в правових приписах;

- обґрунтовано можливість підвищення кількісних та якісних показників проведення державних технічних оглядів транспортних засобів за рахунок застосування державою до юридичних осіб партнерського підходу, за якого до підприємств, що будуть здійснювати проведення державного технічного огляду, і підприємств, які мають автотранспорт і утримують його у належному стані, організовують проведення медичного огляду й перевірки знань водіїв та обслуговуючого персоналу, своєчасно надають автотранспортні засоби для проходження державного технічного огляду, буде застосовано засоби стимулюючого впливу держави, а керівники та водії підприємств, що не співпрацюють з державними та іншими органами при проведенні державного технічного огляду і порушують норми законодавства, будуть зазнавати вжиття до себе заходів адміністративної відповідальності;
удосконалено:

- легальне визначення терміну „проведення технічного огляду транспортних засобів” як соціально-правовий захід, а саме захід, в ході якого механічні транспортні засоби, що беруть участь у дорожньому русі, причепи (напівпричепи) до них підлягають обов’язковому державному технічному огляду на відповідність справності транспортного засобу;

визначено, що державний технічний огляд транспортних засобів в Україні є охоронюваною адміністративними санкціями сукупністю дій компетентних органів (посадових осіб), спрямованих на:

а) реалізацію заходів забезпечення суспільної й особистої безпеки у сфері дорожнього руху шляхом обов’язкового контролю технічного стану автомототранспортних засобів для визначення можливості їхнього безаварійного використання, і заборона експлуатації тих з них, що не відповідають вимогам безпеки дорожнього руху;

б) виконання правоохоронних функцій для виявлення випадків неправомірного використання автомототранспорта;

в) облік та аналіз статистичних даних про транспорт і його власників для вироблення ефективного механізму захисту суспільства від негативних наслідків;

запропоновано періодизацію розвитку нагляду за технічним станом транспортних засобів підрозділами ДАІ, що дозволяє робити порівняння із сучасним етапом і пропонувати напрями удосконалення проведення державного технічного огляду транспортних засобів;

дістали подальшого розвитку:

- визначення за можливий і основний напрям удосконалення питання пов’язані з наглядом за технічним станом транспортних засобів передання права на здійснення державного технічного огляду суб’єктам господарювання – юридичним особам та фізичним особам – підприємцям, що має сприяти звільненню підрозділів ДАІ від додаткових функцій і демонополізації діяльності ДАІ у проведенні державного технічного огляду транспортних засобів;

обґрунтовано необхідність:

- розподілу проведення державного технічного огляду транспортних засобів між юридичними особами та підприємцями – безпосередніми виконавцями, критерії визначення яких повинно визначати спеціальне адміністративне законодавство, і державним органом з пакетом адміністративно-владних повноважень у сфері здійснення контролю за безпекою дорожнього руху та технічним станом автомототранспортних засобів, яким є ДАІ, – контролером;

- залучення до проведення державних технічних оглядів транспортних засобів страхові компанії у комплексі з визначенням державної політики до цього заходу і значення підрозділів ДАІ та комерційних структур – виконавців;

- систематизація комплексності законодавства, яким регламентується проведення державних технічних оглядів транспортних засобів, шляхом класифікації нормативних актів на: акти, що регулюють проведення технічного огляду взагалі та акти, що регулюють діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним оглядом транспортних засобів;

- пропозиції щодо підвищення відповідальності автовласників та водіїв за ігнорування проходження державного технічного огляду транспортних засобів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що пропозиції відносно правового регулювання проведення державного технічного огляду підрозділами ДАІ МВС України мають слугувати підставою для вдосконалення чинного законодавства. Дисертантом розроблено проект Закону України „Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” (довідка від 23.01.2007 р. № 1146-ІІІ (додатки А, Б), який може бути використаний у законотворчій діяльності.
Деякі положення, висновки та пропозиції, викладені у дисертації, мають дискусійний характер і можуть бути основою для подальших наукових досліджень.

Результати дослідження використані в практичній діяльності підрозділів ДАІ МВС України при підготовці та безпосередньому проведенні державного технічного огляду транспортних засобів, а також при проведенні аналізу та підбитті підсумків такого огляду (довідка від 21.05.2006 р. № 00-1436; (додаток В).

Положення дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі при викладанні дисципліни „Транспортне право” та „Адміністративне право” у Донецькому юридичному інституті Луганського державного університету внутрішніх справ (довідка від 25.09.2006 р. № 32/1161; (додаток Д).

Особистий внесок здобувача. У дисертації викладено наукові результати, які були одержані особисто дисертантом під час науково-дослідних робіт протягом 2005-2007 років. Дисертація виконана автором самостійно. Усі роботи написані автором, містять висновки, обґрунтовані автором самостійно без співавторства.

Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи доповідалися і обговорювалися на Міжнародній науково-практичній конференції „Організаційно-правові основи взаємодії ОВС із місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування щодо припинення масових заворушень і групових порушень громадського порядку та запобігання їм”, Міжнародній науково-практичній „Проблеми господарського права і методика його викладання”, на круглому столі „Тактичні дії підрозділів ОВС України під час припинення масових порушень громадського порядку” (усі – Донецьк, 2006) та ін.

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 6 наукових праць загальним обсягом 3,5 д. а.
Структура дисертації обумовлена метою та задачами дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, дев’яти підрозділів, висновків. Повний обсяг дисертації складає 194 сторінки комп’ютерного тексту. Робота містить також список використаних джерел із 158 найменувань і додатки.

Розділ 1

Нормативно-правове регулювання нагляду за технічним станом транспортних засобів

1.1. Історико-правова еволюція регулювання діяльності органів внутрішніх справ з питань нагляду за технічним станом транспортних засобів

На сьогодні в Україні створена й загалом ефективно функціонує сучасна транспортна система, що є частиною виробничої і соціальної інфраструктури країни та забезпечує її територіальну цілісність і національну безпеку. Автомобільний транспорт є невід’ємною складовою частиною процесу переміщення вантажів і пасажирів, відіграє важливу роль у розвитку транспортної системи країни, сприяє розвитку ринкових відносин.
Автомобілізація – важливий чинник розвитку сучасного суспільства. Але вона має й негативні наслідки, одним з яких є дорожньо-транспортні пригоди. В ситуації, що характеризується високою інтенсивністю руху автомобільного транспорту, за участю мільйонів людей і з використанням великої кількості транспортних засобів, запобігання аваріям стає одним із першочергових соціально-економічних завдань держави. Від його вирішення значною мірою залежать не тільки життя та здоров’я людей, але й розвиток країни. Тому сьогодні (як ніколи раніше) проблема дорожньо-транспортного травматизму в Україні, без перебільшення, становить загрозу безпеці громадян і держави.
Вплинути на рівень аварійності, зменшити втрати від ДТП, знизити тяжкість їх наслідків можливо лише за допомогою цілого комплексу державних заходів. Найважливішу роль у їх реалізації відведено Департаменту Державної автомобільної інспекції (далі ДДАІ), який, здійснюючи спеціальні контрольні, наглядові та дозвільні функції в межах наданих прав і обов’язків загалом забезпечує виконання завдань, покладених на нього.

Ефективним заходом забезпечення безпеки дорожнього руху, поряд з іншими напрямками діяльності ДДАІ є підтримання належного технічного стану автомототранспорту шляхом проведення періодичного державного технічного огляду (далі ДТО) транспортних засобів та причепів до них.

Простежуючи еволюцію правового регулювання діяльності Державної інспекції з організації та проведення ДТО можна виокремити чотири етапи розвитку й удосконалення функції, що розглядається.

Перший етап, на нашу думку, можна окреслити часовими межами з 1917 до 1936 р. Незважаючи на те, що Г. Даммлером та К. Бенцем у 1885 р. вперше було створено автомобіль з двигуном внутрішнього згоряння (1, с. 17(, що поклало початок формуванню автомобільного транспорту, тотальна автомобілізація відбулася не відразу. Винахід автомобіля відкрив шлях до формування якісно нового виду транспорту – автомобільного, автомобільна промисловість швидко розвивалася і згодом посіла провідне місце в машинобудуванні багатьох країн. Як зазначає Е.О. Чудаков, у дореволюційній Російській імперії автомобільний транспорт не мав практично ніякого значення в господарському житті країни. Але це не означає, що не було спроб створення автомобілів. Цілу низку виключно цінних пропозицій з автомобільної техніки було внесено саме в Російській імперії (2, с. 5(.

Жовтнева революція відкинула промисловість далеко назад. Відновлення народного господарства країни, здійснення нової економічної політики вимагало вдосконалення форм і методів роботи державного апарату. Повною мірою це стосувалося й діяльності, спрямованої на забезпечення безпеки дорожнього руху. Нова економічна політика обумовила необхідність твердого правового порядку, подальшої правової регламентації автомобільно-дорожнього комплексу загалом.

З 16 листопада 1917 р. до 27 грудня 1922 р. на засіданнях Ради Народних Комісарів та Ради Праці й Оборони було розглянуто 2,5 тис. питань, які так чи інакше стосувалися транспорту, з них понад 70 були присвячені автомобільному транспорту, у результаті чого було вжито заходи з націоналізації автомобільного транспорту. Так, відповідно до Декретів РНК СРСР були націоналізовані автомобільні майстерні Міжнародного товариства спальних вагонів, автомобільний склад і автомобільна майстерня Ебергарда, завод АМО, інші приватні авторемонтні майстерні та автомобільні підприємства (3(.
За перші роки існування Радянської влади були створені державні органи управління окремими ланками автомобільно-транспортної системи: Управління державних автомобільних заводів, Центральну автосекцію ВСНГ СРСР, Науковий автомобільний та авторемонтний інститут, Управління зі створення шосе, ґрунтових і вузькоколійних залізниць, радянську міліцію та автомобільну інспекцію (4, с. 85(.

Через певні економічні причини молодій радянській республіці не вдалося відразу організувати автомобільне виробництво, тому зусилля трудових колективів автомобільних заводів і майстерень були спрямовані на відновлювальний ремонт автомобільного транспорту.

Проведення комплексу заходів, спрямованих на розвиток автомобільного транспорту, дало змогу вже в середині 1918 р. досягти певних результатів. Так, на 1 червня у країні було поставлено на облік 6621 автомобіль і 1421 мотоцикл, з яких на ходу виявилося 515 автомобілів і 41 мотоцикл. Але до кінця року автомобільний парк збільшився до 9625 автомашин і 3000 мотоциклів, з яких майже 25% автомобілів і 24% мотоциклів були підготовлені до експлуатації (5, с. 23(. 

У рішенні ІХ з’їзду РКП(б), який відбувся в березні-квітні 1920 р., як одне з першочергових питань, що потребувало якнайшвидшого розгляду, було відзначене і таке, як покращення стану транспорту (6, с. 160(. Одночасно перед Головним управлінням державних автомобільних заводів і автомобільними майстернями було поставлено завдання з відновлення автомобільного парку й підтримання його в робочому стані. Так, наприклад, колектив заводу АМО за 1917-1923 рр. відновив 131 автомобіль “Уайт”, здійснив капітальний ремонт 230 трофейних автомобілів різних марок, середній ремонт 18 і поточний – 67 автомобілів і мотоциклів, а в січні 1920 почав виготовлення двигунів до перших радянських танків (7, с. 28(. Саме ці автомобільні підприємства стали у наступні роки базою для молодої радянської автомобільної промисловості.
Нова економічна політика обумовила необхідність твердого правового порядку, подальшої правової регламентації автомобільно-дорожнього комплексу загалом.

У червні 1921 р. ЦВК та РНК СРСР прийняли Декрет “Про порядок накладення адміністративних стягнень”, який передбачав такі покарання за порушення правил дорожнього руху, як позбавлення волі, примусові роботи, штраф. Розмір стягнення за такі порушення спеціально не визначався, його встановлювали місцеві Ради з урахуванням інтенсивності руху й особливостей міської транспортної мережі (3(.

Обов’язкові постанови з організації дорожнього руху та забезпечення безпеки видавалися місцевими Радами терміном на один рік. Це пояснювалося тим, що питання забезпечення дорожнього руху були на той час новими та невивченими.
Враховуючи поступовий вихід Радянського Союзу зі стану руїни і розвиток міського господарства, керівництво країни більше уваги почало приділяти розвиткові автомобільно-дорожнього комплексу та удосконаленню його функціонування. Тому головним завданням вітчизняного автомобілебудування стало підвищення конструктивної безпеки автомобілів, що дало б змогу підвищити безпеку дорожнього руху. Виконання цього завдання було покладено на Центральне управління державних автомобільних заводів (ЦУДАЗ), яке об’єднало сім невеликих автомобільних підприємств, а з 1925 р. – на Автомобільний трест СРСР, головним завданням якого було налагодження серійного виробництва автомобілів, підвищення їхньої конструктивної надійності та зменшення собівартості.
Важливу роль у цьому напрямку відіграв ХІ з’їзд РКП (б) (березень-квітень 1922 р.) (8, с. 554(. Рішення з’їзду стало для державних органів програмою діяльності з організації дорожнього руху та забезпечення його безпеки. В першу чергу, це стосувалося НКВС СРСР, повноваження якого відповідно до Положення, прийнятого постановою ВВЦК та РНК СРСР від 24 травня 1922 р., значно збільшилися (9(. У складі НКВС було створено Головне управління комунального господарства, якому доручалося загальне керівництво міським та селищним упорядкуванням, а пізніше – й усім місцевим транспортом у містах.

Іншим структурним підрозділом НКВС було Головне управління Робітничо-селянської міліції, яке здійснювало, крім іншого, нагляд за виконанням постанов і розпоряджень центральної і міської влади, в тому числі й за упорядкуванням дорожнього руху. 

ВЦВК та РНК СРСР Декретом від 27 червня 1922 р. для розвитку чинного законодавства про видання обов’язкових постанов місцевими Радами, було визначено порядок їх видання з урахуванням досвіду минулих років, а також передбачено можливість накладення адміністративних стягнень за порушення вимог вказаних вище органів. Аналіз обов’язкових постанов про порядок руху автомототранспорту, що видавалися місцевими Радами, свідчить, що крім адміністративних стягнень, було передбачено ще й кримінальну відповідальність (10(.
На нашу думку, це свідчить, по-перше, про увагу місцевих Рад до питань забезпечення безпеки дорожнього руху; по-друге, про співвідношення заходів переконання та примусу з вираженою тенденцією до зростання останніх (враховуючи небезпеку автомототранспорту та підвищений вплив людського фактору); по-третє, про роль міліції як виконавчого органу Ради, який здійснював нагляд за дотриманням вимог обов’язкових постанов.

Питання удосконалення організаційної структури радянської міліції та поліпшення її діяльності розглядалися в березні 1922 р. на першому з’їзді завідуючих Відділами управління й начальників міліції. З урахуванням досвіду охорони суспільного порядку в СРСР, з’їзд визначив заходи з подальшого вдосконалення міліцейської служби, які знайшли закріплення в Положенні про НКВС, де були визначені основні функції міліції та особливості її патрульно-постової служби, що здійснювала нагляд за безпекою дорожнього руху (11, с. 8(.

Важливим етапом у розвитку діяльності ОВС з питань нагляду за технічним станом транспортних засобів стала Постанова від 31 серпня 1923 р., в якій містилася “Інструкція постовому міліціонеру”, де було визначено загальні положення постової служби міліції та її конкретні обов’язки, до яких входило, крім іншого, забезпечення безпеки дорожнього руху. В листопаді 1923 р. міліцією Радянської Республіки була прийнята Інструкція про порядок складання протоколів органами радянської міліції, що сприяло поліпшенню роботи міліції із забезпечення безпеки дорожнього руху і дотримання при цьому законності (12(.
Розширення масштабів роботи місцевого транспорту, необхідність організації дорожнього руху і забезпечення його безпеки вимагали від місцевих Рад більш якісної розробки обов’язкових постанов. У червні 1923 р. Головним управлінням комунального господарства НКВС СРСР був розроблений “Проект основних положень обов’язкової постанови губвиконкому, що стосується порядку руху, використання автомобіля й мотоцикла”, який складався з 5 розділів, де викладалися загальні правила для транспортних засобів та водіїв, вимоги до обладнання автомобілів і мотоциклів; функції державної системи з керівництва автомобільною справою і порядок проведення іспиту на отримання посвідчень водія; дозвіл на керівництво транспортним засобом; правила керування автомобілем; установлення швидкості руху тощо (13, с. 28-32(.
Аналіз документа дав змогу зробити висновок про те, що в цьому документі було систематизовано позитивний досвід минулих років, чітко визначено місце радянської міліції та органів місцевого транспорту в організації дорожнього руху й забезпеченні його безпеки.

Наступним заходом у вирішенні проблеми безпеки дорожнього руху була Постанова РНК СРСР від 29 грудня 1925 р. “Про визнання Міжнародної Конвенції відносно пересування автомобілів, що має чинність для СРСР”, яку було підписано в Парижі 41 країною. У Конвенції визначалися правила обладнання автомобілів, підготовки водіїв, дотримання національного законодавства щодо перевезення пасажирів і вантажів тощо (14(.

Таким чином, діяльність партійних і радянських органів щодо вирішення проблеми організації і забезпечення безпеки дорожнього руху здійснювалася в двох напрямках: перший – поступове зосередження функцій з управління дорожнім рухом в органах міліції, та другий – удосконалення роботи органів автомототранспорту в умовах розгортання автомобілізації, з початком якої особливої актуальності набували питання поліпшення дорожніх умов і підготовки кадрів. Тобто в роки відновлення й початку соціалістичної реконструкції народного господарства здійснюється подальше удосконалення та пошук нових форм радянської міліції та органів місцевого транспорту з організації і забезпечення безпеки дорожнього руху, розширюються адміністративні функції цих органів із дотримання правил дорожнього руху й вимог до технічного стану автомобілів. Важливого значення у цьому процесі надавалося керівництву й контролю за діяльністю міліції та органів автомототранспорту, запровадженню плановості в організацію їх роботи, пропаганді безпеки дорожнього руху, необхідності обліку та аналізу дорожньо-транспортних пригод.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
У 2005 р. приватні компанії у Фінляндії контролювали понад 30% ринку експертизи та сертифікації автомобілів. Дослідження з цього питання доводять, що залучення приватних компаній до процесу проведення технічного огляду транспортних засобів привело до покращення технічного стану автомашин, екологічної безпеки, захисту прав споживачів, якості обслуговування, не враховуючи зменшення державних витрат. Побоювання з приводу того, що приватні компанії для вигоди клієнтів знижатимуть сертифікаційні стандарти були необґрунтованими: компанії виявилися спроможними передбачити для себе наслідки таких дій (56(.
Західноєвропейський досвід передачі технічного огляду транспортних засобів від державних органів приватним підприємствам знайшов підтримку й у Російській Федерації.
Наприкінці 1995 р. у 13 суб’єктів РФ почався експеримент з практичного впровадження системи інструментального нагляду автомототранспортних засобів і причепів, який проводився атестованими експертами в організаціях і підприємствах, що мали необхідні умови (виробничі приміщення, вимірювальні прилади, діагностичне обладнання) і пройшли акредитацію за участю Державної інспекції суб’єктів РФ. Власники справних транспортних засобів отримували свідоцтво про відповідність транспортного засобу вимогам безпеки, яке було підставою для подальшого проведення технічного огляду чи реєстрації транспортних засобів у підрозділах Державтоінспекції (57(.
Експеримент дав позитивні результати, тому 31 липня 1998 р. Уряд РФ затвердив “Постанову про проведення державного технічного огляду автомототранспортних засобів, зареєстрованих в Державній інспекції безпеки дорожнього руху МВС Росії” (58( та “Положення про проведення конкурсу серед юридичних осіб та індивідуальних підприємців на участь в перевірці технічного стану транспортних засобів з використанням засобів технічного діагностування при державному технічному огляді” (59(. Новий порядок передбачав обов’язковість використання засобів технічного діагностування під час проведення ДТО. За такого підходу з високим ступенем точності визначалася відповідність транспортних засобів вимогам безпеки дорожнього руху і виявлялися вузли та агрегати, що потребували заміни чи ремонту.
Беручи до уваги економічний стан країни та недостатню забезпеченість підрозділів ДАІ необхідним діагностичним обладнанням, був передбачений поетапний – до 1 липня 2005 р. – перехід до нового порядку проведення ДТО. В першу чергу огляду із застосуванням засобів діагностики повинні були підлягати транспортні засоби, що використовувались для перевезення пасажирів (автобуси, легкові автомобілі, які залучалися до перевезення пасажирів на комерційній основі; легкові автомобілі, що належали юридичним особам; вантажні автомобілі, обладнані для перевезення людей тощо), спеціальні та спеціалізовані транспортні засоби і причепи до них для перевезення великогабаритних, небезпечних вантажів.
Ураховуючи, що цільових бюджетних асигнувань для забезпечення підрозділів ДАІ діагностичним обладнанням було недостатньо, Уряд РФ дозволив МВС Росії залучати на основі конкурсу до участі в проведенні технічного огляду стану автомототранспорту при ДТО юридичних осіб та індивідуальних підприємців, які мають необхідне обладнання для технічного діагностування.
Як підкреслює російський вчений М.Е. Молодих, передача частини повноважень під час проведення ДТО від Державної інспекції юридичним особам і індивідуальним підприємцям дало змогу відійти від практики, коли ДАІ самостійно проводила ДТО і контролювала якість виконання цих робіт. Успішне планомірне впровадження прогресивного нормативного акта Уряду РФ дало можливість підрозділам Державної інспекції здійснювати винятково наглядові повноваження у сфері технічного огляду транспортних засобів (60, с. 43(.

На сьогодні ще рано говорити про негативні чи позитивні наслідки передачі перевірки технічного стану транспортних засобів в Україні суб’єктам господарювання. Але процес створення нового українського законодавства триває й дотепер, у зв’язку з чим виникає нагальна потреба у використанні досвіду інших країн, особливо таких, які отримали подібну спадщину і мають схожі проблеми. Тому досвід РФ, а також досвід країн Європи, до союзу з якою прагне Україна, набуває особливої актуальності.

Крім зазначених вище, до загальних нормативних актів, що регулюють проведення технічного огляду транспортних засобів в Україні належить Постанова Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306 “Про правила дорожнього руху”, згідно зі ст. 2.4. пункту “б” якої водій на вимогу працівника міліції повинен зупинитися й дати можливість перевірити технічний стан, номери агрегатів і комплектність транспортного засобу; ст. 2.9 пункту “в” забороняє водієві керувати транспортним засобом, не зареєстрованим у Державтоінспекції, без номерного знака або талона про проходження державного технічного огляду; згідно зі ст. 30.2 на механічних транспортних засобах (за винятком трамваїв і тролейбусів) і причепах у передбачених для цього місцях встановлюються номерні знаки відповідного зразку, а в правому нижньому куті переднього вітрового скла транспортного засобу прикріплюється талон про проходження технічного огляду; відповідно до ст. 31.1 пункту “б” забороняється експлуатація транспортного засобу, якщо він не пройшов державного технічного огляду або не має талона про стан його проходження (61(.
Також до цієї групи можна віднести Закон України “Про перевезення небезпечних вантажів” від 5 травня 2000 р., який визначає правові, організаційні та економічні засади проведення технічного огляду транспортних засобів, що перевозять небезпечні вантажі (62(. В продовження цього Закону було прийнято Постанову Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку проведення огляду, випробування та експертного обстеження (технічного діагностування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки” від 26.05.2004 р. № 687, де було визначено поняття технічного огляду як комплексу робіт із контролю технічного стану, що здійснюється переважно з використанням органолептичних методів і засобів вимірювальної техніки, номенклатуру яких встановлено організаційно-методичними документами, та випробування устаткування (повний технічний огляд) або тільки з огляду (частковий технічний огляд), що проводяться у термін, у випадках та в обсязі, визначених нормативно-правовими актами з охорони праці, організаційно-методичними та експлуатаційними документами; визначає види технічного огляду, випадки його проведення, етапи здійснення технічного огляду тощо (63(.

Крім вказаних вище, до першої групи нормативних актів, що забезпечують проведення технічного огляду в Україні можна віднести:

– Постанову Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” від 12 травня 2004 р. № 623, яка визначає, що державний технічний огляд транспортного засобу проводиться з 2 січня до 31 липня, для нього встановлено термін 1 раз на рік або на 2 роки і з 2 січня до 31 липня та з 1 вересня до 30 листопада, для нього встановлено термін 2 рази на рік (64(;
– Постанову Кабінету Міністрів України “Про затвердження порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті загального користування” від 21 січня 2003 р. № 143, яка встановлює, що автомобільний транспорт загального використання підлягає обов’язковому технічному огляду (65(;
– Постанову Кабінету Міністрів України “Про заходи щодо забезпечення безпечної експлуатації транспортного засобу” від 9 липня 1999 р. № 1214, в якій з метою забезпечення запобігання дорожньо-транспортним пригодам на Міністерство внутрішніх справ покладено обов’язок для забезпечення належного технічного стану організувати проведення щорічного технічного огляду легкового автотранспорту підприємств в організаціях, акредитованих як лабораторії діагностики технічного стану транспортних засобів (66(;

– Постанову Кабінету Міністрів України “Про затвердження Правил проведення державного технічного огляду тракторів, самохідних шасі, самохідних меліоративних і дорожньо-будівних машин, тракторних причепів” від 21 вересня 1994 р. № 652, згідно з якою технічний огляд проводиться 1 раз на рік комісією, до складу якої входять інженери-інспектори інспекції Державного технічного огляду району (міста), інженерно-технічні працівники підприємств і представники громадських організацій, передбачаються порядок і терміни його проведення тощо (67(;

– Постанову Кабінету Міністрів України “Про затвердження правил проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів” від 26 лютого 1993 р. № 141, яка встановлює, що державний технічний огляд транспортних засобів здійснюється комісіями за участю працівників ДАІ, органів Міноборони і представників громадськості, закріплює порядок проведення технічного огляду, місця його проведення, порядок узагальнення результатів технічного огляду тощо (68(.
Особливе місце серед нормативних актів, що регулюють нагляд за технічним станом транспортних засобів, належить указам Президента, серед яких Указ Президента “Про заходи щодо посилення безпеки пасажирських перевезень автомобільним транспортом” від 20 травня 2004 р. № 570/2004, у п. 4 якого йшлося про наказ МВС та Міністерству транспорту України посилити контроль за виїздом на маршрути автотранспортних засобів, що належать пасажирським перевізникам, з метою недопущення порушення вимог закону щодо перевірки технічного стану транспортних засобів (69(.

Також до нормативних актів, що регулюють проведення технічного огляду, відносяться накази, які відіграють суттєву роль у регламентації технічного огляду транспортних засобів. Серед них основними є:

– Наказ Державного комітету України щодо нагляду за охороною праці “Про затвердження Правил реєстрації та обліку великовантажних автомобілів та інших технологічних транспортних засобів, що не підлягають експлуатації та вулично-дорожній мережі загального користування” № 26 від 31.03.1994 р., прийняті до виконання Закону України “Про дорожній рух”, де у ч. 2 п. 6 встановлено, що технічний огляд кожного технологічного транспортного засобу проводиться перед його реєстрацією, та затверджують зразок акту технічного огляду (у додатку 3) (70(;

– Наказ держпідприємництва та Мінтрансу “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом загального користування (крім надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі) та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі”, № 136/985 від 18 грудня 2003 р., державна реєстрація № 1259/8580 від 30 грудня 2003 р., згідно зі ст. 8 якого суб’єкти господарської діяльності, що надають послуги з перевезення пасажирів, вантажів автомобільним транспортом, відповідно до отриманої ліцензії, повинні забезпечувати своєчасне проходження транспортного огляду транспортних засобів у порядку й терміни, встановлені Правилами проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту і причепів, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 26 лютого 1993 р. № 141 (71(. Постанова, на яку посилається вказаний вище нормативний акт, має назву “Про затвердження Правил проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів”. Згідно з Правилами, які встановлено цією постановою, державний технічний огляд транспортного засобу проводиться комісіями за участю працівників Державної автомобільної інспекції, органів Міністерства оборони і представників громадськості з метою перевірки їхньої справності, уточнення чисельності та приналежності, підвищення рівня технічного стану, запобігання злочинним зазіханням на транспорті засоби. Правила також встановлюють категорії автомобілів, автобусів, мототранспорту й причепів, що підлягають технічному огляду, терміни проведення технічного огляду, порядок його проведення, передбачають участь автогосподарств у проведенні технічного огляду тощо (72(;

– Наказ Держкомстату “Про затвердження форм державних статистичних спостережень з автомобільного транспорту” № 243 від 27 червня 2002 р. (73(, Наказ Держкомстату України і Міністерства внутрішніх справ України “Про затвердження статистичного спостереження № 4-ТЗ “Звіт про пильність та технічний стан автомобілів, автобусів, мототрнаспорту і причепів (напівпричепів)” № 464/1343 від 27 грудня 2002 р. (74(, Наказ Мінтрансу України “Про затвердження Правил перевезень вантажів автомобільним транспортом в Україні” № 363 від 14 жовтня 1997 р. (75(, Наказ Мінтрансзв’язку України “Про затвердження Положення про територіальні органи Головної державної інспекції на автомобільному транспорті” № 207 від 16 травня 2005 р. (76( та № 888 від 14 грудня 2005 р. (77( та інші.
Технічні параметри транспортних засобів встановлюються державними стандартами, галузевими стандартами, технічними умовами. Основними з них є державні стандарти, затверджені Постановою Кабінету Міністрів України № 1306 “Про правила дорожнього руху” від 10 жовтня 2001 р. (61(:

– ДСТУ 3587-97 “Безпека дорожнього руху. Автомобільні дороги, вулиці й залізничні переїзди”, який встановлює вимоги до експлуатаційного стану автомобільних доріг, вулиць, населених пунктів, залізничних переїздів і технічних засобів організації дорожнього руху;

– ДСТУ 4100-2002 “Знаки дорожні. Загальні технічні умови. Правила застосування”, який визначає конструкцію, типорозміри дорожніх знаків; загальні положення й конкретні правила застосування знаків; порядок виготовлення знаків індивідуального проектування; вимоги безпеки до технічного стану автомототранспортних засобів і методи їх перевірки.

Заводи-виробники транспортних засобів, станції технічного обслуговування повинні керуватися вимогами стандартів, а співробітники ДАІ повинні здійснювати нагляд за їх дотриманням.
До другої групи нормативних актів, які забезпечують правове регулювання нагляду саме підрозділів ДАІ за технічним станом транспортних засобів, насамперед слід віднести Закон України “Про міліцію” від 20 грудня 1990 р. № 565-ХІІ, згідно з яким на міліцію покладено обов’язок здійснювати державний контроль і нагляд за дотриманням правил, стандартів, технічних норм та інших нормативних документів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху; приймати іспити та видавати посвідчення на право керування автомототранспортними засобами; організовувати та проводити державний технічний огляд автомоторанспортних засобів і причепів до них; здійснювати реєстрацію автомототранспортних засобів і причепів до них, регулювати дорожній рух; здійснювати облік показників стану безпеки дорожнього руху тощо.
Вищевказані обов’язки забезпечені відповідними правами: забороняти експлуатацію транспортних засобів у випадку наявності в них технічних несправностей, що створюють небезпеку дорожньому руху; зупиняти транспортні засоби й перевіряти документи на право використання та управління ними, а також документи на транспорті вантажі; здійснювати огляд транспортних засобів і вантажів; відсторонювати від управління транспортними засобами осіб, відносно яких є підстави вважати, що вони знаходяться в стані сп’яніння, а також не мають документів на право управління чи користування транспортним засобом; затримувати транспортні засоби, що знаходяться в розшуку тощо.
В структурі міліції діє Державна автомобільна інспекція, яка здійснює спеціальні наглядові, контрольні та дозвільні функції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, однією з яких є нагляд за технічним станом транспортних засобів.
У сфері правового регулювання діяльності підрозділів ДАІ МВС з нагляду за технічним станом транспортних засобів велику роль відіграють Постанови Кабінету Міністрів України, серед яких виокремлюється Постанова Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 р. № 341, в якій закріплено “Положення про Державну автомобільну інспекцію Міністерства внутрішніх справ”. У цьому положенні визначено головне завдання цього органу – забезпечення дотримання законодавства, інших нормативних актів, правил, стандартів і технічних норм з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, проведення заходів з попередження дорожньо-транспортних пригод і зменшення тяжкості їх наслідків з метою охорони життя, здоров’я та майна громадян, захисту їхніх прав і законних інтересів, а також інтересів країни. Так, відповідно до п. 4 ст. 1 Положення, ДАІ здійснює контроль за дотриманням власниками транспортних засобів, а також громадянами, посадовими і службовими особами вимог Закону України “Про дорожній рух”, правил, норм та стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, які регламентують вимоги щодо технічного стану транспортних засобів; п. 20 ст. 1 визначає, що ДАІ здійснює державну реєстрацію транспортних засобів згідно з установленими правилами, видає реєстраційні документи і державні номерні знаки, веде облік цих документів та номерних знаків; згідно з п. 21 ДАІ має право перевіряти наявність сертифікатів і відповідність транспортних засобів вимогам діючих в Україні правил, норм і стандартів. У п.17 ст. 5 цього ж нормативного акта передбачено право працівників ДАІ у визначених законодавством випадках забороняти експлуатацію транспортних засобів із вилученими нормативними актами; п. 18 – зобов’язує не допускати до експлуатації транспортний засіб і пристрої до них, виготовлені або переобладнані з порушенням вимог нормативів, без проектної документації або за документацією, не погодженою у відповідному порядку (78(.

Також серед вказаних Постанов Кабінету Міністрів, які регламентують діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним станом транспортних засобів, можна особливу увагу приділити таким:

– постанові Кабінету Міністрів України “Про затвердження переліку платних послуг, що надаються підрозділами Державтоінспекції Міністерства внутрішніх справ” від 23 травня 2001 р. № 556, згідно з п. 1 якої до платних послуг, що надаються підрозділами ДАІ МВС відносяться державний технічний огляд автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів, огляд транспортних засобів під час реєстрації, перереєстрації, зняття з обліку тощо, а п. 38 цієї ж Постанови передбачає можливість надання органами ДАІ підприємствам (об’єднанням), установам та організаціям усіх форм власності дозволу на право проведення технічних оглядів транспортних засобів спеціально уповноваженими комісіями (79(;

– постанові Кабінету Міністрів України “Про затвердження Правил державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів та мотоколясок” від 7 вересня 1998 р. № 1388, згідно з п. 14 якої у разі реєстрації, перереєстрації, зняття з обліку, транспортні засоби підлягають технічному огляду з метою перевірки відповідності ідентифікаційних номерів вузлів і агрегатів обліковим даним перебування в розшуку за наявною інформацією баз даних викраденого транспорту, а технічного стану – вимогам безпеки дорожнього руху. Огляд проводиться працівниками підрозділів ДАІ за місцем реєстрації транспортних засобів та експертом експертно-криміналістичного відділення (групи) з автотехнічних досліджень МВС або іншими експертами, що мають відповідну ліцензію (80(;

– постанові Кабінету Міністрів України “Про затвердження зразків національних і міжнародного посвідчень водіїв і документів, необхідних для реєстрації транспортних засобів” від 31 січня 1992 р. № 42, п. 2 якої надає право МВС України встановлювати надбавку в межах 25% до визначених виробниками цін на виготовлення продукції, яка використовується під час реєстрації, перереєстрації, проведенні технічного огляду транспортного засобу та допуску громадян до керування транспортним засобом (81(;

– постанові Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку здійснення нагляду за забезпеченням безпеки руху на транспорті” від 4 березня 1997 р. № 204, згідно з якою такий нагляд здійснюється поряд з іншими органами Державною автомобільною інспекцією МВС, на яку покладається відповідно до п. 3 цього нормативного акта функція контролю технічного стану рухомого складу, для чого їй згідно з п. 4 надається право забороняти експлуатацію рухомого складу і виконання робіт, що створюють загрозу життю та здоров’ю людей, до усунення порушень вимог нормативних актів з питань безпеки руху транспортних засобів (82(.

Визначене місце в системі джерел права, що регулюють діяльність з нагляду за технічним станом транспортних засобів, посідає Кодекс України про адміністративні правопорушення, в якому встановлено склад адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху. Так, ст. 128 КУпАП передбачає відповідальність за випуск на лінію транспортних засобів, технічний стан яких не відповідає встановленим вимогам стандартів, правил дорожнього руху й технічної експлуатації, переобладнаних без відповідного дозволу, не зареєстрованих у встановленому порядку, або тих, що не пройшли державного технічного огляду у вигляді штрафу від двох до чотирьох неоподаткованих мінімумів доходів громадян; ст. 128-1 передбачає відповідальність за порушення або невиконання правил, норм та стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, на підприємствах, в установах та організаціях при розробці та виготовленні транспортних засобів і деталей для них, а також невиконання припису державної автоінспекції про усунення порушень правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, у вигляді штрафу посадових осіб у розмірі від одного до восьми неоподаткованих мінімумів доходів громадян (залежно від наслідків); ст. 167 передбачає відповідальність за випуск і реалізацію продукції, яка не відповідає вимогам стандартів, сертифікатів відповідності, норм, правил і зразків (еталонів) у вигляді штрафу на посадових осіб від трьох до вісімдесяти восьми неоподаткованих мінімумів доходів громадян (83(. 

Для ефективності діяльності наглядових органів велике значення мають норми Кодексу, що забезпечують захист прав цих органів. До таких норм можна віднести ст. 185 “Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника міліції”, ст. 185-7 “Публічні заклики до невиконання вимог працівника міліції” (83(.

Особливе місце серед нормативних актів цієї групи належить наказам, серед яких основними є:

– Наказ МВС № 987 “Про затвердження Інструкції про проведення огляду транспортних засобів та їх реєстраційних документів під час реєстрації, перереєстрації, зняття з обліку” від 24 листопада 2005 р., згідно з яким під час реєстрації, перереєстрації та зняття з обліку огляд транспортних засобів здійснюють експерти у реєстраційно-екзаменаційних підрозділах Державтоінспекції МВС (84(;
– Наказ МВС № 1615 “Про вдосконалення діяльності Державтоінспекції МВС України” від 28 жовтня 2003 р., яким затверджено “Настанову про заходи ДАІ щодо забезпечення безпеки дорожнього руху”. Настанова регламентує нагляд Державтоінспекції за технічним станом транспортних засобів, профілактичну роботу в автогосподарствах, штатний розклад підрозділів. На підрозділи технічного нагляду, згідно з цим нормативним актом, покладається організація і проведення державних технічних оглядів; контроль за дотриманням підприємствами та установами з різною формою власності вимог Закону України “Про дорожній рух”, інших законодавчих і нормативних актів щодо забезпечення безпеки дорожнього руху та охорони атмосферного повітря; перевірка технічного стану транспортних засобів, призначених для перевезення небезпечних вантажів, з видачею актів технічного огляду; проведення контролю технічного стану автобусів; здійснення взаємодії з адміністрацією організацій; здійснення правозастосовної діяльності при виявленні порушень правил, норм і стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, які регламентують вимоги щодо переобладнання та експлуатації транспортного засобу, технічного стану транспортних засобів, охорони довкілля від шкідливого впливу транспортних засобів; контроль за відповідністю конструкції транспортного засобу вимогам безпеки дорожнього руху та законодавства в галузі охорони навколишнього середовища (85(;

– Наказ МВС № 482 “Про заходи щодо поліпшення нагляду за дорожнім рухом та взаємовідносин міліції із власниками транспортних засобів” від 30 червня 1998 р., п. 2 якого зобов’язує водія своєчасно подавати транспортний засіб для державного технічного огляду; надає працівникам міліції право зупиняти транспортний засіб за відсутності талона про проходження транспортного огляду; п. 6 цього наказу як підставу для вилучення номерних знаків відповідно до законодавства України передбачає неподання рухомого складу на державний технічний огляд у встановлений термін; п. 3 – висуває основні вимоги до організації роботи реєстраційно-екзаменаційних (РЕП) підрозділів ДАІ, серед яких необхідність забезпечення протягом всього робочого дня РЕП проведення огляду транспортних засобів, для чого повинні бути організовані безоплатні місця для стояння транспортного засобу та пункти їх технічного огляду (86( та ін.

Не можна не зупинитися на Наказі Міністерства внутрішніх справ, Міністерства фінансів і Міністерства економіки № 549/333/147 від 16 липня 2001 р., зареєстрованого в Мін’юсті України 20 липня 2001 р. № 612/5803 “Про затвердження розмірів плати за послуги, що надаються підрозділами ДАІ МВС, та порядку її справляння”, в якому затверджено розміри плати за державний технічний огляд автомобілів, мототранспорту та причепів, огляд транспортних засобів під час реєстрації, перереєстрації, зняття з обліку (п. 1); надання підприємствам (об’єднанням) установам та організаціям усіх форм власності дозволу на право проведення технічних оглядів транспортних засобів спеціально уповноваженими комісіями (п. 38); виїзд на місце стоянки транспортного засобу для проведення його технічного огляду (п. 57) (87(.

З цим наказом тісно пов’язаний Наказ Міністерства внутрішніх справ, Міністерства фінансів і Міністерства економіки України від 16 липня 2001 р. № 549/333/147, зареєстрований в Мін’юсті 20 липня 2001 р. № 613/5804, яким затверджено Порядок справляння плати за надання платних послуг підрозділами ДАІ МВС, згідно з ч. 2 п. 1 якого розміри плати за послуги встановлюються без урахування вартості спеціальної продукції, яка використовується під час проведення технічного огляду транспортного засобу.
Особливу увагу привертає до себе Указ Президента України “Про ліквідацію ДАІ МВС” від 19 липня 2005 р., у якому визнано за необхідне ліквідувати ДАІ як складову частину системи МВС і наказано Кабінету міністрів України здійснити в тримісячний термін у встановленому порядку заходи, пов’язані з ліквідацією ДАІ і створенням натомість Державної служби безпеки дорожнього руху (88(. Але дотепер цей Указ не виконаний, ліквідація ДАІ не відбулася, Кабінет Міністрів не виконав вимог указу, у зв’язку з чим виникає питання: чи необхідна така реорганізація взагалі?
На нашу думку, вихід ДАІ із системи МВС позбавить цей орган багатьох прав, які надає їм, як працівникам міліції, законодавство (наприклад, Закон України “Про міліцію”), а це стане на заваді виконання його працівниками покладених на них обов’язків у повному обсязі.
Можна констатувати, що на сьогодні склалася нормативна база, що регулює діяльність ДАІ (в тому числі, й нагляд за технічним станом транспортних засобів), яка формувалася роками методом спроб і помилок, і досить ефективно функціонує, хоча й має певні недоліки. Різка зміна статусу ДАІ потребуватиме нового нормативного забезпечення, яке може виявитися (що для України не вперше) гіршим за існуюче.
Аналіз історичного досвіду доводить, що орган, який наглядає за технічним станом транспортних засобів, повинен мати пакет адміністративно-владних повноважень, притаманних органам внутрішніх справ. Тому виведення ДАІ зі складу ОВС потягне за собою необхідність відміни вже існуючих і прийняття нового пакету нормативних актів, які б надавали цьому органу необхідні права для виконання їх завдань. Саме тому вважаємо виведення Державтоінспекції зі складу МВС недоречним.

Продовжуючи аналіз правового регулювання технічного огляду транспортних засобів, можна зробити висновок, що в цій сфері склалося подвійне становище: з одного боку, існує Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” від 23 лютого 2006 р. № 3492-ІV, який встановлює, що технічний огляд повинні здійснювати суб’єкти господарювання, а з іншого – масив нормативних актів, які врегульовують діяльність підрозділів ДАІ з проведення технічного огляду транспортних засобів. При цьому досі не розроблено порядок здійснення такими суб’єктами огляду транспортних засобів, не прийнято нормативні акти, які б встановлювали вимоги до цих суб’єктів тощо. Тобто Закон прийнято, він набув чинності, але механізм його застосування не розроблено, на практиці продовжує діяти нормативна база, що регулює діяльність підрозділів ДАІ з проведення технічного огляду транспортних засобів. До того ж остаточно не визначено статус ДАІ – згідно з Указом Президента України “Про ліквідацію ДАІ МВС” вона ліквідована, а на практиці продовжує існувати і виконувати свої функції.

Звичайно, правове регулювання діяльності підрозділів ДАІ з нагляду за технічним станом транспортних засобів потребує вдосконалення, але, на нашу думку, не потребує прийняття законів чи указів, що перекреслюють існуючу нормативну базу, нічого не пропонуючи натомість.
Зрозуміло, що проведення технічного огляду транспортних засобів на сьогодні в Україні є недосконалим. Працівники ДАІ не мають ні необхідних знань, ні обладнання, ні достатнього фінансування, щоб самостійно здійснювати технічний огляд транспортних засобів, тому змушені звертатися по допомогу до працівників автопідприємств, експертів тощо. Все це вимагає від власників транспортних засобів додаткових витрат часу та коштів, що викликає негативну реакцію. Водночас, прийнявши новий закон чи указ, ситуацію змінити неможливо. Зрозумілим є прагнення сучасних політиків до європейського рівня проведення технічного огляду транспортних засобів, але й у країнах Європи зміни відбувалися поступово.

На наш погляд, у питанні передачі функцій з проведення державного технічного огляду транспортних засобів можна спиратися на досвід РФ – передати суб’єктам господарювання частину повноважень, наприклад, перевірку технічного стану транспортного засобу, а нагляд за технічним станом транспортного засобу залишити у компетенції підрозділів ДАІ. Для цього треба розробити новий нормативний акт, що встановив би перелік суб’єктів, яким надавалося б право з проведення таких перевірок, врегулював би механізм проведення таких перевірок і обов’язково передбачив порядок ліцензування діяльності суб’єктів господарювання, що надаватимуть ці послуги.
Нормативна база, що регулює діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним станом транспортних засобів, потребує перегляду для вилучення зайвих функцій (з проведення технічного огляду) і посилення обов’язків з контролю за проведенням державного технічного огляду транспортних засобів.
Також, на нашу думку, для гармонізації правового регулювання діяльності підрозділів ДАІ норми з нагляду за технічним станом транспортних засобів можна систематизувати. Найбільш оптимальною систематизацією в цьому разі могла б стати офіційна консолідація – упорядковане об’єднання розрізнених правових норм в єдиний акт у логічному зв’язку і послідовності з одночасною “чисткою” змісту норм відповідно до їх нової редакції. Подібна консолідація часто використовується для надання допомоги власникам транспортних засобів в орієнтуванні серед нормативних актів, що регламентували проходження технічного огляду транспортних засобів, але завжди мали характер неофіційної.

Для більш ефективного регулювання цього питання необхідною постає саме офіційна консолідація, для якої ми пропонуємо законодавцю застосувати класифікацію норм, до якої вдалися ми: 1) нормативні акти, що регулюють проведення технічного огляду взагалі; 2) нормативні акти, що регулюють діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним оглядом транспортних засобів.

Висновки до розділу 1

Аналіз наукової літератури та нормативно-правових актів, що стосуються нагляду за технічним станом транспортних засобів, дав змогу зробити такі висновки:

1) комплексне дослідження нагляду підрозділів ДАІ за технічним станом транспортних засобів не видається можливим без розгляду історичного розвитку такого нагляду. Розвиток нагляду за технічним станом транспортних засобів можна умовно поділити на п’ять періодів:

- перший – з 1917 і до 1936 рр.;

- другий – з 1936 і до 1941 рр.;

- третій – з 1941 і до 1952 рр.;

- четвертий – з 1952 і до 1983 рр.;

- п’ятий – з 1983 і до 1991 рр.;
2) перший період характеризується високою аварійністю на дорогах, основними чинниками якої було недостатнє виробництво запасних частин та їхня невисока якість при розмаїтості марок і типів автомашин, незадовільна діяльність ремонтної та гаражної мережі, поганий стан шляхів, низька кваліфікація водіїв і технічного персоналу. В умовах, коли велика частина автомобільного транспорту не відповідала вимогам безпеки дорожнього руху, введення наприкінці 1933 р. у процес контролю за технічним станом автотранспорту такого заходу, як періодичний технічний огляд, було суттєвою необхідністю;
3) проблеми, що виникли в державній системі забезпечення безпеки дорожнього руху в першому періоді не могли бути вирішені без створення спеціального надвідомчого органу, який, поряд з реалізацією загальної маси наглядових і контролюючих повноважень у цій сфері, здійснював би жорстке адміністративне керівництво відповідної діяльності інших державних органів, організацій і підприємств. Враховуючи соціальний та економічний напрямок розвитку соціалістичної держави, яка боролася з приватним власником як з класовим ворогом, таким органом міг стати лише держаний орган, до того ж наділений відповідними власними повноваженнями. Тому створення Державної автомобільної інспекції в складі міліції було логічним продовженням розвитку державної системи забезпечення безпеки дорожнього руху;
4) у другому й третьому періоді сформувалися основні напрямки діяльності підрозділів ДАІ з нагляду за технічним станом транспортних засобів, завдання, функції, методи роботи;
5) у четвертому періоді ефективна діяльність Державної автомобільної інспекції з проведення технічного огляду автомобілів гальмувалася відсутністю належного фінансування. Наслідком цього був цілий ряд негативних факторів: зниження якості огляду; відвернення співробітників ДАІ, зайнятих проведенням огляду, від основної діяльності; відривання від основної роботи водіїв, інженерно-технічних робітників автопідприємств, що залучалися для надання допомоги Державній інспекції (бо проводити технічний огляд лише її силами було неможливо); на пунктах технічного контролю накопичувалася велика кількість автомобілів, що чекали на огляд тривалий час;
6) у п’ятому періоді у зв’язку з розвитком нових економічних форм, перебудовою та самофінансуванням, держава надала можливість проведення технічного огляду транспортних засобів комісіям підприємств і СТО після отримання ними відповідних дозволів Державної автомобільної інспекції. Цей захід виявився неефективним в умовах того часу через високу вартість робіт з перевірки автомобілів, незручний режим роботи СТО, низьку якість робіт тощо, тому функції з проведення технічних оглядів транспортних засобів знову зосередилися в ДАІ;

7) на сьогодні в українському законодавстві простежуються дві тенденції щодо зміни ситуації з нагляду за технічним станом транспортних засобів: перша – передання права на здійснення державного технічного огляду суб’єктам господарювання, друга – виведення підрозділів ДАІ із системи органів внутрішніх справ;

8) на нашу думку, становище законодавця щодо виведення Державтоінспекції зі складу ОВС є хибним. Аналіз історичного досвіду довів, що орган, який наглядає за технічним станом транспортних засобів, повинен мати пакет адміністративно-владних повноважень, притаманних органам внутрішніх справ. Тому виведення ДАІ зі складу ОВС потягне за собою необхідність відміни вже існуючих і прийняття нових нормативних актів, які б надавали цьому органу необхідні права для виконання їх завдань. До того ж, вихід ДАІ із системи МВС позбавить цей орган багатьох прав, які надає їм, як працівникам міліції, законодавство. Це перешкодить його працівникам виконувати покладені на них обов’язки в повному обсязі. Тому ми вважаємо вивід Державтоінспекції зі складу МВС недоречним;
9) внесення змін до деяких нормативних актів, що надають повноваження суб’єктам господарювання права на здійснення державного технічного огляду потребують подальшого нормативного вдосконалення. Необхідно на законодавчому рівні розробити механізм здійснення такими суб’єктами огляду транспортних засобів, встановити перелік суб’єктів, яким надавалося б право з проведення таких перевірок, вимоги до них, і обов’язково передбачити порядок ліцензування діяльності суб’єктів господарювання, що надаватимуть такі послуги;
10) на наш погляд, у питанні передавання функцій з проведення державного технічного огляду транспортних засобів можливим є звернення до досвіду РФ – можна передати суб’єктам господарювання частину повноважень, наприклад, перевірку технічного стану транспортного засобу, а нагляд за технічним станом транспортного засобу залишити у компетенції підрозділів ДАІ. Делегування перевірки технічного стану автомототранспорту недержавним структурам за умови постійного нагляду Державтоінспекції дало б змогу сконцентрувати зусилля на більш успішному виконанні функцій, що залишилися б за державними органами, зменшити видатки бюджету і, врешті-решт, підвищити ефективність реалізації переданих повноважень завдяки зацікавленості недержавних організацій в їх виконанні та підтриманні, таким чином, свого статусу;

11) нормативна база, що регулює діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним станом транспортних засобів, потребує перегляду для вилучення зайвих функцій (з проведення технічного огляду) і посилення обов’язків з контролю за проведенням державного технічного огляду транспортних засобів;
12) для гармонізації правового регулювання діяльності підрозділів ДАІ норми з нагляду за технічним станом транспортних засобів можна систематизувати. Найбільш оптимальною систематизацією в цьому разі могла б стати офіційна консолідація. Така процедура часто використовується для надання допомоги власникам транспортних засобів в орієнтуванні серед нормативних актів, що регламентували проходження технічного огляду транспортних засобів, але завжди мали характер неофіційної;
13) для консолідації пропонуємо законодавцю застосувати таку класифікацію норм: а) нормативні акти, що регулюють проведення технічного огляду взагалі; б) нормативні акти, що регулюють діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним оглядом транспортних засобів.

РОЗДІЛ 2

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ НАГЛЯДУ

ЗА ТЕХНІЧНИМ СТАНОМ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ

ПІДРОЗДІЛАМИ ДАІ

Адміністративно-правовий механізм нагляду за технічним станом транспортних засобів слід розуміти як сукупність політичних, організаційних, правових, економічних, соціально-культурних, ідеологічних засобів, які застосовуються суб’єктами державної виконавчої влади для забезпечення регулюючого впливу на формування суспільних відносин у сфері безпеки дорожнього руху в межах Конституції та норм адміністративного права України.

Цей механізм здійснюється такими суб’єктами нагляду за технічним станом транспортних засобів: Кабінетом Міністрів України; органами виконавчої влади Республіки Крим; місцевими органами державної виконавчої влади; органами місцевого самоврядування; підрозділами ДАІ.
Що ж до таких державних інститутів, як Президент України, Верховна Рада України, то вони, на наш погляд, можуть брати участь у реалізації правових норм адміністративного права шляхом їх удосконалення, видаючи нові закони та підзаконні акти.

2.1. Правові засади здійснення огляду технічного стану транспортних засобів підрозділами ДАІ

У науковій літературі питанням дослідження правових засад (основ) проведення огляду технічного стану транспортних засобів відповідними суб’єктами, на жаль, було приділено недостатньо уваги. На теренах України важко віднайти ґрунтовні дисертаційні, монографічні дослідження з означеної проблематики. В той же час у Російській Федерації вже зроблені певні кроки в напрямку ліквідації “заборгованості” перед практичними працівниками з боку науковців. Так, за останні п’ять років з’явилася низка робіт, серед яких можна зазначити дослідження М.Е. Молодих [60], С.М. Теслі [94], які запропонували авторську концепцію здійснення огляду технічного стану транспортних засобів.
Правове забезпечення такого виду державної діяльності поки що менше привертає увагу вітчизняних дослідників. Водночас, на думку деяких вчених [……], позитивне право розвивається за прямої участі держави, яка надає юридичним нормам загальнообов’язкової сили й забезпечує реалізацію цих норм, адже від характеру держави, її політичного режиму залежать особливості права [89, с. 71]. Ми виходитимо з того, що правові норми в галузі нагляду за технічним станом транспортних засобів упроваджуються в життя шляхом законотворчості.
Правові засади (основи) здійснення огляду технічного стану транспортних засобів підрозділами ДАІ можна кваліфікувати як законодавчі основи, як сукупність установлених або санкціонованих державою та відповідними суб’єктами правила поведінки учасників і зацікавлених в проведенні такого огляду осіб. Така зацікавленість проявляється у вираженні прагнення учасників дорожнього руху та інших суб’єктів до здійснення технічного огляду. Правові засади (основи) здійснення огляду технічного стану транспортних засобів підрозділами ДАІ слід визначати на підставі аналізу основних його конституційних норм і принципів, закріплених у Законі України “Про дорожній рух”.

Вище було розглянуто питання адміністративно-правового механізму нагляду за технічним станом транспортних засобів підрозділами ДАІ. Слід зазначити, що цей механізм включає в себе: правові норми; норми законодавчих та міжнародно-правових актів, у яких вони викладені; нормативно-правові та індивідуальні акти, які їх систематизують; форми та гарантії їх реалізації.

Що ж до поняття правових норм, що регулюють огляд технічного стану транспортних засобів, то на наш погляд, цей термін слід розуміти як правила поведінки суб’єктів нагляду за технічним станом транспортних засобів, тобто як елементи змісту правової норми.
Певним чином на формування правових засад у цьому питанні впливають міжнародно-правові норми. Світова практика здійснення огляду технічного стану транспортних засобів відповідними вповноваженими підрозділами взагалі не є новою. Так, починаючи з 1982 р. діє міжнародна конвенція “Про погодження умов проведення контролю вантажів на кордонах” [90]. Зазначена конвенція була підписана державами для поліпшення міжнародних перевезень вантажів, вироблення раціональних принципів для взаємодії між різними службами контролю на кордонах та для ряду інших цілей. Доречно пригадати, що наша Верховна Рада ратифікувала згадану конвенцію лише в 2002 р. Згідно зі ст. 9 Конституції України міжнародно-правові акти, схвалені Верховною Радою України, є частиною законодавства нашої держави.

Така позиція є повністю обґрунтованою, оскільки перевезення вантажів, яке здійснюється в межах декількох держав, насамперед повинно бути безпечним для громадян цих держав. Крім того, повинна забезпечуватися громадська (суспільна) безпека під час роботи автомобільного транспорту.

Найважливішим документом, як за юридичною силою, так і за місцем у системі законодавства у сфері здійснення огляду технічного стану транспортних засобів підрозділами ДАІ є Конституція України, норми якої “визначають основи суспільного й державного ладу, систему державних органів, порядок їх утворення й діяльності, права й обов’язки громадян” [91, с. 9]. Норми Конституції мають найвищу юридичну силу, є обов’язковими для всіх суб’єктів конституційного права без винятку [91, с. 9]. 
До чинного законодавства у сфері технічного огляду автотранспортних засобів, згідно зі ст. 9 Конституції України, також слід віднести й інші міжнародно-правові документи як то Конвенцію про дорожній рух [45] та Конвенцію про дорожні знаки й сигнали від 8 листопада 1968 р. [93]. Названі нормативно-правові документи значним чином впливають на формування національного законодавства у сфері безпеки дорожнього руху в Україні.
Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, громадські організації, службові особи зобов’язані дотримуватися Основного Закону та прийнятих на його основі законів України. Під чинними законами слід розуміти всі інші закони, які регулюють конкретні питання суспільного й державного життя. Так, Закон України “Про дорожній рух” [49] регулює суспільні відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки. Цей закон, можна вважати основним нормативно-правовим актом, що визначає правові й соціальні основи дорожнього руху та нагляду за технічним станом автотранспортних засобів.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы 
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г) КУпАП передбачає відповідальність водія за керування
 транспортним засобом, який не пройшов державний технічний огляд (ст. 121);

д) позасудовий порядок застосування.

Названі ознаки дають змогу ототожнити поняття державного технічного огляду з поняттям „запобігання”, оскільки переважаючою метою такого огляду є попередження настання можливих небажаних або шкідливих наслідків. 

Проведене дослідження дає можливість зробити висновок про те, що державний технічний огляд, як захід адміністративного попередження, є одним з видів адміністративного примусу, застосовується співробітниками міліції з метою запобігання правопорушень і обставин, що загрожують суспільній та особистій безпеці громадян, і виступає як обмеження адміністративно-правового характеру у відношенні власників автомототранспортних засобів.

З урахуванням цього положення можна сказати, що державний технічний огляд транспортних засобів в Україні, – це охоронювана адміністративними санкціями сукупність дій компетентних органів (посадових осіб), спрямованих: а) на реалізацію заходів забезпечення суспільної й особистої безпеки у сфері дорожнього руху шляхом обов’язкового контролю технічного стану автомототранспортних засобів для визначення можливості їхнього безаварійного використання і заборону експлуатації тих з них, що не відповідають вимогам безпеки дорожнього руху; б) виконання правоохоронних функцій для виявлення випадків неправомірного використання автомототранспорту; в) облік й аналіз статистичних даних про транспорт і його власників для вироблення ефективного механізму захисту суспільства від негативних наслідків.

2.3. Завдання і функції органів внутрішніх справ у сфері здійснення нагляду за технічним станом транспортних засобів в Україні

Закон України “Про транспорт” [50] визначає, що транспорт є однією з найважливіших галузей суспільного виробництва в Україні. Місце і роль транспорту у суспільному виробництві визначає необхідність його пріоритетного розвитку, державної підтримки в задоволенні його потреб у транспортних засобах, матеріально-технічних і паливно-енергетичних ресурсах.

У свою чергу транспортний комплекс є одним із розгалужених напрямків в державному економічному комплексі України, який включає цивільну авіацію, морський, внутрішній водний, автомобільний, міський електричний (враховуючи метрополітен), промисловий (крім віднесеного до відання Державного комітету з нагляду за охороною праці і його територіальними підрозділами). Звідси і складна система державного та громадського управління в зазначеній галузі економіки.
У сфері транспорту профільним законом є вищезгаданий Закон, яким визначено правові, економічні, організаційні та соціальні основи діяльності транспорту. Він окреслює основні завдання та функції суб’єктів управління в даній галузі.
Аналіз правових основ та положень Закону України “Про автомобільний транспорт” [54] свідчить, що на автомобільний транспорт покладаються великі завдання, а саме: проведення державних заходів з нагляду за технічним станом транспортних засобів. Забезпечення безпеки дорожнього руху досягається спільною діяльністю ряду органів виконавчої влади: Державний комітет України зі стандартизації і метрології, Міністерство транспорту та зв’язку України (Мінтрансзв’язку), Державний департамент автомобільного транспорту (Укравтотранс), Головна державна інспекція на автомобільному транспорті (Головавтотранспінспекція), Державна служба автомобільних доріг України (Укравтодор), Державний митний комітет України, та ряд інших органів виконавчої влади. Згідно зі ст. 113 Конституції України [102] вищим органом у системі органів виконавчої влади в Україні є Кабінет Міністрів України, на який і покладено обов’язок розподіляти повноваження між вказаними вище органами. При цьому основним суб’єктом, на який покладене здійснення нагляду за технічним станом транспортних засобів, як і раніше залишається Міністерство внутрішніх справ України. Виходячи з профільного закону, яким виступає Закон ”Про міліцію”, до компетенції органів внутрішніх справ входить і нагляд за технічним станом транспортних засобів. У структурі органів внутрішніх справ дані повноваження покладені на Державтоінспекцію.
Крім зазначених органів, слід також віднести і повноваження недержавних органів, які згідно з чинним законодавством наділені правом здійснювати відповідний контроль як за діяльністю державних органів, так і за технічним станом транспортних засобів. Маємо на увазі органи місцевого самоврядування та відповідні управління і комітети, що створюються на основі рішень відповідної ради.

Для уточнення правового статусу Державної автомобільної інспекції, на нашу думку, необхідно розглянути компетенцію наведених вище органів виконавчої влади.
Міністерство транспорту та зв’язку України є органом виконавчої влади, що здійснює державну політику і управляє транспортним комплексом, а також у випадках, установлених законодавством України, координує діяльність у цій сфері інших органів виконавчої влади. На міністерство транспорту і зв’язку покладаються такі завдання: участь у формуванні та реалізації державної політики в галузі транспорту; забезпечення взаємодії та координації роботи автомобільного, авіаційного, залізничного, морського і річкового транспорту; створення умов для інтеграції національної транспортної системи України до європейської та світової транспортної системи; роботи (послуги), пов’язані з обслуговуванням пасажирів, вантажів, транспортних засобів та їхніх екіпажів; наукові дослідження; інформаційне забезпечення; підготовка кадрів; виготовлення і ремонт транспортних засобів і технологічного устаткування та ряд інших.
До функцій Мінтрансзв’язку України віднесене здійснення в межах своєї компетенції державного управління в галузі транспорту, управління і контролю діяльністю щодо забезпечення належної безпеки на транспорті, стійкого та ефективного функціонування транспортного комплексу; організація і здійснення ліцензування відповідних видів діяльності, нагляд за дотриманням об’єктами управління (ліцензіатами) при здійсненні ліцензованих видів діяльності ліцензійних вимог і умов. Це міністерство розробляє, погоджує й у встановленому порядку затверджує технічні нормативи (стандарти, норми, правила, враховуючи авіаційні), для транспортних засобів, дорожніх машин, технологічного устаткування, матеріалів, використовуваних у транспортному комплексі, а також робіт (послуг), організовує в межах своєї компетенції контроль за дотриманням цих вимог.
Крім того, дане міністерство організовує у взаємодії з Держстандартом України, іншими зацікавленими органами виконавчої влади роботи з обов’язкової сертифікації об’єктів транспортного комплексу (транспортних засобів, дорожньої техніки, технологічного й іншого устаткування, робіт (послуг), матеріалів та інших об’єктів), які підлягають такій сертифікації відповідно до законодавства України, у встановленому порядку проводить сертифікацію цієї продукції або бере участь у ній, затверджує правила сертифікації, визначає за узгодженням з органом виконавчої влади у сфері фінансів порядок оплати робіт з обов’язкової сертифікації; видає відповідні сертифікати (посвідчення), створює умови для добровільної сертифікації продукції транспортного комплексу; організовує у взаємодії з Державним комітетом України зі стандартизації і метрології, іншими зацікавленими органами виконавчої влади відповідно до законодавства України роботи із забезпечення єдності стандартів, створює сучасні вимірювальні і діагностичні прилади в транспортному комплексі.
Наступним суб’єктом у здійсненні нагляду за технічним станом транспортних засобів є Державний комітет України зі стандартизації і метрології (Держстандарт України), Положення про який затверджено постановою Кабінету Міністрів України. Він є органом виконавчої влади, що здійснює міжгалузеву координацію, а також функціональне регулювання у сфері стандартизації, метрології і сертифікації. У віданні Держстандарту знаходяться центри стандартизації, метрології та сертифікації.
Основними завданнями Держстандарту в розглянутій сфері є: реалізація державної політики зі стандартизації, метрології і сертифікації, встановлення та використання стандартів, еталонів; здійснення заходів, спрямованих на захист прав споживачів та економічної безпеки України у сфері контролю за дотриманням вимог безпеки товарів (робіт, послуг); забезпечення функціонування і розвитку систем стандартизації, забезпечення єдності вимірів, сертифікації, акредитації і науково-технічної інформації у даній галузі, а також їхня гармонізація з міжнародними системами інших держав; організація і проведення державного контролю і нагляду за дотриманням обов’язкових вимог державних стандартів, правил обов’язкової сертифікації, за сертифікованою продукцією, а також державного метрологічного контролю і нагляду; формування разом з місцевими органами виконавчої влади і місцевого самоврядування інформаційних ресурсів та інфраструктури стандартизації, метрології, сертифікації, акредитації, якості і класифікації техніко-економічної інформації.
З метою вирішення основних завдань Держстандарт наділений правом розробляти і вносити у встановленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України проекти постанов та інших нормативно-правових актів. Він дає висновки щодо проектів законів з питань стандартизації, метрології, сертифікації; встановлює за участю зацікавлених органів виконавчої влади та місцевого самоврядування правила проведення робіт зі стандартизації, метрології, сертифікації та акредитації, державного контролю і нагляду в галузі стандартизації і сертифікації, державного метрологічного контролю і нагляду, здійснює методичне керівництво цими роботами; організовує проведення робіт з міжвідомчої уніфікації продукції на основі стандартизації загальнопромислових норм і конструкцій, а також методів контролю, випробування устаткування; координує діяльність органів виконавчої влади у сфері контролю за якістю і безпекою товарів (робіт, послуг) та має ряд інших повноважень.
Державний митний комітет здійснює контроль за відповідністю технічного стану транспортних засобів, запасних частин і комплектуючих до них, увезених на територію України відповідно до Закону „Про транзит вантажів” [103].
У системі органів внутрішніх справ діє ряд відносно самостійних підрозділів, серед яких виокремлюються Державна служба безпеки дорожнього руху Міністерства внутрішніх справ України [88], Управління адміністративної служби міліції і створена патрульна служба, до компетенції яких входить забезпечення безпеки дорожнього руху.
Відповідно до Статуту патрульно-постової служби міліції України, затвердженого Наказом МВС України від 28 липня 1994 р. № 404 „Про затвердження Статуту патрульно-постової служби міліції України” [104], патрульно-постові наряди наділені правом забороняти експлуатацію транспортних засобів, технічний стан яких не відповідає встановленим вимогам (розділ № 4 – „Обов’язки патрульно-постових нарядів міліції”).
Положення з організації діяльності дільничного інспектора міліції було затверджено Наказом МВС України від 20 жовтня 2003 р. № 1212 „Про затвердження положення про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України” [105]. Даний нормативно-правовий документ складається з п’ятнадцяти розділів, які закріплюють організаційні, правові, та інші основи діяльності дільничного інспектора міліції. Серед основних завдань дільничного інспектора міліції є завдання запобігати скоєнню злочинів і правопорушень. Не становлять винятку і правопорушення, що порушують встановлений громадський порядок і безпеку на автомагістралях. Законодавство дозволяє дільничному інспектору здійснювати такі повноваження:
– контролювати в межах своєї компетенції на закріпленій адміністративно-територіальній дільниці дотримання водіями автомототранспорту і пішоходами правил дорожнього руху;
– вилучати у встановленому порядку водійські посвідчення в осіб при вчиненні ними адміністративного правопорушення, що тягне за собою позбавлення права керування транспортним засобом відповідного виду, а також при виконанні постанови про позбавлення права керування транспортним засобом відповідного виду або іншими видами техніки;
– надавати співробітникам Державної автомобільної інспекції допомогу в забезпеченні руху транспортних засобів і пішоходів у місцях проведення аварійно-рятувальних робіт і масових заходів, у розшуку викрадених і використовуваних у протиправних цілях транспортних засобів, а також водіїв, що залишили місце дорожньо-транспортної пригоди;
– разом зі співробітниками Державної автомобільної інспекції брати участь у забезпеченні безперешкодного проїзду транспортних засобів аварійно-рятувальних служб у район надзвичайної ситуації на адміністративній ділянці;
– вживати на адміністративній ділянці заходи, спрямовані на виявлення і припинення фактів керування транспортними засобами водіями в стані сп’яніння, а також на профілактику аварійності на автомототранспорті і порушень правил дорожнього руху.
У зв’язку з проведенням організаційно-штатних заходів та на виконання Указу Президента України від 19 липня 2005 року № 1109 “Про ліквідацію Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України” було видано Наказ МВС України № 214 від 28 лютого 2006 р. “Про створення патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України та реорганізацію дорожньо-патрульної служби Державної автомобільної інспекції”[106]. Підзаконний нормативно-правовий документ регламентує створення в складі міліції громадської безпеки територіальних органів патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України.

Разом із зазначеним наказом про створення патрульної служби діє тимчасове положення про стройовий підрозділ патрульної служби органу внутрішніх справ. Серед основних завдань підрозділів патрульної служби є такі: забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав, свобод і законних інтересів; запобігання правопорушенням та їх припинення; охорона і забезпечення громадського порядку; виявлення та розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчинили; участь у наданні правової допомоги громадянам, сприяння у межах компетенції державних органів підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків. Зазначені повноваження не виходять за межі Закону “Про міліцію” і певною мірою дублюються з нього.

Це саме випливає з аналізу основних регламентуючих документів діяльності підрозділів міліції громадської безпеки. Адже запобігання правопорушенням та їх припинення є обов’язком працівника міліції. Тому і дотримання безпеки дорожнього руху є складним завданням, виконання якого держава поклала на працівників міліції громадської безпеки.

Наведені вище приписи з нормативно-правових актів показують, що компетенція даних служб міліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху й особливо з нагляду за технічним станом транспортних засобів є незначною. Їхня діяльність може бути оцінена лише як допоміжна. Основний обсяг функцій Міністерства внутрішніх справ України щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, покладений на міліцію Законом України “Про міліцію” [95], виконує Державна інспекція безпеки дорожнього руху Міністерства внутрішніх справ України.
Головним завданням Державної інспекції безпеки дорожнього руху є дотримання юридичними особами незалежно від форм власності, посадовими особами і громадянами України, іноземними громадянами, особами без громадянства положень нормативно-правових актів, правил, стандартів і технічних норм із питань забезпечення безпеки дорожнього руху, проведення заходів щодо попередження дорожньо-транспортних пригод і зниження кількості випадків дорожньо-транспортних пригод з метою охорони життя, здоров’я і майна громадян, захисту їхніх прав і законних інтересів, а також інтересів суспільства і держави. На цьому неодноразово у своїх виступах наголошували керівники правоохоронного міністерства [107; 108].
Державна інспекція безпеки дорожнього руху – частина системи МВС України, що входить у систему органів виконавчої влади України. Її завдання і функції у забезпеченні безпеки дорожнього руху визначаються управлінським характером діяльності.
Державне управління носить багатогранний характер, за допомогою якого реалізуються всі найважливіші функції держави, здійснюється керівництво в економіці, соціально-культурному будівництві, адміністративно-політичній та інших сферах життя суспільства.
Характер завдань, які вирішують у процесі управління, обумовлює динамічність цієї форми державної діяльності. На етапі розвитку держави, як правило, вона супроводжується відповідними змінами в управлінській структурі, спрямованими на поліпшення діяльності апарату державного управління. Свідченням цього є пошук оптимальної моделі діяльності Державної автомобільної інспекції України [109].
Соціально-економічне значення проблеми забезпечення безпеки дорожнього руху в Україні постійно зростає. Це пояснюється, по-перше, збільшенням кількості автомототранспортних засобів, по-друге, ускладненням і підвищенням інтенсивності руху, по-третє, збільшенням кількості дорожньо-транспортних пригод, тяжкості їхніх наслідків та рядом інших чинників.
Чисельними для правової науки є випадки, небажані юридичні явища, такі як дублювання повноважень. Не є винятком і управління в сфері транспорту. Функції Мінтрансу України, особливо Укртрансінспекції, в частині забезпечення безпеки дорожнього руху, як показує аналіз нормативно-правових актів, у певній частині дублюють функції Державної інспекції безпеки дорожнього руху МВС України. Ця проблема неодноразово обговорювалася у науковій літературі.
У сфері забезпечення належного технічного стану транспортних засобів на Державну інспекцію безпеки дорожнього руху покладається обов’язок здійснення державного контролю і нагляду за дотриманням законодавства України, правил, нормативів, стандартів, технічних норм та інших нормативних документів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, якими встановлюються вимоги:
– до конструкції і технічного стану автомототранспортних засобів, причепів до них і предметів їхнього додаткового устаткування, що знаходяться в експлуатації;
– до змін у конструкції зареєстрованих у Державній інспекції автомототранспортних засобів і причепів до них;

– до перевезень у межах компетенції Державної інспекції великовагових, небезпечних і великогабаритних вантажів;
– до організації в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, державного технічного огляду автомототранспортних засобів і причепів до них, під час якого вирішуються такі завдання:
1) перевірка відповідності технічного стану й устаткування транспортних засобів вимогам нормативних правових актів, правил, стандартів і технічних норм у сфері дорожнього руху;
2) попередження і припинення злочинів і адміністративних правопорушень, пов’язаних з експлуатацією транспортних засобів;
3) ведення державного обліку статистики стану безпеки дорожнього руху.
Із проведеного нами аналізу повноважень працівників міліції і співробітників Державної інспекції безпеки дорожнього руху можна зробити висновок: в останніх повноваження значно ширші. Наприклад, у п. 12 ст. 10 Закону України „Про міліцію” сказано, що міліція відповідно до поставлених перед нею завдань зобов’язана здійснювати державний контроль і нагляд за дотриманням правил, стандартів, технічних норм та інших нормативних документів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.
На нашу думку слід розширити такі права працівників даних підрозділів, як участь із правом вирішального голосу в роботі містобудівних і технічних рад, комісій з прийняття в експлуатацію доріг; розробка законодавчих і нормативних актів з питань охорони громадського порядку та безпеки дорожнього руху; дозвіл відповідним організаціям на встановлення і зняття технічних пристроїв регулювання; на недопущення до експлуатації транспортних засобів, виготовлених або переобладнаних з порушенням вимог безпеки.
Фактично в Законі „Про міліцію” визначені основні права й обов’язки міліції, а не Державної інспекції безпеки дорожнього руху. В той же час, профільний закон не може досконало розписати повноваження кожного окремо взятого підрозділу. Це він покладає на підзаконний рівень регламентування правил поведінки суб’єктів управління.
Закон „Про дорожній рух” [49] передбачає участь суб’єктів держави й органів місцевого самоврядування в діяльності із забезпечення безпеки дорожнього руху. При цьому Державна інспекція безпеки дорожнього руху не підпорядкована органам місцевого самоврядування (а на цьому ґрунті часом виникають конфлікти, пов’язані, насамперед, зі змішаним фінансуванням міліції громадської безпеки). Повинна бути тісна взаємодія територіальних органів Державної інспекції безпеки дорожнього руху із місцевими органами влади, що обумовлено підвищенням статусу і суверенітету суб’єктів управління, ростом незалежності місцевого самоврядування.
Нагляд за технічним станом транспортних засобів покладений на державних інспекторів безпеки дорожнього руху, що керуються, крім розглянутих вище нормативних правових актів, ще й відомчими нормативно-правовими актами. Так, вже вищезгадана Інструкція про проведення технічного огляду, затверджена Наказом міністра МВС України № 335 від 10 квітня 2002 р., визначає порядок здійснення Державтоінспекцією спеціальних контрольних, наглядових і дозвільних функцій щодо забезпечення дотримання юридичними особами незалежно від форми власності й інших організацій, посадовими особами і громадянами України, іноземними громадянами, особами без громадянства законодавства України, інших нормативно-правових актів, стандартів і технічних норм, що встановлюють вимоги до конструкції і технічного стану автомототранспортних засобів, причепів до них і предметів їх додаткового обладнання у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.
Основними завданнями технічного нагляду є попередження і зниження наслідків дорожньо-транспортних пригод, що виникають через невідповідність конструкції, технічного стану транспортних засобів та їхнього додаткового обладнання вимогам нормативно-правових актів; попередження і припинення злочинів і адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, пов’язаних з експлуатацією транспортних засобів.
Основними функціями технічного нагляду є: контроль за конструкцією транспортних засобів під час їхнього виробництва і сертифікації; контроль за конструкцією транспортних засобів під час видачі організаціям-виробникам транспортних засобів бланків паспортів транспортних засобів і паспортів шасі транспортних засобів; контроль за конструкцією і технічним станом транспортних засобів, які знаходяться в експлуатації; контроль за дотриманням вимог нормативно-правових актів юридичними особами – власниками транспортних засобів; контроль за дотриманням вимог нормативно-правових актів при здійсненні дозволених дій.
При виявленні недоліків у діяльності організації-виробника, пов’язаних із виробництвом продукції, що не відповідає вимогам нормативно-правових актів, а також продукції, реалізованої споживачам, яка водночас не відповідає сертифікованому зразку, працівники зазначених підрозділів направляють до організації-виробника розпорядження. У випадку невиконання законних розпоряджень працівників міліції винні особи можуть притягатися до юридичної відповідальності.
Під час контролю конструкції і технічного стану транспортних засобів, що знаходяться в експлуатації, здійснюються: перевірка відповідних документів; перевірка дотримання нормативно-правових актів, що встановлюють вимоги до конструкції й технічного стану транспортних засобів; оформлення результатів перевірки.
Перелік документів, що підлягають перевірці під час контролю за конструкцією і технічним станом транспортних засобів, які знаходяться в експлуатації, визначається різними підзаконними нормативними актами: Правилами реєстрації автомототранспортних засобів і причепів до них у Державній інспекції безпеки дорожнього руху й Інструкцією про порядок провадження робіт із реєстрації транспортних засобів у підрозділах Державної інспекції безпеки дорожнього руху; Правилами дорожнього руху України.
Перевірка дотримання нормативно-правових актів, що встановлюють вимоги до конструкції транспортних засобів, проводиться шляхом огляду транспортних засобів. При огляді транспортних засобів встановлюється відповідність марки, моделі, модифікації, кольору, року випуску, ідентифікаційного номера транспортного засобу (якщо він привласнений організацією-виробником), ідентифікаційного (порядкового виробничого) номера шасі (рами), кузова (коляски, причепа), двигуна, державного реєстраційного знака відомостям, зазначеним у реєстраційних документах. При огляді звертається увага на особливості конструкції транспортного засобу (тип кузова, двигуна, наявність спеціального обладнання, кількість і розміщення пасажирських сидінь, паливних баків та ін.).
Виходячи з правил дорожнього руху при виявленні на зареєстрованому транспортному засобі змін конструкції, що підлягають внесенню до реєстраційних документів, але не внесених туди, експлуатація транспортного засобу забороняється.
При виникненні сумнівів у дійсності відомостей про його сертифікацію, зазначених у правилах експлуатації транспортного засобу, або виявленні невідповідності конструкції транспортного засобу направляється запит у відповідний державний орган зі стандартизації та метрології.
Технічний стан транспортних засобів перевіряється на відповідність вимогам нормативно-правових актів, правил, стандартів і технічних норм, встановленим до конструкції і технічного стану транспортних засобів, які знаходяться в експлуатації, предметів їхнього додаткового обладнання.
Додаткові вимоги до транспортних засобів, що перевозять небезпечні вантажі, встановлені Законом України “Про перевезення небезпечних вантажів” [62]. Крім того, до транспортних засобів, що беруть участь у міжнародному дорожньому русі і перевозять небезпечний вантаж, висуваються додаткові вимоги, викладені в Міжнародній конвенції “Про погодження умов проведення контролю вантажів на кордонах” від 21 жовтня 1982 р. [90].
Відбулися зміни і в проведенні огляду технічного стану транспортних засобів. Так, стала звичною процедура проведення діагностики під час технічного огляду автотранспортних засобів. При перевірці застосовуються засоби технічного діагностування, внесені до Державного реєстру типу засобів виміру, що мають сертифікати відповідності (якщо вони підлягають обов’язковій сертифікації), сертифікати про підтвердження типу засобів виміру, установлені документи про перевірку.
Велике значення для забезпечення безпеки дорожнього руху має якісне проведення державного технічного огляду транспортних засобів і причепів. На транспортний засіб, що пройшов державний технічний огляд, співробітником ДАІ оформлюється і видається власникові (представникові власника) талон про проходження державного технічного огляду.
Перевірка технічного стану автомототранспорту відбувається, як правило, на обладнаних пунктах технічного огляду. ДАІ здійснює контроль за якістю роботи пунктів технічного огляду (ПТО), що беруть участь у перевірці технічного стану при державному технічному огляді транспортних засобів, шляхом проведення щоденних, планових, позапланових і контрольних перевірок.
Перевірки здійснюються співробітниками ДАІ, постійно закріпленими за конкретним ПТО. При цьому контролюється обсяг і якість робіт, проведених ПТО з перевірки технічного стану при державному технічному огляді транспортних засобів. Результати перевірок ПТО вносяться співробітниками ДАІ у журнал результатів щоденних перевірок пунктів технічного огляду.
Під час нагляду за дорожнім рухом контроль конструкції і технічного стану транспортних засобів може проводитися на стаціонарних постах і контрольних постах міліції, контрольно-пропускних пунктах транспортних засобів. Контроль технічного стану автобусів, що виходять на встановлений маршрут, проводиться на кінцевих станціях маршрутів, автовокзалах і пасажирських автостоянках.
Підставами для зупинки транспортних засобів з метою проведення контролю за конструкцією і технічним станом під час проведення нагляду за дорожнім рухом є: відсутність у правому нижньому куті вітрового скла автомобіля дійсного талона про проходження державного технічного огляду; наявність у передбачених місцях транспортних засобів нестандартних або встановлених з порушеннями вимог Правил дорожнього руху України державних реєстраційних знаків, або їх відсутність та ін.
Експлуатація транспортних засобів забороняється при виявленні несправностей і умов, передбачених додатком до Основних положень з допуску транспортних засобів до експлуатації й обов’язків посадових осіб із забезпечення безпеки дорожнього руху.

У випадку виявлення транспортних засобів з несправностями гальмівної системи, рульового керування, тяглово-зчіпного пристрою (у складі автопоїзда), без державних реєстраційних знаків або з підробленими реєстраційними знаками, а також у випадку керування транспортними засобами без документів, передбачених Правилами дорожнього руху України, водій відстороняється від керування транспортним засобом, а транспортний засіб затримується у встановленому порядку.
Багаторічний досвід, накопичений ДАІ, із профілактичної роботи з юридичними особами, які мають у власності транспортні засоби, показує, що ця робота є досить ефективною. За такими юридичними особами закріплюються співробітники зазначеного управління (відділу) внутрішніх справ району, міста, округу, району в місті.
Контрольні перевірки проводяться після закінчення термінів усунення недоліків, виявлених ДАІ в ході планових і позапланових перевірок.
Результати планових, позапланових і контрольних перевірок оформлюються актами, що складаються в довільній формі у двох примірниках і підписуються головним державним інспектором.

У випадку виявлення порушень нормативно-правових актів при випуску транспортних засобів на лінію, проведенні перевірок керівникові юридичної особи або іншій посадовій особі, відповідальній за технічний стан і експлуатацію транспортного засобу, видається розпорядження.
Виявлені порушення умов ліцензування перевізної і транспортно-експлуатаційної діяльності документуються у встановленому порядку і направляються на розгляд у територіальні відділення транспортної інспекції Міністерства транспорту України.

З проаналізованих повноважень державних органів у сфері безпеки дорожнього руху бачимо, що незважаючи на досить розгалужену систему управління і широкі можливості у плані контролю та відповідних перевірок транспортних засобів поки що не вдалося добитися зниження аварійності на дорогах. Науковцям і практикам слід ретельніше проаналізувати наявні повноваження державних органів. Визначені завдання і функції у сфері здійснення нагляду за технічним станом транспортних засобів не слід покладати тільки на органи внутрішніх справ. Ширше слід залучати до даної справи як органи місцевого самоврядування, так і громадські структури.
Отже, питома вага заходів з технічного нагляду за технічним станом транспортних засобів здійснюється підрозділами патрульної служби відповідно до їх компетенції. Складні й відповідальні завдання із забезпечення безпеки дорожнього руху в сучасних умовах і широкій автомобілізації покладені на органи внутрішніх справ, особливо на ДАІ. Не уточнення, а достатньо чітке визначення місця ДАІ в системі органів управління у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху створює передумови для ефективного впливу органів внутрішніх справ на всю сукупність причин, що породжують аварійність.
2.4. Порядок і процедура проведення працівниками ДАІ огляду технічного стану транспортних засобів

Останнім часом значно посилилась увага з боку органів державної виконавчої влади до питання профілактики безпеки дорожнього руху. Такий підхід слід вважати виправданим. Боротьба із правопорушеннями у сфері безпеки дорожнього руху є однією з глобальних проблем цивілізованих країн світу. Вона включена експертами ООН до переліку основних проблем людства поряд з такими, як проблеми погіршення екології, використання енергоресурсів, боротьби з раковими захворюваннями. Проблема безпеки дорожнього руху є наслідком процесу автомобілізації, який набув швидких темпів у XX ст. і приніс із собою такий негативний соціальний феномен, як дорожньо-транспортні пригоди.

Особлива небезпечність правопорушень, пов’язаних з порушенням правил дорожнього руху, полягає в тому, що вони не тільки негативно впливають на безпеку дорожнього руху, але й заподіюють шкоду здоров’ю та життю громадян. Показники МВС України за остання п’ять років свідчать про те, що в країні сталося близько 200 тис. дорожньо-транспортних пригод, в яких загинуло понад 35 тисяч осіб, а більш як 220 тис. було поранено. Як зазначає С.Г. Коломієць, причина криється саме в технічних несправностях автомобілів [107, с. 8]. З урахуванням даної ситуації, держава повинна створити належні умови для запобігання та зменшення болючих наслідків.

З метою запобігання таким негативним наслідкам автомобілізації створені численні спеціальні як державні, так і недержавні, міждержавні та світові організації, що розробляють комплекси різноманітних заходів, але проблема безпеки дорожнього руху залишається невирішеною, що вимагає подальшого наукового пошуку нових форм і засобів з метою забезпечення арсеналу заходів боротьби з правопорушеннями у сфері дорожнього руху.

Одним із таких попереджувальних заходів має стати і проходження огляду технічного стану транспортних засобів. Порядок і процедура проведення такого огляду покладена на працівників Державної автомобільної інспекції. Під час проведення такого заходу органи державної виконавчої влади будують свою діяльність на засадах законності, гуманізмі, поваги до прав і свобод громадян та ряду інших фундаментальних принципів.

На нашу думку, під порядком і процедурою проведення працівниками ДАІ огляду технічного стану транспортних засобів, слід розуміти комплекс різноманітних заходів, у правовому регулюванні якого задіяні норми різних галузей законодавства України. Безумовно систему законодавства очолюють норми конституційного права. Закон України „Про дорожній рух” і „Правила проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів”. Дані правила затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 26 лютого 1993 р. № 141. Вони деталізують і конкретизують конституційні положення з питань проведення державного технічного огляду транспортних засобів працівниками ДАІ. Законодавцю повністю не вдалося уникнути недоліків, адже трапляються випадки неузгодженості між правовими актами.

Говорячи про правове регулювання проведення державного огляду необхідно згадати про європейські вимоги. А вони, в свою чергу, формуються лише на основі європейських нормативів та правил, передбачених Женевською угодою про прийняття єдиних технічних приписів для колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та використані на колісних транспортних засобах (1958 р. № 1448-3). У свою чергу Україна застосовує на своїй території 81 (всього 114) правило ЄЕК ООН, що додаються до Женевської угоди. Ці правила регламентують питання, які стосуються дорожньо-транспортних засобів, їх обладнання та частин.

Прийняття та затвердження на території України Правил ЄЕК ООН проводиться згідно з Порядком визначення переліку єдиних технічних приписів для колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені або використані на транспортних засобах, затвердженим наказом Мінтрансу від 21 травня 2001 р. № 301 [110].

Іншим підзаконним нормативно-правовим актом – Постановою Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2001 р. № 143 встановлено Порядок визначення переліку Правил ЄЕК ООН [111].

Держстандарт України своїм Наказом від 24 липня 2001 р. № 461 ввів у дію стандарти ДСТУ [112], ідентичні Правилам ЄЕК ООН. Так, наприклад, згідно з Європейською конвенцією міністрів транспорту, вантажні автомобілі чи тягачі та причепи (напівпричепи) щорічно проходять перевірку стосовно конструкції і технічного стану на відповідність вимогам Резолюції Європейської конвенції міністрів транспорту, які в частині технічних вимог посилаються на Директиву Європейського Союзу “Єдині вимоги стосовно придатності до експлуатації автомобілів і автомобільних причепів”. Такій перевірці підлягають лише певні категорії вантажних автомобілів.

Згідно з чинним законодавством на Державтоінспекцію покладено контроль технічного стану транспортних засобів. Відповідно до Закону “Про дорожній рух” (ст. 33) і Правил дорожнього руху відповідальність за утримання та експлуатацію, технічну справність транспортних засобів покладається на їх власників або інших осіб, які експлуатують їх, і саме вони мали б приділяти увагу цьому питанню.

Форми та методи контролю з боку Державтоінспекції можуть бути різними. Насамперед це огляд транспортних засобів під час планових перевірок автогосподарств, взяття на облік в органах Державтоінспекції МВС України і, безперечно, державний технічний огляд. Саме за допомогою державного технічного огляду вдається отримати найбільш об’єктивну оцінку технічного стану транспортного засобу, залучити до його перевірки різноманітні діагностичні прилади, матеріально-технічну базу та фахівців спеціалізованих підприємств.
Як ми вже зазначали, порядок проведення державного технічного огляду транспортних засобів працівниками Державтоінспекції регламентується різними галузями національного законодавства, а саме: конституційним, адміністративним, цивільним, господарським, фінансовим, міжнародним та ін. Водночас правила техогляду обов’язкові для міністерств, державних комітетів, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та громадян України – власників автомобілів, автобусів, мотоциклів, моторолерів, причепів і напівпричепів. Тобто для всіх власників транспортних засобів, зареєстрованих в органах Державтоінспекції.

Таким чином, проведення техогляду – це соціально-правовий захід, у ході якого механічні транспортні засоби, що беруть участь у дорожньому русі, причепи (напівпричепи) до них підлягають обов’язковому державному технічному огляду на відповідність справності транспортного засобу. Керуючись Законом “Про дорожній рух” і Правилами “Проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів” можна дійти висновку, що є 5 основних стадій проведення технічного огляду працівниками Державтоінспекції:

1. Призначення технічного огляду.

2. Утворення дільниць для проходження технічного огляду.

3. Підготовка для проведення технічного огляду.

4. Безпосереднє проведення технічного огляду.

5. Підведення підсумків технічного огляду.

Виходячи зі змісту ст. 29 Закону “Про дорожній рух” до участі у дорожньому русі допускаються транспортні засоби, конструкція і технічний стан яких відповідає вимогам діючих в Україні правил, нормативів і стандартів, що мають сертифікат на відповідність цим вимогам і пройшли державний технічний огляд (за винятком транспортних засобів, що не підлягають огляду).

Відповідно до змісту зазначеної частини допуском транспортних засобів до участі у дорожньому русі є їх сертифікація. На сьогоднішній день обов’язковій сертифікації в Україні підлягають лише 26 найменувань частин дорожньо-транспортних засобів, а загальна їх кількість близько 2000 (тих, що безпосередньо впливають на безпеку руху та екологічну безпеку). Для порівняння наведемо приклади країн - географічних сусідів України: в Російській Федерації ця кількість складає 103; в Республіці Польща – 70 найменувань. Як бачимо вітчизняне законодавство до даного питання підходить дещо м’якіше, ніж у згаданих вище державах.

Технічний стан транспортних засобів та їх обладнання повинні відповідати вимогам безпеки і надійності, відповідним стандартам, що стосуються безпеки дорожнього руху та охорони навколишнього середовища, а також іншим правилам технічної експлуатації, інструкціям підприємствам та іншим нормативно-технічним документам.

З погляду більшого розуміння змістовної сторони діяльності уповноважених органів та їхніх посадових осіб, ключовим словом у словосполученні “обов’язковий державний технічний огляд” є саме огляд. У словнику С.І. Ожегова слово “оглянути” тлумачиться у двох значеннях. У першому значенні – обстеження з будь-якою метою. У другому – подивитися на що-небудь з різних сторін, оглянути в цілому [113].

Для юридичної науки характерне вживання дієслова “оглянути” в першому значенні. Це підтверджується тим, що термін “огляд” широко використовується в Кримінально-процесуальному кодексі України, у Цивільному процесуальному кодексі України, в Господарському процесуальному кодексі України, у Кодексі України про адміністративні правопорушення. Особливість використання огляду в названих вище сферах правового регулювання виражається в тому, що огляд у всіх його різновидах (огляд місця події, документів, приміщень тощо) є одним зі способів збору і дослідження доказів за справою. Для проведення державного технічного огляду, посадова особа зобов’язана зібрати і проаналізувати інформацію про технічний стан транспортного засобу.

Виходячи з другого тлумачення в проведенні державного технічного огляду задіяні різні міністерства, державні комітети та інші центральні органи виконавчої влади. Так, державним автотранспортним науково-дослідним і проектним інститутом Міністерства транспорту України розроблено та затверджено Державний стандарт України (ДСТУ) 3649-97 “Засоби транспортні дорожні. Експлуатаційні вимоги безпеки до технічного стану та методи контролю”. Наведений стандарт поширюється на дорожні транспортні засоби, тобто транспортні засоби, призначені для експлуатації переважно на автомобільних дорогах загального користування всіх категорій і сконструйовані згідно з їх нормами.

Основними завданнями технічного нагляду є попередження і зниження наслідків дорожньо-транспортних пригод, що виникають через невідповідність конструкції, технічного стану транспортних засобів та їхнього додаткового обладнання вимогам нормативно-правових актів; попередження і припинення злочинів і адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, пов’язаних з експлуатацією транспортних засобів.
До основних функцій технічного нагляду належать: контроль конструкції транспортних засобів під час їхнього виробництва і сертифікації; контроль конструкції транспортних засобів під час видачі організаціям-виробникам транспортних засобів бланків паспортів транспортних засобів і паспортів шасі транспортних засобів; контроль конструкції і технічного стану транспортних засобів, що знаходяться в експлуатації; контроль дотримання вимог нормативно-правових актів юридичними особами – власниками транспортних засобів; контроль дотримання вимог нормативно-правових актів при здійсненні дозволених дій.
Відповідно до законодавства для проведення державного технічного огляду власник або його представник зобов’язаний надати Державній інспекції страховий поліс обов’язкового страхування цивільної відповідальності власника транспортного засобу у випадках, коли обов’язок зі страхування встановлений законом. Таким чином, при ДТО забезпечуються дотримання і реалізація норм цивільного законодавства.
Зазначене вище дає змогу виокремити складові державного технічного огляду, що дають нам підставу досліджувати цю категорію як примусовий захід. Такими складовими є:
а) встановлена законодавством обов’язковість державного технічного огляду для всіх транспортних засобів, зареєстрованих у встановленому порядку в Державній інспекції;
б) організація і проведення державного технічного огляду компетентними органами і посадовими особами;
в) забезпечення обов’язковості проведення державного технічного огляду заходами адміністративної відповідальності, встановленої Кодексом України про адміністративні правопорушення.

Однією із вимог до механічних транспортних засобів, що беруть участь у дорожньому русі (причепи), підлягають обов’язковому державному технічному огляду в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (ст. 35). Постановою Кабінету Міністрів України від 26 лютого 1993 р. № 141 затверджені Правила проведення технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів.

Дані правила є обов’язковими для міністерств, державних комітетів, підприємств, об’єднань, установ, організацій незалежно від форм власності та громадян України – власників автомобілів, мотоциклів, причепів і напівпричепів. Суворість даного положення викликана саме турботою та необхідністю охорони громадського порядку і безпеки дорожнього руху.

Державний технічний огляд транспортних засобів проводиться комісіями за участю працівників Державтоінспекції, органів Міністерства оборони і представників органів місцевого самоврядування та громадськості з метою перевірки їхньої справності, уточнення чисельності та належності, підвищення технічного стану, запобігання злочинним посяганням на транспортні засоби. Склад такої комісії затверджує відповідна державна адміністрація.

Проаналізувавши законодавство можемо зробити висновок про те, що обов’язковому державному технічному огляду підлягають:

– легкові та вантажні автомобілі, мотоцикли, моторолери, причепи, напівпричепи організацій, а також громадян (у разі використання їх у комерційних цілях) – один раз на рік;

– автобуси, вантажні автомобілі, пристосовані для перевезення людей, і спеціалізовані автомобілі для перевезення небезпечних вантажів – два рази на рік;

– льогкові та вантажні автомобілі, мотоцикли, моторолери, причепи, напівпричепи індивідуальних власників (у разі використання їх для індивідуальних потреб) – один раз на два роки:

а) у рік, який закінчується на непарну цифру – транспортні засоби, остання цифра року випуску яких непарна;

б) у рік, який закінчується на парну цифру і нуль – транспортні засоби, остання цифра року випуску яких парна і нуль.

Кабінет Міністрів також встановив і термін проведення державного технічного огляду транспортних засобів. Так, перший технічний огляд проводиться з 2 січня до 31 липня, а другий технічний огляд – з 1 вересня до 30 листопада.

Підзаконний нормативно-правовий акт – Постанова Кабінету Міністрів України від 26.02.1993 р. № 141 встановлює порядок проведення технічного огляду.

Власники транспортних засобів зобов’язані надати їх на технічний огляд у термін і місце, визначені Державтоінспекцією МВС України. Власники, які виконують завдання за військово-транспортним обов’язком, – за рішенням органів Міністерства оборони. У разі коли транспортні засоби направляються у тривале відрядження, вони надаються для технічного огляду до від’їзду.

Транспортні засоби, які в період технічного огляду перебувають на капітальному ремонті, підлягають технічному огляду після його закінчення.

Під час технічного огляду транспортного засобу його власник подає комісії свій паспорт, реєстраційний документ, квитанції про оплату за технічний огляд і встановлену суму податку з власників транспортних засобів. У разі, належності транспортного засобу підприємствам, установам, організаціям надається копія наказу про закріплення водія за транспортним засобом.

Відповідно до Закону України “Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів” [114] встановлюється податок з власників транспортних засобів та інших машин і механізмів. Платниками податку є підприємства, установи та організації, які є юридичними особами, іноземні юридичні особи, а також громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні транспортні засоби (ст. 2 цього Закону). Податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів сплачується у розмірах, встановлених Законом “Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів”. У ст. 4 Закону зазначаються пільги щодо податку, міститься перелік осіб, що звільняються від сплати податку повністю чи на 50 відсотків.
Законом також встановлюються терміни сплати податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, а саме: фізичним особам – перед реєстрацією, перереєстрацією транспортних засобів, а також перед технічним оглядом транспортних засобів щорічно або один раз на два роки, але не пізніше першого півріччя року, в якому проводиться технічний огляд; юридичними особами – щокварталу рівними частками до 15 числа місяця, що настає за звітним кварталом.

Наступний етап огляду – перевірка у водія посвідчення на право керування відповідною категорією транспортних засобів і довідки про медичний огляд.

У водійському посвідченні власника перевіряється наявність оцінки, що дає дозвіл, на право керування транспортним засобом, наданим на огляд.
По записах у талоні контролюється своєчасність надання транспортного засобу на огляд. Крім цього перевіряються документи, що підтверджують право володіння або користування і (або) розпорядження транспортним засобом і реєстраційними документами на транспортний засіб, а також талона про проходження державного технічного огляду, виданого під час попереднього огляду.
Водійське посвідчення, документи, що підтверджують право володіння або користування і (або) розпорядження транспортним засобом, і реєстраційні документи на транспортний засіб, а також транспортний засіб і його номерні агрегати у встановленому МВС України порядку із застосуванням технічних засобів перевіряються на дійсність і по відповідних автоматизованих інформаційно-пошукових системах.
Здійснюється перевірка відповідності марки, моделі, модифікації (типу), кольору, року випуску, ідентифікаційного номера транспортного засобу, якщо він привласнений організацією-виробником, ідентифікаційних (порядкових виробничих) номерів шасі (рами), кузова, двигуна, державного реєстраційного знака даним, зазначеним у реєстраційних документах.
При виявленні ознак підробки поданих документів, державних реєстраційних знаків, зміни заводського маркування транспортних засобів, при невідповідності номерів агрегатів у даних, зазначених у поданих документах, а також за наявності достатніх підстав підозрювати, що транспортні засоби (номерні агрегати) або подані документи знаходяться в розшуку, документи і (або) транспортний засіб затримуються, і проводяться дії у встановленому законодавством України порядку. Наприклад, призначається експертиза, уточнюється реєстраційний облік тощо.
Плата за проведення державного технічного огляду визначається постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 1992 р. № 680 [115] і складає для автомобіля – 6% від неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, для мотоциклів або причепів – 5%.

Після зробленої перевірки водій дає змогу працівнику, який проводить технічний огляд, перевірити відповідність типу, марки, моделі, номерного знака, номерів шасі (рами), кузова і двигуна записам у реєстраційному документі.

Технічний стан і обладнання транспортних засобів перевіряється на відповідність вимогам законодавства (ст. 34 Закону “Про дорожній рух”, р. 31 правил дорожнього руху України, ДСТУ 3649-97) з метою забезпечення безпеки дорожнього руху та охорони навколишнього середовища.

Як було сказано вище, завдання державного технічного огляду вирішуються шляхом здійснення Державтоінспекцією та її посадовими особами дій подвійного характеру: 1) це перевірка технічного стану автомототранспортного засобу (техніко-діагностичні дії), 2) інші завдання, які вирішуються компетентним органом і посадовими особами шляхом здійснення організаційно-технічних дій.
Відповідно до Правил проведення державного технічного огляду автомототранспортних засобів і причепів до них, затверджених наказом МВС України, при техніко-діагностичному обстеженні автомототранспортних засобів проводяться перевірка технічного стану з використанням засобів технічного діагностування на відповідність вимогам нормативних правових актів, правил, стандартів і технічних норм, що встановлюють вимоги до конструкції і технічного стану транспортних засобів і предметів їхнього додаткового устаткування, що знаходяться в експлуатації.

Як зазначає керівник Департаменту ДАІ С.Г. Коломієць, основна вимога, яка висувається до автотранспортного засобу, полягає в тому, що він має бути справжнім [107, с. 9]. Це, в свою чергу, повинно забезпечуватися наявністю всіх частин і агрегатів транспортного засобу, його зовнішній вигляд і технічний стан мають відповідати вимогам законодавства, правилам дорожнього руху, нормам і стандартам щодо забезпечення безпеки дорожнього руху та охорони навколишнього середовища.

Справжнім вважається повністю укомплектований транспортний засіб, який має задовільний зовнішній вигляд і технічний стан якого відповідає вимогам законодавства, правилам, нормам і стандартам щодо забезпечення безпеки дорожнього руху та охорони навколишнього середовища.

На кожний транспортний засіб, що пройшов технічний огляд, видається талон, в якому працівник Державтоінспекції робить відповідні відмітки і засвідчує їх своїм підписом і особовим штампом.

У разі несправності транспортного засобу його експлуатація забороняється зі зняттям номерного знака до усунення несправностей і повторного технічного огляду.

Згідно зі ст. 37 Закону “Про дорожній рух” експлуатація транспортного засобу без талона про проходження технічного огляду забороняється. Таким чином, на кожний транспортний засіб, що пройшов технічний огляд, видається талон, в якому працівник Державтоінспекції робить відмітку і засвідчує її своїм підписом та особистим штампом. Зазначений талон в обов’язковому порядку прикріпляється в правому нижньому куті вітрового скла транспортного засобу.

У разі втрати, знищення або викрадення водієм талону про проходження технічного огляду, його дублікат видається Державтоінспекцією після повторної перевірки технічного стану транспортного засобу.

Отже, під порядком та процедурою проведення працівниками ДАІ огляду технічного стану транспортних засобів, слід розуміти комплекс різноманітних заходів, у правовому регулюванні якого задіяні норми різних галузей законодавства України. Систему законодавства, безумовно, очолюють норми конституційного права. Регулювання здійснюється Законом України “Про дорожній рух”, „Правилами проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів” та рядом інших підзаконних нормативно-правових актів.
Слід також зазначити, що принциповим недоліком системи нормативного регулювання проходження технічного огляду транспортних засобів є те, що регламентування здійснюється великою кількістю правових актів різного рівня, які не мають чіткого взаємозв’язку між собою й у деяких випадках містять протиріччя.
Таким чином, проведення техогляду – це соціально-правовий захід, у ході якого механічні транспортні засоби, що беруть участь у дорожньому русі, причепи (напівпричепи) до них підлягають обов’язковому державному технічному огляду на відповідність справності транспортного засобу. Керуючись Законом “Про дорожній рух” і „Правилами проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів” можна дійти висновку, що є 5 основних стадій проведення технічного огляду працівниками Державтоінспекції: 1) призначення технічного огляду; 2) створення дільниць для проходження технічного огляду; 3) підготовка для проведення технічного огляду; 4) безпосереднє проведення технічного огляду; 5) підведення підсумків технічного огляду.

Особливість проведення технічного огляду транспортних засобів полягає в тому, що його основу складає діяльність працівників Державтоінспекції, а також тих державних установ, без яких проведення технічного огляду транспортних засобів є неможливим (органи державної влади та міжнародні організації).

2.5. Юридична відповідальність осіб, які порушують правила огляду транспортних засобів
Підвищена увага до порушень законодавства у сфері взаємодії людини з технікою, безперечно, на нашу думку, зумовлює потребу в перегляді усталених поглядів на питання юридичної відповідальності.

До недавнього часу питання юридичної відповідальності відносилось винятково до справ як державних, так і органів, які здійснювали нагляд за технічним станом транспортних засобів і могли накладати стягнення, тому вони вважалися складовою частиною державного управління. Але реалії сьогодення змушують інакше дивитися на це питання. Виникає це питання у зв’язку з реорганізацією управлінської вертикалі.

Підставою юридичної відповідальності є вчинення правопорушення. Кожна галузь права передбачає за порушення її норм певні види відповідальності: конституційну, кримінальну, адміністративну, дисциплінарну, цивільно-правову та ін. Крім цього, відповідальність передбачена статутами підприємств, установ і організацій та іншими локальними нормативно-правовими актами.

Під терміном „юридична відповідальність” у правовій науці слід розуміти державний та локальний примус до виконання вимог, передбачених нормами права. Розрізняють конституційно-правову і цивільно-правову (майнову) відповідальність суб’єктів державного управління у сфері безпеки дорожнього руху та учасників зазначених процесів.
У свою чергу аналіз питань, що стосується безпеки дорожнього руху та порушення правил огляду транспортних засобів, особливостей ряду категорій правопорушень, змісту та спрямованості адміністративно-правових заходів, свідчить про необхідність їх подальшого вивчення та вдосконалення.

Механізм дорожньо-транспортної пригоди, причина порушень правил дорожнього руху, правил проходження технічного огляду, особа порушника, форми та методи профілактики цих правопорушень – ці складові утворюють кримінологічний зміст проблеми забезпечення безпеки дорожнього руху, що виходить за рамки нашого дослідження.

Відповідно до ст. 53 Закону “Про дорожній рух” юридичні та фізичні особи, винні в порушенні законодавства про дорожній рух, відповідних правил, норм і стандартів, несуть відповідальність згідно із законодавством України.

На нашу думку, до основних видів юридичної відповідальності належать: конституційна, адміністративна, дисциплінарна, цивільно-правова, кримінальна.

Отже, мова не може йти лише про державний примус. Бо із зазначених у ст. 1 стосовно завдань Закону “Про дорожній рух” серед суб’єктів, які несуть відповідальність за порушення правил огляду транспортних засобів тільки учасники дорожнього руху та органи місцевого самоврядування, муніципальні службовці не входять до системи органів державної влади. Вони діють самостійно і несуть відповідальність безпосередньо перед територіальною громадою, хоч джерелом влади в цьому разі є влада народу.

На підставі конституційного припису правова держава і громадянське суспільство повинні гарантувати особі максимальну свободу і вільний розвиток її особистості. Для цього необхідно діяти за встановленими правилами поведінки в державі. В перехідний період безумовно важко домогтися того, щоб не порушувались закони, права і свободи громадян. Не є винятком із цього правила і безпека дорожнього руху. Складовою частиною в цьому питанні є порядок проходження технічного огляду транспортних засобів.

Так, ч. 1 ст. 19 закріплює пріоритетний принцип, за яким ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. Це стосується як працівників, які за своїми функціональними обов’язками включені до комісії з проведення технічного огляду автотранспортних засобів, так і власників автотранспортних засобів.

Наступна частина зазначеної ст. 19 Основного Закону проголошує, що посадові особи ДАІ діють лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і Законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим – також нормативно-правовими актами Республіки Крим, прийнятими в межах їхньої компетенції. Вихід за межі цих вимог є правопорушенням, яке тягне за собою юридичну відповідальність.

На думку автора коментаря до ст. 19 Конституції В.Ф. Погорілка, діяльність посадових осіб органів виконавчої влади має бути максимально повно і точно визначена, врегульована, регламентована з тим, щоб упередити можливість з будь-яких причин завдати шкоди особі, суспільству чи державі [116, с. 64]. 

Чинна Конституція передбачає право кожного на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень (ст. 56).

Ця стаття на конституційному рівні відкриває шлях до впровадження юридичного механізму відповідальності як працівників ДАІ, так і службових осіб виконавчої влади. Наведене вище конституційне положення знаходить свій розвиток у ст. 53 Закону України “Про дорожній рух”. 

Наступним видом відповідальності є адміністративна відповідальність. Під адміністративною відповідальністю ми розуміємо окремий інститут адміністративного права, а також обов’язок особи, яка скоїла адміністративний проступок, нести відповідальність за свої протиправні дії у межах установленого законом стягнення.

Беззаперечним є те, що адміністративна відповідальність це перш за все специфічна форма реагування держави на виконання правил проходження технічного огляду власниками транспортних засобів. Невиконання правил проходження технічного огляду тягне за собою адміністративну відповідальність, згідно з якою особи, що скоїли ці проступки, повинні відповісти перед уповноваженими державними органами за свої неправомірні дії і понести за це адміністративні стягнення у встановлених законом формах і порядку.

Адміністративна відповідальність за порушення законодавства про проходження правил огляду транспортних засобів передбачена Кодексом України про адміністративні правопорушення такими статтями: 121 “Порушення водіями правил експлуатації транспортних засобів, правил користування ременями безпеки або мотошоломами”; 122-3 “Перешкоджання проведенню огляду транспортних засобів”; 125 “Інші порушення правил дорожнього руху”; ч. 3. ст. 126 “Керування транспортними засобами особами, які не мають права керування, або водіями, які не мають при собі чи не пред’явили для перевірки відповідних документів”; 128-1 “Порушення або невиконання правил, норм та стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, невиконання припису про усунення порушень таких правил, норм і стандартів” та ін.

Кодекс України про адміністративні правопорушення широко регламентує правила поведінки під час проходження технічного огляду транспортних засобів. Свідченням цього є кількість зазначених нами правових норм. Така поведінка законодавця пояснюється перш за все ступенем суспільної небезпеки, який несуть транспортні засоби, а також важливим моментом профілактичного впливу адміністративного законодавства на здійснення правопорушень у частині технічного стану транспортних засобів. Для забезпечення безпеки дорожнього руху діюче законодавство висуває ряд вимог до експлуатації транспортних засобів, у тому числі обов’язкову державну реєстрацію, проведення технічного огляду.

Об’єктивна сторона ч. 1 ст. 121 КпАП передбачає порушення водіями правил експлуатації транспортних засобів, керування транспортними засобами, що своєчасно не пройшли державний технічний огляд.

Санкція даної норми передбачає накладення штрафу від одного до двох неоподкованих мінімумів доходів громадян. На нашу думку, при розгляді такої справи в судовому порядку ефективність такої санкції невелика. По-перше, розмір покарання не можна співставити з роботою зацікавлених судових працівників. По-друге, кількість таких матеріалів тільки перевантажує роботу судових установ. По-третє, доречніше такі спори розглядати працівниками ДАІ.

В юридичній літературі вже неодноразово піднімалося питання удосконалення діючих адміністративних санкцій в галузі безпеки дорожнього руху [117, с. 232]. Для приведения у відповідність економічних затрат та санкцій адміністративно-правових норм слід здійснити ряд заходів: переглянути умови ефективності, пов’язані з чинним законодавством; умови ефективності, пов’язані із застосуванням адміністративних стягнень та ін.
На думку В.В. Доненка, умови ефективності, пов’язані із чинним законодавством передбачають такі заходи: систематизацію законодавства, що регулює застосування адміністративних стягнень, інформаційне забезпечення суб’єктів права про існуючі правові заборони та санкції, які встановлені за їх порушення [117, c. 233]. Для практичних працівників та обставина, що питання проходження технічного огляду управляються різними галузями права, тільки ускладнює їх діяльність. Вихід із цього положення безумовно є. Слід запропонувати випустити обласним транспортним управлінням необхідним накладом посібники (довідники) з питань проходження технічного огляду.

Для реалізації другого напрямку слід більше покладатися на взаємодію із судовими установами, керівниками автотранспортних підприємств та установ для налагодження дієвого виховного впливу на порушників транспортної дисципліни. В засобах масової інформації слід більше висвітлювати результати проходження технічного огляду за кожне півріччя, вказувати на типові недоліки в проходженні огляду та на шляхи запобігання адміністративним порушенням.

Верховна Рада України 5 квітня 2001 р. прийняла Закон “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за порушення правил дорожнього руху” [118]. Згідно із зазначеним Законом змінено порядок розгляду справ про адміністративні правопорушення на транспорті, передбачені рядом статей КУпАП, які раніше розглядала Державна автомобільна інспекція, сьогодні це прерогатива лише суду.

Як свідчить судова практика, посадові особи ДАІ при оформленні матеріалів справи та направлені до суду адміністративних матеріалів про недодержання водіями транспортних засобів правил дорожнього руху та експлуатації транспорту допускали порушення, що призводили до повернення цих матеріалів на дооформлення або до закриття справ [119, с.24].

Узагальнюючи адміністративну відповідальність за порушення правил огляду транспортних засобів, на нашу думку, недоцільно відносити до підвідомчості суду адміністративні справи зазначеної категорії, зокрема тих, які передбачають застосування таких стягнень, як попередження та штрафи невеликого розміру. Дана категорія справ повинна бути у підвідомчості органів внутрішніх справ [119, с. 27].

Організація боротьби з адміністративними правопорушеннями у сфері безпеки дорожнього руху покладається на підрозділи Державної автомобільної інспекції, діяльність якої повинна забезпечувати і належне здійснення огляду транспортних засобів. Своєчасне виявлення та припинення адміністративних правопорушень, обґрунтований та невідворотній вплив на правопорушників є одним з найбільш впливових важелів у справі попередження дорожньо-транспортних пригод [117, с. 235].

Дисциплінарна відповідальність як різновид правової відповідальності полягає у правовому обов’язку працівника відповісти перед уповноваженим органом чи посадовою особою за вчинення дисциплінарного проступку і понести за це відповідне дисциплінарне стягнення.

Одним із нормативно-правових актів, який вводить в дію дисциплінарну відповідальність у нашій державі є Закон України “Про боротьбу з корупцією”. Виникає ряд проблем при застосуванні до державних і муніципальних службовців санкцій Закону України “Про боротьбу з корупцією” [120]. Особливо це стосується виборних осіб, обраних до складу комісії про проведення технічного огляду. Так, ст. 7 цього Закону передбачає, що вчинення корупційних діянь тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти до п’ятдесяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян і дострокове припинення депутатських повноважень або звільнення з виборчої посади.
Говорячи про відповідальність працівників ДАІ та службовців органів виконавчої влади за наслідки їх неправомірних рішень, дій або бездіяльності, можна побачити певну ясність: заподіяна шкода має стягуватись шляхом цивільного позову до суду.

Проблемою є стягнення шкоди з державних службовців. Інститут відповідальності державних службовців в Україні поки що тільки формується. Виникає він на основі ст. 452 Цивільного кодексу України [121, с. 677], тобто мається на увазі регресний позов установи до винного службовця.

Отже, в будь-якому випадку, особа, інтереси якої ущемлені, має звертатися з позовом до керівництва ДАІ чи її вищих підрозділів. Суд, на випадок доведення вини та заподіяної шкоди, має відшкодовувати витрати за рахунок державного бюджету. А потім юридична особа (відповідний підрозділ ДАІ) мають звертатися з регресним позовом до осіб, з чиєї вини заподіяні матеріальні чи моральні витрати.

Думається, що основними видами юридичної відповідальності службовців Державної автомобільної інспекції, слід вважати:

· відшкодування збитків, нанесених діями чи бездіяльністю цих осіб (вирішується судом);

· попередження про неповну відповідність посаді, яку займає;

· затримання з призначенням на вищу посаду;

· оголошення догани;

· звільнення з державної служби.

· Вырезано.

· Для доставки полной версии работы 

· воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Вважається, що перевірка наявності діючого водійського посвідчення і медичної довідки, відміток у них, що дають дозвіл на право управління окремими категоріями транспортних засобів, є прерогативою ДАІ. Але при передачі функції із проведення державного технічного огляду страховим компаніям цей предмет спору буде легко усунено. Для цього необхідно до Закону України „Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів” [52] додати норму, що зобов’яже страхувальників при укладанні договору крім документів на автомобіль надавати також медичні довідки і чинні посвідчення водіїв, допущених до управління цим транспортним засобом, якщо у договорі обов’язкового страхування передбачено використання транспортного засобу лише водіями, включеними до страхового полісу обов’язкового страхування. До того ж страховики будуть упевнені, що до управління транспортним засобом допущено особу, яка за своїм фізичним і психічним станом спроможна експлуатувати джерело підвищеної небезпеки. Відсутність цих документів є підставою для відмови в отриманні поліса обов’язкового страхування, і, як наслідок, відмови у проведенні державного технічного огляду. Відповідно до частини третьої статті 126 КУпАП відсутність у водія талона про проходження державного технічного огляду або страхового поліса про укладання договору обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів тягне за собою накладення штрафу від 0,5 до одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян [83]. Це є занадто м’яким покаранням, у той час як у РФ відсутність страхового поліса у водія і встановлення цього факту працівниками ДАІ згідно зі статтею 12.37 Кодексу РФ про адміністративні правопорушення тягне накладення адміністративного стягнення у незрівняно більшому розмірі, ніж відповідальність, передбачена тим же Кодексом РФ про адміністративні правопорушення за непройдений технічний огляд або управління транспортним засобом водієм, що не має на це права [131]. З огляду на це доцільним буде і в Україні підсилити відповідальність за вчинення правопорушення, передбаченого частиною третьою ст. 126 КУпАП. Тут також стримуючим фактором для порушників буде виступати право висування страховиком до страхувальника або водія забезпеченого транспортного засобу, який спричинив дорожньо-транспортну пригоду, регресної вимоги у розмірі здійсненої страховиком страхової виплати і понесених витрат у випадках керування транспортним засобом водієм, який не мав права на керування транспортним засобом відповідної категорії (п.п. 38.1.1. „б”), або якщо дорожньо-транспортна пригода визначена в установленому порядку безпосереднім наслідком невідповідності технічного стану та обладнання транспортного засобу існуючим вимогам Правил дорожнього руху (п.п. 38.1.1. „г”), а Моторне (транспортне) страхове бюро України після сплати страхового відшкодування має право подати регресний позов до власника транспортного засобу, який спричинив дорожньо-транспортну пригоду і не застрахував свою цивільно-правову відповідальність (п.п. 38.2.1) [52].

Таким чином, запровадження порядку проведення державного технічного огляду транспортних засобів відокремленими підрозділами страхових компаній, введення більш вагомої відповідальності водіїв за відсутність поліса цивільно-правової відповідальності, визначення умовою отримання цього поліса наявність документів на автомобіль, медичних довідок і чинних посвідчень водіїв сприятимуть своєчасному і більш ефективному проходженню власниками транспортних засобів державного технічного огляду і зниженню аварійності.
Можна також зобов’язати страхові компанії перевіряти й укомплектованість транспортного засобу аптечкою, вогнегасником, знаком аварійної зупинки – тим додатковим обладнанням, наявність якого і своєчасне використання якого при ДТП спроможне знизити важкість наслідків.

Отже, комплексний механізм забезпечення безпеки дорожнього руху України все ще знаходиться у стадії становлення. Зараз лише закладається фундамент правового регулювання відносин у сфері дорожнього руху, що відповідає змінам в економіці й політиці. Про певні якісні зміни у стані дорожньо-транспортної аварійності в Україні говорити ще передчасно. Це у певній мірі стосується і питань, що регламентують порядок проведення обов’язкового державного технічного огляду автомототранспортних засобів. Сьогодні нормативне регулювання і контроль за проведенням технічних оглядів транспортних засобів – функція державних органів, але до практичного виконання робіт з діагностики технічного стану автомобілів і причепів необхідно залучати страховиків, зацікавлених у попередженні ДТП і зниженні тяжкості їх наслідків за рахунок зниження розмірів страхових виплат.

Передача ряду функцій від ДАІ до недержавних структур, будучи в цілому прогресивною, одночасно може стати і занадто небезпечною тенденцією. Її реалізація без ефективного функціонування економічного механізму спроможна призвести до погіршення становища справ з аварійністю, викликати монополізацію, стати причиною відмови від ринкових відносин. У зв’язку з цим держава тією чи іншою мірою і формою повинна посилювати свій вплив на діяльність господарюючих суб’єктів і ринкову кон’юнктуру з метою забезпечення нормальних умов для функціонування ринкових механізмів, вирішення соціальних та інших завдань.

Державне управління радянського періоду, безперечно, значно відрізняється від сучасного. Завдання сучасної держави – використати такі важелі впливу, які б активно допомагали, а не заважали розвитку ринкових відносин в Україні. Надання можливості проведення державного технічного огляду підрозділами страхових компаній та іншими недержавними організаціями повинно сприяти вивільненню часу співробітників ДАІ від цієї діяльності на користь більш важливих правоохоронних видів діяльності. Також зацікавленість страховиків у скороченні виплат страхувальникам стимулюватиме їх до суворого проведення державного технічного огляду. Проте це не означає, що ДАІ повинна залишатися осторонь. ДАІ має співпрацювати з юридичними особами з метою зниження рівня аварійності, в тому числі і за рахунок оптимізації процесу проведення державного технічного огляду.

3.2. Удосконалення взаємодії ДАІ з великими суб’єктами при проведенні діагностування транспортних засобів та нагляду за їх технічним станом

3.2.1. Шляхи удосконалення взаємодії органів внутрішніх справ з юридичними особами у проведенні діагностування технічного стану автомототранспортних засобів
Як неодноразово зазначалося, проблема забезпечення безпеки дорожнього руху сьогодні є вкрай гострою – порівняно з минулими роками рівень аварійності збільшився і продовжує зростати. А це означає, що жертв дорожньо-транспортних пригод стає все більше.

Зокрема ще у Програмі забезпечення безпеки дорожнього руху та екологічної безпеки транспортних засобів, затвердженій постановою Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1998 р. наголошувалося, що внаслідок дорожньо-транспортних пригод суспільству завдаються непоправні збитки. За 1993-1997 р. в Україні було зареєстровано 204195 ДТП, в яких загинуло 35171 і травмовано 222342 осіб. При цьому в 1997 році кількість загиблих на 100 травмованих становила 15 осіб, а матеріальні збитки – майже 500 млн. грн. Тільки у 1997 р. було зареєстровано майже 30 тис. наїздів на пішоходів, зіткнень та перевертань транспортних засобів, що становило 78% усіх ДТП. Через недотримання дітьми Правил дорожнього руху сталося 5973 наїзди на них, при цьому загинуло 386 і травмовано 5994 дитини. 522 автотранспортні пригоди сталися з вини водіїв автобусів, в яких загинуло 93 і травмовано 709 чоловік. На квітень 1998 року було зареєстровано 5,6 тис. місць концентрації ДТП, з яких 1800 – на регульованих перехрестях, де мають місце надмірні затримки автотранспорту, що спричиняє перевищення допустимих рівнів викидів забруднюючих речовин у довкілля [132].

На думку розробників зазначеної вище Програми, з якою слід погодитися, складність забезпечення безпеки дорожнього руху та охорони довкілля обумовлюється насамперед нескоординованістю роботи відомчих служб безпеки дорожнього руху, незабезпеченістю належного фінансування проведення вивченням населенням Правил дорожнього руху та проходження медичного огляду водіїв, необхідністю посилення контролю за експлуатаційним станом автомобілів і удосконалення організації дорожнього руху, а також відсутністю коштів на проведення непершочергових заходів.

Також не сприяє зниженню аварійності те, що всупереч Закону України „Про дорожній рух” [49] ліквідуються служби безпеки руху в автогосподарствах, не дотримуються терміни проведення міжремонтних робіт на дорогах і вулицях, не виконуються вимоги державного стандарту щодо обов’язкового нанесення на них у повному обсязі ліній розмітки. Майже на 80 відсотках перехресть не замінено апаратуру світлофорного регулювання, термін експлуатації якої закінчився. Крім того, більшість професійно-технічних закладів і загальноосвітніх шкіл не має належної матеріально-технічної бази для поглибленого засвоєння дітьми Правил дорожнього руху та підготовки водіїв; відбірні комісії медичних закладів не мають необхідних приладів та апаратури для проведення медичного огляду водіїв транспортних засобів; медичні заклади, розташовані поблизу доріг, не оснащено належним чином обладнанням і транспортом для термінового надання першої медичної допомоги потерпілим у ДТП [132].

Оскільки заходи, які проводяться ДАІ, в тому числі передбачені Указом Президента України „Про заходи щодо забезпечення безпеки дорожнього руху в Україні” від 12 листопада 2004 р. [133] необхідного результату в боротьбі із аварійністю не дають, потрібно розробляти і запроваджувати інші заходи, зокрема спрямовані на взаємодію з юридичними особами, особливо у питанні проведення діагностування технічного стану автомототранспортних засобів у світлі змін до законодавства і надання дозволу на це комерційним структурам. Передача окремих функцій від ДАІ до юридичних осіб і необхідність поглиблення співпраці з ними обґрунтовується тим, що у межах адміністративної реформи відбувається скорочення дублюючих і надлишкових функцій міністерств та інших центральних органів виконавчої влади.
Проте, не дивлячись на дозвіл проведення державного технічного огляду транспортних засобів комерційними структурами щоб реально на практиці здійснити операцію з передачі прав на здійснення технічного огляду від ДАІ до інших організацій необхідно підвести під це нормативно-правову базу, тобто скасувати чинність або внести зміни до більш ніж двадцяти законодавчих та підзаконних актів.

Також необхідно відзначити, що передача зазначених прав із проведення державного технічного огляду до комерційних структур може мати як позитивні, так і негативні сторони. Тому ДАІ на початковому етапі повинна дуже тісно співпрацювати з юридичними особами, що будуть здійснювати технічний огляд, оскільки при безконтрольності такі зміни можуть негативно відбитися на безпеці дорожнього руху і призвести до збільшення аварійності, рівень якої і так занадто високий.

Також слід розробити порядок проведення конкурсу серед юридичних осіб, які бажають здійснювати технічний огляд транспортних засобів. Уявляється необхідним, щоб до числа осіб, які будуть підводити підсумки та визначати результати конкурсу, серед інших входитимуть і представники ДАІ. Роль представників ДАІ повинна бути провідною. Аналогічним шляхом кілька років тому пройшла Російська Федерація.

Так, у 1998 р. відповідно до ст. 17 Федерального закону „Про безпеку дорожнього руху” Урядом Російської Федерації було ухвалено постанову № 880 „Про порядок проведення державного технічного огляду транспортних засобів, зареєстрованих у Державній інспекції безпеки дорожнього руху Міністерства внутрішніх справ Російської Федерації”, якою було затверджено „Положення про проведення державного технічного огляду автомототранспортних засобів і причепів до них у Державній інспекції безпеки дорожнього руху Міністерства внутрішніх справ Російської Федерації” [58] і «Положення про проведення конкурсу серед юридичних осіб та індивідуальних підприємців на участь у перевірці технічного стану транспортних засобів з використанням засобів технічного діагностування при державному технічному огляді» [58]. З метою реалізації зазначеної постанови Міністерством внутрішніх справ Російської Федерації було затверджено „Правила проведення державного технічного огляду транспортних засобів Державною інспекцією безпеки дорожнього руху МВС Російської Федерації” (наказ МВС Російської Федерації від 15 березня 1999 р. № 190), а також пакет інших нормативних документів, передбачених постановою № 880-98 [58]. Крім цього, 7 грудня 2000 р. наказом МВС Російської Федерації № 1240 затверджено „Настанову з технічного нагляду Державною інспекцією безпеки дорожнього руху МВС Російської Федерації”, якою також регулюються питання контролю за конструкцією та технічним станом транспортних засобів, що знаходяться в експлуатації, і взаємодії з недержавними підприємствами, які виконують технічну частину роботи державного технічного нагляду [134].

Як бачимо, у Російській Федерації протягом 1998-2001 рр. було підготовлено нормативні акти, що юридично забезпечують реалізацію постанови Уряду Російської Федерації і є нормативною основою діяльності Державтоінспекції з організації і здійснення державного технічного огляду автомототранспортних засобів. В Україні ж лише розпочинається формування нормативно-правової бази, яка дасть змогу юридичним особам здійснювати державний технічний огляд транспортних засобів.

Так, у Законі України „Про внесення змін до Закону України „Про автомобільний транспорт”, який затвердив його нову редакцію, в частині другій ст. 23 зазначено, що перевірку технічного стану транспортних засобів під час державного технічного огляду транспортних засобів здійснюють суб’єкти господарювання, уповноважені в порядку, який встановлює Кабінет Міністрів України [55]. Тобто зараз законодавством надано дозвіл суб’єктам господарювання здійснювати державний технічний огляд.

У Правилах проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 26 лютого 1993 р. після внесення змін передбачено, що до перевірки технічного стану транспортних засобів допускаються автопідприємства, але за умови, якщо вони мають:

– стенд для діагностики технічного стану гальмівних систем;

– прилад для перевірки рульового управління;

– прилад для перевірки сили і напрямку головного світла фар або спеціальний екран;

– прилади для перевірки токсичності та димності відпрацьованих газів двигунів автомобілів;

– естакади або оглядові канави [68].
Отже, зараз законодавство дозволило юридичним особам брати участь у проведенні державного технічного огляду транспортних засобів, проте вони повинні мати можливості це робити. Саме на сприяння юридичним особам у проведенні державного технічного огляду транспортних засобів повинні бути спрямовані дослідження.

Згідно з п. 11 Правил проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів під час огляду транспортних засобів здійснюється перевірка технічного стану і обладнання транспортних засобів на відповідність вимогам законодавства, правил, норм і стандартів щодо забезпечення безпеки дорожнього руху та охорони навколишнього середовища. А на спеціальних автомобілях додатково перевіряється наявність передбаченого стаціонарного обладнання, спеціальних світлових і звукових сигналів, кольорографічного пофарбування і надписів [68].

Як зазначалося, при здійсненні державного технічного огляду перевірка технічного стану автомототранспортних засобів обов’язково повинна здійснюватися на належній базі із застосуванням засобів технічного діагностування. Певна річ, беручи до уваги економічний стан країни, недостатню технічну оснащеність ДАІ МВС України, необхідно здійснювати поетапний перехід до застосування технічних засобів при проведенні державного технічного огляду. Крім цього, питання забезпечення організацій, які проводять державний технічний огляд, необхідними технічними засобами потрібно перекласти з Державного бюджету на самі ці організації. Тут дозвіл на проведення техогляду підприємницькими організаціями і надання такого дозволу після конкурсу виглядають цілком обґрунтованими і необхідними. ДАІ для комерційної організації з одного боку буде партнером, який бере участь в організації та проведенні технічного огляду транспортних засобів, а з іншого – контролюючою організацією, яка представляє державу і наглядає за правильністю проведеного огляду. При цьому ДАІ (а в її особі держава) економить кошти на придбанні необхідних технічних засобів, а перевагу на конкурсі віддає підприємствам, які мають необхідне обладнання.
Доцільно відзначити, що для підвищення якості проведення технічного огляду і забезпечення органів нагляду технічним обладнанням потрібне проведення комплексу заходів, пов’язаних із переробкою нормативно-правової бази, якою регламентується діяльність ДАІ із контролю за технічним станом, а також модернізація, заміна, переналадка частини діагностичного обладнання, що використовується при проведенні державного технічного огляду.

Зараз в окремих областях України розпочинається цілеспрямована робота зі створення системи діагностування технічного стану при державному технічному огляді – планується будівництво станцій державного технічного огляду Державтоінспекції і пунктів контролю технічного стану транспортних засобів, їхнє оснащення контрольно-діагностичними комплексами, планується навчання і атестація технічного персоналу, конкурси серед юридичних осіб та індивідуальних підприємців за право проведення державного технічного огляду тощо.

Через певні складності, пов’язані із капітальним будівництвом стаціонарних пунктів проведення державного технічного огляду ДАІ, фінансових та організаційно-штатних проблем, покладено початок застосуванню мобільних пунктів перевірки технічного стану транспортних засобів контейнерного типу і пересувних пунктів, виготовлених на шасі вантажних автомобілів і автобусів.
Слід відзначити, що діючі нормативні акти, якими визначається порядок проведення державного технічного огляду, з урахуванням територіальних, техніко-економічних, фінансових та інших особливостей регіонів України, не можуть в усіх деталях встановити процедури здійснення державного технічного огляду транспортних засобів, а також порядок використання його результатів для підвищення ефективності діяльності технічного нагляду ДАІ конкретної області і безпеки дорожнього руху в цілому.

З урахуванням необхідності якнайшвидшого поліпшення ситуації, на наш погляд доцільно проаналізувати ситуацію, що склалася з проведенням державного технічного огляду та забезпеченням ДАІ необхідним обладнанням, в областях і визначити комплекс заходів з організації і проведення державного технічного огляду транспортних засобів на регіональному рівні.

У результаті проведеного спостереження було встановлено, що за термінами експлуатації та експлуатаційним пробігом парк транспортних засобів України є дуже неоднорідним. Оновлення якісного складу транспорту, особливо вантажних автомобілів і автобусів, здійснюється надто повільно. Від 50 до 85% усього транспорту – це моделі, які було випущено у 70-80-х роках минулого століття, і які не відповідають сучасним міжнародним вимогам за технічним рівнем і безпекою конструкції. Більшість транспортних засобів експлуатується за межами встановленого моторесурсу (близько 50% автобусів, 55% вантажних і 45% легкових автомобілів мають термін експлуатації вищий за 10 років).

Наслідком такого стану справ є низька технічна надійність транспорту в експлуатації, висока вірогідність несподіваного виходу зі строю вузлів та агрегатів у самому процесі дорожнього руху і, нарешті, значна кількість дорожньо-транспортних пригод, в яких основною офіційно зареєстрованою причиною є технічна несправність транспортного засобу. Хоча офіційна статистика відзначає, що досить незначна частка дорожньо-транспортних пригод скоюється через незадовільний технічний стан транспортних засобів (за її даними у Донецькій області у 2002 р. було скоєно лише 14 дорожньо-транспортних пригод, у 2003 р. – 13, у 2004 р. – 18, у 2005 р. – 20. І це при тому, що загальна кількість дорожньо-транспортних пригод за ці роки по Донецькій області складає 4000) [135], проте фактично їх набагато більше. Крім незрозумілого заниження кількості пригод через несправність транспортних засобів існуюча в Україні система обліку не передбачає розмежування та облік дорожньо-транспортних пригод за окремими видами несправностей. Це є негативом, оскільки не надає можливості аналізувати причини аварійності, що, в свою чергу, не дає інспектору ДАІ на трасі та особі, яка здійснює проведення державного технічного огляду, підказки на які вузли та агрегати автомобіля звертати першочергову увагу. У той же час у РФ такий облік проводиться. За цією статистикою можна відзначити, що до числа основних видів несправностей, які призводять до дорожньо-транспортних пригод у РФ, належать несправності робочої гальмівної системи (у 2002 році – 27,3% від загальної кількості дорожньо-транспортних пригод з причини технічної несправності) і зовнішніх освітлювальних приладів (25,9%), через які у сумі скоюються більше половини пригод. Дещо менша частка пригод, приблизно чверть, пов’язана із несправністю рульового керування (9,7%), колес та шин (16,4%) [136]. Можна передбачити, що в Україні співвідношення приблизно таке ж, і запропонувати працівникам ДАІ та особам, які проводять державний технічний огляд, більше уваги звертати саме на перевірку гальмівної системи та освітлювальних приладів, проте не за рахунок іншого.

Відповідно до вимог статті 16 Закону України „Про дорожній рух” водій зобов’язаний своєчасно подавати транспортний засіб на державний технічний огляд; відповідно до ст. 29 того ж Закону до участі у дорожньому русі допускаються транспортні засоби, конструкція і технічний стан яких відповідають вимогам діючих в Україні правил, нормативів і стандартів, що мають сертифікат на відповідність цим вимогам і пройшли державний технічний огляд (за винятком транспортних засобів, що не підлягають огляду); і відповідно до ст. 35 Закону механічні транспортні засоби, що беруть участь у дорожньому русі, а також причепи (напівпричепи) до них підлягають обов’язковому державному технічному огляду в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України [49]. Тобто згідно із законодавством усі транспортні засоби, що знаходяться в експлуатації, підлягають обов’язковому технічному огляду, а транспортні засоби, що не пройшли обов’язковий черговий технічний огляд, до подальшої експлуатації не допускаються. Однак на практиці у 2005 р. з різних причин, що залежать від власників, до державного технічного огляду у Донецькій області не було надано 38744 із 355506 автомобілів (10,9%), в Україні ця кількість склала 380535 із 3863515 автомобілів (9,8%) [135; 137]. Це викликає стурбованість і вимагає зосередження зусиль на активізації роботи з індивідуальними автовласниками і юридичними особами.

Не дивлячись на наведену гіпотезу про тенденції зниження кількості пригод із причини технічної несправності транспортних засобів, питомі показники, засновані на офіційних статистичних даних, не можна визнати такими, що об’єктивно відбивають реальний стан справ.

На наш погляд, це пов’язано з неможливістю у ряді випадків визначити реальний технічний стан транспортного засобу у момент скоєння ДТП, а також із певними недоліками існуючої практики їх документування і аналізу.
Реальна кількість пригод, в яких незадовільний технічний стан є як прямою, так і опосередкованою причиною ДТП, перевищує обліковану офіційною статистикою у 5 разів. За результатами російських наукових досліджень незадовільний технічний стан автомобілів є причиною приблизно 13% аварій. [див. 17, с. 159(.
Про незадовільний технічний стан транспортних засобів свідчать і результати наглядової діяльності Державтоінспекції МВС України. Аналіз кількості та динаміки несправних автомототранспортних засобів в Україні і Донецькій області окремо зведено у таблиці 3.1. і 3.2.

Таблиця 3.1.

Кількість та динаміка

несправних автомототранспортних засобів в Україні*
	Показник
	2002 р.
	2003 р.
	2004 р.
	2005 р.

	
	Кіль-кість
	%
	Кіль-кість
	%
	Кіль-кість
	%
	Кіль-кість
	%

	Надано до перевірки транспортних засобів
	3973574
	4201299
	4051229
	3482980

	Визнано несправними, у тому числі:
	947550
	23,8
	812929
	19,3
	869931
	21,4
	664873
	19,1

	легкових автомобілів
	266132
	28,1
	485955
	59,8
	645276
	74,2
	464489
	69,9

	вантажних автомобілів
	326810
	34,5
	146210
	18,0
	124452
	14,3
	83405
	12,5

	автобусів
	46525
	4,9
	24821
	3,0
	24970
	2,9
	39944
	6,0

	мототранс-портних засобів
	308083
	32,5
	155943
	19,2
	75233
	8,6
	77035
	11,6


Таблиця 3.2.

Кількість та динаміка

несправних автомототранспортних засобів у Донецькій області*
	Показник
	2002 р.
	2003 р.
	2004 р.
	2005 р.

	
	Кіль-кість
	%
	Кіль-кість
	%
	Кіль-кість
	%
	Кіль-кість
	%

	Надано до перевірки транспортних засобів
	432878
	449914
	434911
	316762

	Визнано несправними, у тому числі:
	105730
	24,4
	79539
	17,7
	90497
	20,8
	50681
	16,0

	легкових автомобілів
	20935
	19,8
	54099
	68,0
	69101
	76,4
	35382
	69,8

	вантажних автомобілів
	25712
	24,3
	11441
	14,4
	11706
	12,9
	6191
	12,2

	автобусів
	3598
	3,4
	1937
	2,4
	2260
	2,5
	3340
	6,6

	мототранс-портних засобів
	55485
	52,5
	12062
	15,2
	7430
	8,2
	5768
	11,4


Як бачимо з таблиць, кількість виявлених при державному технічному огляді несправних транспортних засобів у Донецькій області та Україні взагалі у 2005 р. дещо зменшилася, однак кількість аварій не зменшується, що може вказувати на вплив суб’єктивного фактора, який необхідно звести до мінімуму. Питання впливу на свідомість працівників ДАІ не є предметом нашого дослідження. А вплив на юридичних осіб, які надають свій автотранспорт до державного технічного огляду або здійснюють проведення такого огляду потрібно здійснювати шляхом поглиблення співпраці та взаємодії з ними.

При цьому необхідно відзначити, що наслідком відсутності порядку заборони експлуатації транспортних засобів, зниження адміністративної відповідальності за порушення правил експлуатації транспортних засобів, зменшення використання при державному технічному огляді засобів технічного діагностування, як і в минулі роки, продовжує бути навмисне ігнорування значною кількістю власників зобов’язання щодо надання транспортних засобів для державного технічного огляду.

За статистикою останніх років в Україні до державного технічного огляду щорічно не надається близько 10% зареєстрованих транспортних засобів. Більш того, лише у 2005 р. на дорогах України було виявлено 380535 (у тому числі 38744 в Донецькій області) транспортних засобів, що не пройшли державний технічний огляд [137; 135].

Виконуючи покладені на неї функції, ДАІ щорічно перевіряє значну кількість автопідприємств на предмет вжиття ними заходів, спрямованих на попередження аварійності. Зокрема, у 2002 р. було перевірено 54610 підприємств (4998 у Донецькій області), у 2003 році – 63105 (5010 у Донецькій області), у 2004 році – 63574 (5017 у Донецькій області), у 2005 році – 40245 (3724 у Донецькій області). Проте результати здійснених обстежень і перевірок свідчать, що на сьогодні таку роботу з юридичними особами організовано вкрай незадовільно. Становище ускладнюється значною кількістю дрібних підприємств, які не мають ні технічної бази, ні спеціалістів і обладнання, а лише юридичну адресу, необхідну для державної реєстрації підприємства.

Співпраця з юридичними особами – транспортними підприємствами та іншими підприємствами, які мають транспортне господарство або на балансі у яких є транспортні підприємства, має не менше значення у справі боротьби з аварійністю на автошляхах, ніж співпраця з юридичними особами, які будуть здійснювати державний технічний огляд транспортних засобів.

Зараз парк діагностичного обладнання, яке є на транспортних підприємствах, оновлюється мляво, що призводить до його морального і фізичного зношення. Перевірки технічного стану транспортних засобів відповідними посадовими особами підприємств перед виїздом на лінію практично не здійснюються.

Таке положення справ неможна визнати задовільним, оскільки безпека руху на дорогах у сучасних умовах автомобілізації суспільства багато в чому залежить від технічного стану транспортних засобів.

У цих умовах роль державного „надвідомчого” контролю з боку Державтоінспекції, на нашу думку, повинна бути пріоритетною, оскільки однією з основних форм контролю є державний технічний огляд транспортних засобів.

Як уявляється, більш ефективно такий контроль можливо буде здійснюватись після реформування служби Державтоінспекції, активізації контрольно-наглядової діяльності технічного нагляду Державтоінспекції, підвищення об’єктивності оцінки технічного стану транспортного засобу при проведенні державного технічного огляду транспортних засобів за рахунок більш широкого, ніж це було раніше, застосування засобів технічного діагностування.

Аналіз практики свідчить, що зараз у діючих автотранспортних підприємствах скорочуються служби й інженерно-технічні працівники з безпеки дорожнього руху, пункти передрейсових і післярейсових медичних оглядів, не здійснюється підвищення професійної підготовки як водійського, так і технічного персоналу. Це є безумовним негативом, з яким також потрібно боротися. Державні органи, і насамперед ДАІ, мають сприяти тим автопідприємствам та іншим юридичним особам, які утримують свої автотранспортні засоби у належному стані, своєчасно проходять державний технічний огляд, забезпечують проходження медичного огляду водіями і курсів підвищення кваліфікації. Однак навіть при великому бажанні підрозділи ДАІ саме через те, що є державним органом, не мають жодної можливості підтримувати автопідприємства та інших юридичних осіб. Тому знову переходимо до того, що проведення державного технічного огляду транспортних засобів повинно бути покладено на комерційні структури з особливими додатковими можливостями. Підприємства та компанії, знаходячись у конкурентному середовищі, будуть змушені боротися за клієнта, а тому намагатимуться більш швидко і якісно надавати послуги з проведення державного технічного огляду. В межах засобів залучення клієнтів страхові компанії, підрозділи яких будуть проводити технічний огляд, можуть стимулювати автопідприємства, які своєчасно надають свій парк транспортних засобів на технічний огляд і дбайливо ставляться до своїх автомобілів, наданням безкоштовних страхових полісів для водіїв і автомобілів, знижок або інших привілеїв перед іншими підприємствами та індивідуальними автовласниками.

Іншим питанням досліджуваної проблеми є те, що проведення державного технічного огляду здійснюється на платних засадах. Це може сприяти тому, що підрозділи ДАІ у випадку проведення ними державного технічного огляду зможуть отримувати і певні кошти, за які буде придбано нове технічне обладнання і за які зможуть стимулюватися автотранспортні підприємства та інші юридичні особи. Зараз ці кошти спрямовуються до Державного бюджету, а потім повертаются до ДАІ на інші цілі і в менших обсягах.

Позитивний приклад можна знайти у законодавстві РФ. Згідно з пунктом 11 постанови Уряду РФ № 880 „Про порядок проведення державного технічного огляду транспортних засобів, зареєстрованих у Державній інспекції безпеки дорожнього руху Міністерства внутрішніх справ Російської Федерації” у суб’єктах РФ рекомендовано за рахунок коштів, що надходять у вигляді плати за здійснення державного технічного огляду, утворювати цільові бюджетні фонди Державтоінспекції для фінансування матеріальних витрат і розвитку матеріально-технічної бази спеціалізованих підрозділів ДАІ [58].

Зазначені фонди уже розпочали створюватися у РФ з незначною динамікою і на початок 2004 року були наявні у 19 (21%) регіонах [138].

Для аналогічних цілей у РФ використовуються розрахункові рахунки управлінь (відділів) Державтоінспекції суб’єктів РФ, які на початок 2004 року були наявні у 47 (52%) регіонах. Тому договори укладаються через МВС, міські УВС або УВС суб’єктів РФ.

Саме через відсутність цільових бюджетних асигнувань для оснащення ДАІ діагностичним обладнанням Уряд РФ декілька років тому дозволив на конкурсній основі залучати юридичних осіб та індивідуальних підприємців до участі у перевірці технічного стану автомототранспорту з урахуванням засобів технічного діагностування при державному технічному огляді. Дозвіл на залучення юридичних осіб отримано й у нас. Однак у нас до проведення технічного огляду залучаються автопідприємства, а не всі підприємницькі організації. До того ж, вони більшою мірою виступають у ролі статистів, які надають обладнання та приміщення комісії для проведення технічного огляду. І проведення конкурсів серед підприємницьких організацій поки що поширення не набуло.

Оскільки вітчизняна практика проведення конкурсів лише зароджується, то звернімося до російської. З моменту прийняття в цілому у РФ було проведено 339 конкурсів серед юридичних осіб та індивідуальних підприємців на участь у перевірці технічного стану транспортних засобів з використанням засобів технічного діагностування при проведенні державного технічного нагляду, з яких 108 конкурсів було проведено у 2002 р. За цей же час було розірвано 62 договори.

До основних причин розірвання договорів співробітники Державтоінспекції віднесли:

– невиконання вимог договору юридичною особою;

– самоліквідацію юридичної особи;

– систематичне порушення технології перевірок технічного стану транспортних засобів і низьку якість робіт;

– невідповідність виробничо-технічної бази і засобів технічного діагностування встановленим вимогам [136].

Знаючи ці причини на прикладі сусідньої країни зі схожим законодавством і порядком проведення державного технічного огляду транспортних засобів, можна спробувати мінімізувати можливості розірвання договорів. Засоби попередження втрат державою в особі підрозділів ДАІ можна знайти під виглядом господарських санкцій, визначених гл. 25 Господарського кодексу України „Відшкодування збитків у сфері господарювання”, гл. 26 „Штрафні та оперативно-господарські санкції”, гл. 27 „Адміністративно-господарські санкції” того ж Кодексу. Особливо, на нашу думку, тут слід звернути увагу на можливість згідно зі ст. 235 Господарського кодексу України застосовувати до суб’єктів господарювання та інших учасників господарських відносин за порушення господарських зобов’язань оперативно-господарські санкції, тобто заходи оперативного впливу на правопорушника з метою припинення або попередження повторення порушень зобов’язання, що використовуються самими сторонами зобов’язання в односторонньому порядку [139].

Завдяки цьому підрозділи ДАІ будуть мати можливість при укладанні договору з організацією, що здійснюватиме державний технічний огляд транспортних засобів, передбачати заходи відповідальності у випадку порушень останньою законодавства і своїх зобов’язань. А в випадку вчинення порушення господарською організацією – юридичною особою – виконавця завдання ДАІ із проведення державного технічного огляду підрозділ ДАІ зможе в односторонньому порядку застосувати до порушника раніше передбачені у договорі засоби впливу.
Взагалі до юридичних осіб, які будуть здійснювати проведення державного технічного огляду транспортних засобів, необхідно висунути вимогу щодо кваліфікації працівників, які будуть здійснювати огляд, оформлювати його результати. У цьому питанні також слід звертати увагу на досвід державної інспекції безпеки дорожнього руху РФ, яка випереджає вітчизняну ДАІ на кілька років. У перевірці технічного стану транспортних засобів ще у 2002 р. у РФ брав участь 3261 контролер технічного стану. І більшість (3155 осіб) контролерів проходила спеціальну підготовку і мала вищу або середню спеціальну освіту з автотранспортної спеціальності [136]. Так і повинно бути в Україні. На нашу думку, не обов’язково затверджувати вимогу до юридичних осіб щодо кваліфікації їхніх співробітників-контролерів, однак спеціальна підготовка і вища або середня спеціальна освіта з автотранспортної спеціальності повинні стати одним із визначальних критеріїв при проведенні конкурсу серед юридичних осіб на право проведення ними державних технічних оглядів транспортних засобів.

При здійсненні аналізу емпіричного матеріалу і практики діяльності підрозділів ДАІ та інших юридичних осіб стає очевидним, що оснащеність за багатьма типами спеціальних технічних засобів менше 100%, що свідчить про неповну укомплектованість необхідним діагностичним обладнанням, хоча певні зміни починають намічатися.

Усі лінії діагностики в Донецькій області повністю укомплектовано приладами вітчизняного виробництва „Люксметр” – для перевірки прозорості скла, димомірами та газоаналізаторами, приладами для перевірки номерів двигуна, засобами для перевірки істиності документів.

Разом з тим викликає стурбованість недостатня укомплектованість ліній діагностики стендами для перевірки гальмівних зусиль і стану підвіски автомобіля. Укомплектованість ними складає усього лише 17,4% від потреби. До того ж це обладнання виробляєть фірмою „МАХА” із ФРН [135].
В інших областях України укомплектованість різним обладнанням часто є гіршою. При цьому значна кількість раніше закупленого діагностичного обладнання морально застаріла і не повною мірою відповідає сучасним вимогам.
Разом з тим необхідно відзначити, що в ряді великих економічно розвинених міст і регіонів України, таких як Донецька, Дніпропетровська області, міста Київ, Одеса, Харків, Сімферополь та ін. технічний стан підрозділів технічного нагляду ДАІ є достатнім, технічні огляди часто проводяться із домінуванням діагностичного обладнання іноземного виробництва. Відсутність необхідного обладнання відмічається у підрозділах ДАІ та юридичних особах, що здійснюють державний технічний огляд у невеликих містах.

Для подолання існуючих проблем необхідно стимулювати юридичних осіб у невеликих містах, які мають достатньо коштів, до участі у проведенні державних технічних оглядів. Завдяки приватному капіталу буде можливо забезпечити проведення державних технічних оглядів з необхідним діагностичним обладнанням. Однак залучення капіталу до сіл і невеликих міст взагалі є зальнодержавною проблемою, а залучення коштів до процесу проведення державних технічних оглядів є складовою частиною цієї проблеми. Тому вирішення нашої, більш вузької проблеми, повинно стати частиною комплексної державної завдачі.

Якщо передбачити, що приватний капітал так і лишиться у великих містах, а для проведення державного технічного огляду у невеликих містах все одно буде потрібне якісне діагностичне обладнання, то необхідно шукати нове джерело фінансів. Як уявляється, необхідні кошти можуть потрапляти до підрозділів ДАІ з Державного бюджету у вигляді певних відсотків від сум, які потрапляють до Бюджету після надання платних послуг підрозділами ДАІ згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2001 р. № 556 „Про затвердження переліку платних послуг, що надаються підрозділами Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ” [79] і Наказу Міністерства внутрішніх справ, Міністерства фінансів України і Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції від 16 липня 2001 року № 549/333/147 „Про затвердження розмірів плати за послуги, що надаються підрозділами Державної автомобільної інспекції МВС України, та Порядку її справляння” [87], податку з власників транспортних засобів від сум стягнень за порушення адміністративного законодавства у сфері транспорту. Це буде справедливим.

Підсумовуючи викладене, доцільно відзначити:
Станом на 01.09.2005 р. Державтоінспекція МВС України лише у Донецькій області зареєструвала 586650 автотранспортних засобів і 60105 причепів. Зведену кількість по усій країні підбито не було, проте вона склала більше як 5,5 млн автотранспортних засобів та понад 500 тис. причепів [135; 137].

За термінами експлуатації й експлуатаційним пробігом парк транспортних засобів в Україні є доволі неоднорідним, оновлення якісного складу транспорту здійснюється досить повільно. Більшість транспортних засобів знаходиться в експлуатації понад 10 років та експлуатується за межами встановленого моторесурсу. Наслідком є низька технічна надійність транспорту в експлуатації, висока вірогідність раптового виходу зі строю вузлів і агрегатів у процесі дорожнього руху і, нарешті, значна кількість ДТП, в яких основною офіційно зареєстрованою причиною є технічна несправність транспортного засобу. Щорічно несправними визнається близько чверті транспортних засобів, наданих до державного технічного огляду.

Наслідком відсутності порядку заборони експлуатації транспортних засобів, невикористання при державному технічному огляді засобів технічного діагностування продовжує бути свідоме ігнорування значною кількістю власників зобов’язання щодо надання транспортного засобу для державного технічного огляду – щорічно не надається близько 20% зареєстрованих транспортних засобів, а на дорогах України щорічно виявляється понад 1 млн транспортних засобів, які не пройшли державний технічний огляд.

І через це певною мірою можна виправдати автовласників, оскільки підрозділи ДАІ більшості міст України не мають достатньої матеріально-технічної бази для перевірки технічного стану парку автомобілів, а автовласники лишаються можливості отримувати необхідні послуги комплексно, в одному зручному місці.
Оптимальним для забезпечення матеріально-технічною базою підрозділів ДАІ є створення із залученням приватного капіталу хоча б в обласних центрах України великих багатофункціональних центрів ДАІ з окремими зонами зі складання іспитів, реєстрації і технічного огляду автотранспорту.

Слід зазначити, що хоча вартість утворення таких центрів буде великою (особливо при відмові приватного капіталу брати участь у цих проектах), однак ефективність роботи цих центрів прогнозується високою. Для прикладу, у РФ протягом останніх років ефективність роботи комплексів Державної інспекції безпеки дорожнього руху є більш високою порівняно з окремими пунктами державного технічного огляду, оскільки середня пропускна спроможність однієї діагностичної лінії складає 8000 для легкових і 5000 для вантажних автомобілів на рік.

При цьому приватний капітал обов’язково повинен виявити цікавість до роботи таких центрів. Велика кількість автомобілів та їхніх власників повинна стимулювати приплив страхових компаній, нотаріусів, адвокатських та інших фірм, підприємств громадського харчування та побутового обслуговування населення, підприємств технічного обслуговування автомобілів тощо. За рахунок стягнення з них орендної плати, податків та зборів можна забезпечувати утримання великих багатофункціональних центрів ДАІ й оновлювати діагностичне обладнання.
Аналіз заходів із реалізації положень Закону України „Про дорожній рух”, постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Правил проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів”, а також інших законодавчих та підзаконних актів свідчить таке:
– майже в усіх областях України роботу з оптимізації проведення державного технічного огляду транспортних засобів лише розпочато;

– використання засобів технічного діагностування при проведенні державних технічних оглядів різних типів транспортних засобів майже скрізь залишається на низькому рівні;

– цільові бюджетні фонди ДАІ для фінансування витрат і розвитку матеріально-технічної бази своїх спеціалізованих підрозділів державного технічного огляду і розрахункові рахунки управлінь (відділів) ДАІ, кошти з яких можуть використовуватися для цих цілей зараз ефективно функціонують і поповнюються лише в окремих економічно розвинених регіонах країни;

– з використанням засобів технічного діагностування здійснюється огляд трохи більше, ніж половини транспортних засобів, призначених для перевезення пасажирів, великогабаритних, важких і небезпечних вантажів. При цьому лише в окремих містах зазначені категорії транспортних засобів повністю перевіряються з використанням засобів технічного діагностування.

Зараз пункти технічного обліку, які належать юридичним особам та індивідуальним підприємцям лише починають з’являтися у світлі змін до Закону України „Про автомобільний транспорт”. Наявність певної кількості переваг після поширення цього процесу вимагає від ДАІ та держави в цілому вжиття більш ефективних заходів, спрямованих на залучення приватного капіталу до проведення державних технічних оглядів, особливо у сільській місцевості та невеликих містах.

Вырезано.

Для доставки полной версии работы 
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Вніс ясність у реалізацію діяльності неурядових структур з охорони громадського порядку Указ Президента України “Про утворення місцевої міліції” в нашій державі діє міліція громадської безпеки, яка частково фінансується з місцевого бюджету, а підпорядковується Міністерству внутрішніх справ України та органам місцевого самоврядування [140].

Крім цього, Державна автомобільна інспекція почала залучати у встановленому порядку на конкурсній основі юридичних осіб та індивідуальних підприємців до участі в перевірці технічного стану транспортних засобів з використанням засобів технічного діагностування під часпроведення державного технічного огляду. При такій організації приватні підприємства роблять технічне діагностування транспортних засобів, наданих для ДТО, а Державна автомобільна інспекція забезпечує виконання правоохоронних завдань, покладених на міліцію, і оформлює підсумки огляду.

Однак таке становище не в повній мірі відповідає Конституції. Так, згідно з чинним Основним Законом органи місцевого самоврядування не входять до системи органів державної влади і тому вони, по суті, не можуть здійснювати керівництво міліцією як складовою органів внутрішніх справ, які є державною правоохоронною організацією. Наприклад, згідно з п. 39 ч. 1 ст. 26 Закону “Про місцеве самоврядування в Україні” до відання органів місцевого самоврядування віднесено затвердження і звільнення керівників і дільничних інспекторів цієї міліції, а відповідні пропозиції щодо цього питання вносяться на розгляд рад виконавчими органами сільських, селищних, міських рад. Безумовно виникає ряд правових проблем такої діяльності. Вирішення їх є завданьею майбутніх розробок вітчизняних науковців.

Нормативно-правові акти, якими регламентується діяльність правоохоронних органів, законодавчо передбачають участь громадськості в охороні та забезпеченні правопорядку і в інших нормах, зокрема:

1. Закон України “Про міліцію” надає їй право “для виконання покладених на неї завдань залучати громадян до співробітництва у порядку, встановленому законами, що регламентують профілактичну та оперативно-розшукову діяльність”. Але на сьогоднішній день в Україні відсутній закон про профілактику.

2. Закон України “Про службу безпеки України” передбачає сприяння громадян України та їх об’єднань, інших осіб законній діяльності Служби безпеки України на засадах добровільності.

3. Закон України “Про оперативно-розшукову діяльність” дає змогу підрозділам, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність встановлювати конфіденційне співробітництво з особами на засадах добровільності.

4. Закон України “Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону” дає можливість громадянам, які здійснюють правоохоронну діяльність мати державні гарантії захисту [143].

Зауважимо, що в усіх випадках залучення громадськості до охорони правопорядку законодавством встановлюється добровільність такого залучення. Примусовість чи використання будь-яких елементів тиску забороняється.

Отже, певні напрацювання щодо передачі громадськості окремих функцій у справі захисту правопорядку, безпеки дорожнього руху, охорони законних прав і свобод громадян у чинному законодавстві вже є. Розширення цієї правової бази справа часу, а також ініціативи як законодавців, так і громадськості та працівників правоохоронних органів.

Говорячи про взаємодію з державними правоохоронними органами, підрозділами Міністерства внутрішніх справ України та міжнародним правоохоронними структурами, слід звернути увагу на значний масив нормативно-правових актів. Сюди необхідно віднести Закони України “Про міліцію”, “Про оперативно-розшукову діяльність” [144], “Про прокуратуру” [145], “Про службу безпеки” [146], “Про прикордонні війська” [147], “Про державну охорону органів держаної влади України та посадових осіб” [148], “Про статус суддів” [149], “Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві” [150], “Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів” [151], Кримінальний кодекс України [96] та Кримінально-процесуальний кодекс України [152] інші законодавчі акти та міжнародно-правові угоди і договори, учасниками яких є Україна. Слід зазначити, що близько сорока законів України регулюють питання правоохоронної діяльності в нашій державі.

Серед принципів діяльності міліції Закон України “Про міліцію” закріплює співпрацю з трудовими колективами, громадськими організаціями й населенням, а також взаємодію між підрозділами МВС та міжнародними правоохоронними установами. Виходячи з вимог Наказу МВС України “Про створення патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України та реорганізації дорожньо патрульної служби Державної автомобільної інспекції” № 214 від 28 лютого 2006 р. та додатка № 2 тимчасового положення про стройовий підрозділ патрульної служби органу внутрішніх справ зазначається, що підрозділи патрульної служби взаємодіють з іншими підрозділами органів внутрішніх справ і громадськими формуваннями. 

Так, у п. 6.1. зазначається, що підрозділи патрульної служби виконують свої завдання у тісній взаємодії з дільничними інспекторами міліції, Державною автомобільною інспекцією, Державною службою охорони, підрозділами міліції особливого призначення “Беркут”, внутрішніми військами, іншими підрозділами, що беруть участь у забезпеченні охорони громадського порядку, а також з громадським формуваннями з охорони громадського порядку та державного кордону.

Основними формами взаємодії є: несення служби з охорони громадського порядку в системі єдиної дислокації; взаємний обмін інформацією про стан оперативної обстановки зі структурними підрозділами органів внутрішніх справ, насамперед з оперативними службами, дільничними інспекторами міліції; інформування підрозділів ДАІ про порушення правил дорожнього руху та дорожньо-транспортні пригоди, виявлені нарядами патрульної служби на території обслуговування; участь у проведенні спільних інструктажів; проведення спільних навчально-тренувальних і практичних занять; узгодження порядку несення служби, в тому числі під час проведення масових заходів, а також операцій із затримання злочинців; взаємодія, у межах компетенції, з іншими правоохоронними органами, відомствами, органами державної влади та місцевого самоврядування.

Говорячи про державний технічний огляд автомототранспортних засобів, можна визначити два напрямки щодо вдосконалення даної діяльності.
Перший – усунення протиріч між нормативними актами, що регламентують порядок проведення технічного огляду автомототранспортних засобів і причепів до них, і узагальненими матеріалами практичних органів щодо виконання даної функції для досягнення умов, зручних як державі, так і власникам транспортних засобів.
Ми вважаємо це еволюційним шляхом розвитку, оскільки для узагальнення матеріалів практики, виокремлення в них тих положень, що надто ускладнюють процедуру перевірки, а найчастіше і не дають змоги її робити, потрібний час.
Другий – передача функції з контролю за технічним станом автотранспорту від Державної інспекції організаціям, що здійснюють економічну діяльність у сфері дорожнього руху та отримують із цього процесу прибуток, вигоду, що дає змогу позбутися ряду проблем, властивих нинішньому порядку проведення ДТО. Мова йде не про повну передачу функції з проведення ДТО в її нинішньому розумінні, а лише про декілька її складових, а саме:

– контроль технічного стану автомототранспортних засобів;
– контроль наявності необхідного додаткового обладнання, передбаченого Правилами дорожнього руху;
– контроль допуску водіїв до участі в дорожньому русі.
Передача ряду функцій Державної інспекції в недержавні структури, будучи в цілому прогресивною, водночас може стати і вкрай небезпечною тенденцією. Її реалізація без ефективного функціонування економічного механізму може призвести до погіршення положення справ з аварійністю, викликати монополізацію, стати причиною відмови від ринкових відносин. У цьому зв’язку держава в тій або іншій мірі і формі повинна впливати на діяльність господарюючих суб’єктів і ринкову кон’юнктуру з метою забезпечення нормальних умов для функціонування ринкових механізмів, вирішення соціальних та інших завдань.
Державне управління радянського періоду, безперечно, значно відрізняється від нинішнього. Завдання сучасної держави – використовувати такі важелі впливу, які б активно допомагали, а не заважали розвитку ринкових відносин в Україні.

Отже, на підставі зазначеного вище, можна виокремити певні ознаки державного управління в здійсненні нагляду за технічним станом транспортних засобів: це складне, динамічне, соціальне явище, яке є об’єктом управління; управління в здійсненні нагляду за технічним станом транспортних засобів є особливою соціальною функцією, що виникає з потреб суспільства; нагляд за технічним станом транспортних засобів не можна розглядати у відриві від середовища існування, від держави.

Висновки до розділу 3

Розглянувши у розділі організаційні шляхи вдосконалення проведення державного технічного огляду транспортних засобів і взаємодії органів внутрішніх справ з юридичними особами у проведенні діагностування технічного стану автомототранспортних засобів необхідно зазначити, що:
1) досягнення позитивних результатів у боротьбі з автотранспортною аварійністю, і особливо в організації проведення державного технічного огляду транспортних засобів, можливе за умови неухильного забезпечення досягнення інтересів власників транспортних засобів, держави та юридичних осіб, які здійснюють господарську та іншу діяльність у сфері дорожнього руху;

2) необхідність відходу від схильності до створення „поліцейської країни” та економія державних коштів вимагають скорочення функцій міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. Через це, а також через потребу застосування фінансового важеля впливу було надано дозвіл комерційним структурам здійснювати державний технічний огляд транспортних засобів, оскільки ДАІ як державний орган не має права займатися підприємницькою діяльністю;

3) завдяки передачі від ДАІ до юридичних осіб функції з організації проведення державного технічного огляду транспортних засобів було забезпечено можливість залучення до цього ринкових відносин, закладено напрям до вивільнення ДАІ від непритаманної функції та зосередження на виконанні суто наглядових повноважень, а також дало змогу частково демонополізувати роботу із забезпечення безпеки дорожнього року, що має служити підвищенню її якості;

4) стимулювання комерційних структур до вкладення приватного капіталу у виконання державного завдання, яким є проведення державного технічного огляду, сприятиме визначеності планів держави. Тому Кабінету Міністрів України, Президентові та МВС України необхідно сформулювати й оприлюднити свої плани, проекти та умови здійснення державного технічного огляду комерційними суб’єктами, особливо визначити та оприлюднити механізми контролю якості, зниження витрат, забезпечення соціального розвитку і досягнення економічного зростання у цій сфері;

5) найбільш доцільно до проведення державних технічних оглядів транспортних засобів залучити страхові компанії, що здійснюють економічну діяльність, так чи інакше пов’язану з автомобільним транспортом, страхують автомобілі та майно у взаємозв’язку зі страхуванням життя і здоров’я людей. Крім отримання прибутку від проведення державних технічних оглядів, страхові компанії будуть контролювати їх якість, щоб знизивши аварійність через технічні несправності, зменшити обсяги компенсаційних виплат потерпілим;

6) введення більш вагомої відповідальності водіїв за ухиляння від проходження державного технічного огляду, відсутність поліса цивільно-правової відповідальності, визначення умови отримання цього поліса наявність документів на автомобіль, медичних довідок і чинних посвідчень водіїв – у сукупності із проведенням державного технічного огляду транспортних засобів відокремленими підрозділами страхових компаній сприятиме своєчасному і більш ефективному проходженню власниками транспортних засобів державного технічного огляду і зниженню аварійності на автошляхах України;

7) поглиблення співпраці з автопідприємствами та іншими юридичними особами, і в першу чергу стимулювання підприємств, що мають служби безпеки руху, організовують та здійснюють проходження медичних оглядів водіїв і технічні огляди автомобілів, дасть змогу більш ефективно слідкувати за їхнім технічним станом і підвищити рівень технічного стану автопарку країни;
8) з метою вирішення наявних проблем необхідно стимулювати юридичних осіб у невеликих містах, які мають достатньо коштів, до участі у проведенні державних технічних оглядів. Стимулювати їх можливо завдяки застосуванню різних заходів фінансового характеру – знижок, надбавок, звільнень від орендної плати, окремих зборів чи платежів тощо. Необхідні для цього кошти можуть надходити до підрозділів ДАІ з Державного бюджету у вигляді певних відсотків від сум, які перераховуються до Бюджету після надання платних послуг підрозділами ДАІ згідно з нормами чинного законодавства. У разі проведення державного технічного огляду юридичними особами та індивідуальними підприємствами кількість коштів, які надходитимуть до підрозділів ДАІ з Державного бюджету у вигляді відсотка від сум, перерахованих комерційними структурами, буде виконувати роль оцінки ефективності співпраці ДАІ з юридичними особами;

9) залучення до проведення державних технічних оглядів комерційних підприємств (і особливо страхових організацій) повинно проходити через конкурси і укладання з їх переможцями договору, в якому крім зобов’язання щодо проведення огляду передбачати заходи відповідальності у випадку допущення порушень законодавства і невиконання своїх зобов’язань;

10) для забезпечення матеріально-технічною базою підрозділів ДАІ необхідно хоча б в обласних центрах України із залученням приватного капіталу створювати великі багатофункціональні центри ДАІ з окремими зонами зі складання іспитів, реєстрації і технічного огляду автотранспорту. Приватний капітал має виявити цікавість до роботи таких центрів. Велика кількість автомобілів та їхніх власників стимулюватиме збільшення страхових компаній, нотаріусів, адвокатських та інших фірм, підприємств громадського харчування та побутового обслуговування населення, підприємств технічного обслуговування автомобілів тощо. За рахунок стягнення з них орендної плати, податків і зборів можна забезпечувати утримання великих багатофункціональних центрів ДАІ і оновлювати діагностичне обладнання.

ВИСНОВКИ
Дослідження регулювання правових та організаційних засад нагляду підрозділами ДАІ МВС України за технічним станом транспортних засобів та отримані на його основі результати спрямовані на вирішення наукового завдання, що полягає в обґрунтуванні напрямків удосконалення правового регулювання діяльності підрозділів ДАІ, їхніх відділів та інших структурних одиниць, а також юридичних осіб і власників автомобілів з метою зниження рівня аварійності на автошляхах України.

Для вирішення наукової завдання обґрунтовані нові наукові положення і пропозиції щодо вдосконалення законодавства про державний технічний огляд автомототранспортних засобів з метою підвищення ефективності діяльності підрозділів ДАІ. Запропоноване вирішення наукової завдання повинно набути істотного значення для підвищення ефективності адміністративного законодавства і розвитку науки адміністративного права.

Дисертаційне дослідження дає підставу стверджувати необхідність вдосконалення законодавства про проведення державних технічних оглядів автомоторанспортних засобів підрозділами ДАІ, а також законодавства про організацію діяльності ДАІ у даному напрямку взагалі. Вважаємо за доцільне навести наступні пропозиції щодо вдосконалення окремих нормативно-правових актів України та щодо передбаченого ними правового регулювання діяльності суб’єктів, які здійснюють державний технічний огляд автомототранспортних засобів або проходять цей огляд.

У роботі одержані такі основні наукові та практичні результати:

1) з метою визначення напрямів удосконалення проведення державних технічних оглядів в Україні на основі аналізу історичного досвіду здійснено періодизацію розвитку нагляду за технічним станом транспортних засобів. Найважливішими подіями у запропонованих класифікацією перших етапах були: запровадження наприкінці 1933 р. періодичного технічного огляду транспортних засобів (у першому етапі); створення у 1936 р. Державної автомобільної інспекції в складі міліції (у другому етапі), на яку серед іншого покладено зобов’язання з проведення державних технічних оглядів транспортних засобів. Виокремлення інших періодів дало змогу провести порівняння із сучасністю і визначити напрями вдосконалення проведення державного технічного огляду транспортних засобів;
2) визначено, що можливими напрямами вдосконалення нагляду за технічним станом транспортних засобів є передання права на здійснення державного технічного огляду суб’єктам господарювання – юридичним особам та фізичним особам – підприємцям або виведення підрозділів ДАІ, які здійснюють державний технічний огляд транспортних засобів, із системи органів внутрішніх справ;

3) зроблено висновок, що виведення підрозділів ДАІ зі складу ОВС є хибним напрямом, оскільки для здійснення контролю за безпекою дорожнього руху та технічним станом автомототранспортних засобів необхідний державний орган з пакетом адміністративно-владних повноважень. Тому реальним напрямом зниження аварійності на автошляхах України є встановлення на законодавчому рівні переліку юридичних осіб та підприємців, яким надається право проведення державного технічного огляду транспортних засобів, вимог до них, критеріїв їх відбору (особливо порядку ліцензування їхньої діяльності) тощо;
4) відзначено, що законодавство, яким регламентується проведення державних технічних оглядів транспортних засобів має комплексний характер. Зокрема систему джерел складають: конституційно-правові, законодавчі, підзаконні нормативно-правові акти та міжнародно-правові документи. Основну частину правових засад здійснення технічного огляду транспортних засобів складають підзаконні нормативно-правові акти суб’єктів нормотворчості. Для систематизації законодавства про державний технічний огляд транспортних засобів пропонуємо запровадити таку офіційну його консолідацію шляхом класифікації норм: а) нормативні акти, що регулюють проведення технічного огляду взагалі; б) нормативні акти, що регулюють діяльність підрозділів ДАІ з нагляду за технічним оглядом транспортних засобів;
5) обґрунтовано доцільність пропозиції визначення адміністративно-правового механізму нагляду за технічним станом транспортних засобів підрозділами ДАІ як сукупність політичних, організаційних, правових, економічних, соціально-культурних, ідеологічних засобів, які застосовуються суб’єктами державної виконавчої влади для здійснення регулюючого впливу на забезпечення суспільних відносин в галузі безпеки дорожнього руху в межах Конституції та норм адміністративного права України;

6) аргументовано, що державний технічний огляд як захід адміністративного попередження, є одним з видів адміністративного примусу, застосовується співробітниками міліції з метою запобігання правопорушенням і обставинам, що загрожують суспільній та особистій безпеці громадян, і виступає як обмеження адміністративно-правового характеру щодо власників автомототранспортних засобів. На основі цього положення визначено державний технічний огляд транспортних засобів в Україні як охоронювану адміністративними санкціями сукупність дій компетентних органів (посадових осіб), спрямованих: а) на реалізацію заходів забезпечення суспільної й особистої безпеки у сфері дорожнього руху шляхом обов’язкового контролю технічного стану автомототранспортних засобів для визначення можливості їхнього безаварійного використання, і заборону експлуатації тих з них, які не відповідають вимогам безпеки дорожнього руху; б) виконання правоохоронних функцій для виявлення випадків неправомірного використання автомототранспорту; в) облік та аналіз статистичних даних про транспорт і його власників для вироблення ефективного механізму захисту суспільства від негативних наслідків;
7) запроваджено нове визначення терміна „проведення технічного огляду транспортних засобів” – це соціально-правовий захід, а саме: захід, в ході якого механічні транспортні засоби, що беруть участь у дорожньому русі, причепи (напівпричепи) до них підлягають обов’язковому державному технічному огляду на відповідність справності транспортного засобу;
8) на підставі аналізу Закону України “Про дорожній рух” і Правил проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту та причепів виокремлено 5 основних стадій проведення технічного огляду працівниками Державтоінспекції: призначення технічного огляду; створення дільниць для проходження технічного огляду; підготовка для проведення технічного огляду; проведення технічного огляду; підведення підсумків технічного огляду;
9) виокремлено ознаки державного управління у здійсненні нагляду за технічним станом транспортних засобів: а) складне, динамічне, соціальне явище, що є об’єктом управління; б) особлива соціальна функція, що постає з потреб суспільства; в) нагляд за технічним станом транспортних засобів є невідривним від середовища існування, від держави;

10) сформульовано термін „юридична відповідальність у сфері безпеки дорожнього руху та правил проходження огляду транспортних засобів” як державний та локальний примус до виконання вимог, передбачених нормами права, а також виокремлено конституційно-правову, закріплену Конституцією України та іншими законодавчими актами, і цивільно-правову (майнову), закріплену статутами та підзаконним нормативно-правовими документами, відповідальність суб’єктів державного управління в галузі безпеки дорожнього руху та учасників зазначених процесів;
11) обґрунтовано надання дозволу комерційним структурам здійснювати державний технічний огляд транспортних засобів, за допомогою цього підрозділи ДАІ повинні певною мірою звільнитися від виконання непритаманної їм функції, а сама діяльність із проведення державного технічного огляду транспортних засобів має демонополізуватися;

12) виявлено необхідність і висвітлено переваги залучення до проведення державних технічних оглядів транспортних засобів страхових компаній, що здійснюють економічну діяльність, так чи інакше пов’язану з автомобільним транспортом, страхують автомобілі та майно у взаємозв’язку зі страхуванням життя і здоров’я людей. При цьому підкреслено, що для залучення до справи проведення державного технічного огляду транспортних засобів комерційних структур голова країни в особі Президента, законодавчий орган в особі Верховної Ради України, виконавчі органи в особі КМУ та МВС України повинні як чітко сформулювати та оприлюднити свої плани й проекти відносно проведення державного технічного огляду транспортних засобів, так і остаточно визначити місце ДАІ у системі органів управління у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху;
13) вказано на можливість підвищення кількісних та якісних показників проведення державних технічних оглядів транспортних засобів за рахунок стимулювання підприємств, які будуть його здійснювати, і підприємств, які мають автотранспорт, утримують його у належному стані, організовують проведення медичного огляду й перевірки знань водіїв та обслуговуючого персонала і своєчасно надають автомототранспортні засоби для проходження державного технічного огляду, запропоновано засоби їх заохочення та залучення приватного капіталу до вирішення загальнодержавної проблеми зниження аварійності на автошляхах України;
14) підкреслено, що для забезпечення ефективності проходження державного технічного огляду транспортних засобів і для зниження аварійності взагалі поряд зі стимулюючими заходами необхідно рекомендувати законодавцю внести зміни до КУпАП у напрямку підвищення відповідальності за скоєння правопорушень при керуванні транспортними засобами взагалі, і, зокрема, підсилити відповідальність за вчинення правопорушення, передбачену частиною третьою ст. 126 КУпАП.
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