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    ВСТУП

Актуальність теми. Здобуття Україною незалежності відкрило шлях до кардинальних перетворень у всіх сферах суспільного життя. Все це знайшло відображення у чинній Конституції, яка вперше на якісно новому рівні закріпила систему основних прав і свобод людини виходячи з того, що права і свободи та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави та всіх її органів як один з головних її обов’язків. 

Одним з основних елементів конституційної системи прав, свобод і обов’язків  людини і громадянина в Україні є економічні права. Вони посідають важливе місце в структурі конституційно-правового статусу особи, забезпечуючи економічну свободу, розвиваючи ідеал вільної людської особистості.

Хоча в Україні здійснено конституційне регулювання економічних прав і свобод людини та громадянина, але його не можна визнати достатньо досконалим: ряд положень не врегульовано взагалі або носить суто декларативний характер. Практика застосування деяких норм фактично тільки починає формуватися.

Проблеми, пов’язані зі здійсненням економічних прав людини і громадянина  в Україні, потребують систематичного дослідження та вдосконалення, що зумовлено постійними змінами у суспільно-політичному житті. Функціонування таких нових інститутів, як Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Конституційний Суд України, визнання юрисдикції Європейського суду з прав людини, імплементація норм міжнародного права, процес адаптації законодавства Європейського Союзу у законодавство України виявили непідготовленість українського суспільства та самої правової системи України до користування світовими стандартами у галузі прав людини. 

Значення дослідження визначається і тим, що неоднакового рівня захисту дістали в законодавстві України різні види економічних прав.  Порівняно з іншими економічними правами найменш захищеним є право користування об’єктами публічної власності, тому дисертант поглиблено досліджує зазначену проблему. Всебічне вивчення цих аспектів потребує значних зусиль не лише фахівців з конституційного права, а й інших галузей права.

Дослідження є своєрідним узагальненням кількох напрямів вивчення проблем економічних прав людини і громадянина в Україні: їх  поняття та ознак, закріплення у  конституціях і конституційних актах України в різні часи, визначення актуальних проблем конституційно-правового регулювання економічних прав, в тому числі питань правових обмежень економічних прав. 

Актуальність дослідження зумовлена й тим, що в ньому розробляється комплекс наукових рекомендацій, спрямованих на реалізацію конституційних економічних прав  людини і громадянина, зокрема конкретні положення щодо вдосконалення законодавства у сфері гарантування економічних прав людини і громадянина в Україні. 

      У дисертаційному дослідженні використанні положення, які розробили у своїх працях М.М. Антонович, В.Ф. Головченко, М.М. Гуренко, Т.М.Заворотченко, А.М. Колодій, О.Л. Копиленко, О.І. Кресіна, О.Г.Кушніренко, Л.М. Липачова, О.М. Мироненко, Н.А. Мяловицька, А.Ю.Олійник, В.Ф.Погорілко, Т.М. Слінько, В.І. Семчик, В.Я. Тацій, Ю.М.Тодика,  П.М.Рабінович, О.Ф. Фрицький, Ю.М. Фролов, В.М. Шаповал, Ю.С. Шемшученко, Л. Явич. 
      Дослідженню  питання прав людини і громадянина та їх гарантій загалом та економічних прав в тому числі, було присвячено ряд праць російських вчених, які були використані в дисертаційному дослідженні, а саме: К.В.Арановського, М.В. Баглая, Н. Варламової, Л.Д. Воєводіна, Б.С. Ебзєєва, В.А.Карташкіна, Е.І. Козлова, О.О. Кутафіна, О.А. Лукашевої, М.І. Малько, І.Міхайловської, В.С. Нерсесянца, Б.М. Топорніна, І. Е.Фарбера, В.Е. Чиркіна та ін.

       Праці цих вчених створили методологічну та науково-теоретичну базу для проведення аналізу змісту конституційних економічних прав людини та громадянина в Україні та вивчення всього різноманіття засобів їх реалізації.

      У дисертації використовувалися наукові розробки зарубіжних фахівців у галузі конституційного права, зокрема Т. К. Хартлі, Сьюзен Хейман, Р.А.Мюлерсона.
Крім того, недостатність різнобічних глибоких досліджень економічних прав  людини і громадянина  у рамках конституційного права досить негативно позначається як на розвитку загальносоціальних та юридичних засобів, за допомогою яких громадяни можуть захистити власні законні інтереси, так і на концепції системи прав людини.      
  Зв‘язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації узгоджена із державними планами та прогамами Верховної Ради України (Державно-правова реформа в Україні), науковою програмою Міністерства освіти і науки України “Актуальні проблеми розбудови демократичної, соціальної правової держави відповідно до вимог Конституції України”, темою “Правові проблеми становлення та розвитку сучасної Української держави” (номер державної реєстрації 0101U00195). Дисертаційне дослідження тісно пов’язане з темою науково-дослідної роботи кафедри теорії та історії держави та права НПУ ім. М.П.Драгоманова “Дослідження проблем гуманітарних наук” (ініціативна тематика) від 26 грудня 2002 року.
  Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науковий аналіз розвитку економічних прав людини і громадянина в Україні, узагальнення процесів, тенденцій, загальних закономірностей на кожному з етапів їх становлення та розвитку в конституціях і конституційних актах,  розробка пропозиції щодо вдосконалення законодавства у цій сфері. 
 Досягнення зазначеної мети забезпечується вирішенням наступних завдань:

1. Проаналізувати і узагальнити наукові дослідження конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні, критично осмислити їх з позиції сьогодення; 

2. Розкрити і проаналізувати  характерні ознаки економічних прав людини і громадянина в Україні;

 3. Обгрунтувати власну етапізацію розвитку конституційно-правового регулювання  економічних прав людини і громадянина в Україні;

 4. З’ясувати  роль та місце  економічних прав на певному етапі розвитку їх законодавчого регулювання в Україні;

 5. Провести аналіз норм Конституції України щодо економічних прав на предмет її відповідності міжнародно-правовим нормам, зокрема Конвенції про  захист прав людини та основних свобод;

  6. З’ясувати правові обмеження економічних прав людини і громадянина в Україні;

 7. Розробити науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення законодавства й правозастосування у сфері  конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні.

  Об`єктом дослідження  є конституційні права людини і громадянина в Україні.

  Предметом дослідження є конституційні економічні права людини і громадянина в Україні, розвиток їх конституційно-правового регулювання.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми дослідження, основним серед яких є діалектичний метод пізнання та сукупність спеціальних методів дослідження, зокрема, історико-правовий, порівняльний, системно-функціональний, спеціально-юридичний та деякі інші методи. Основним методом, який використовується при проведенні дисертаційного дослідження є діалектичний метод, що дав змогу розглянути інститут економічних прав людини і громадянина в Україні у динаміці його становлення та розвитку, взаємозв’язку з іншими видами прав конституційної системи прав людини і громадянина в Україні, а також з різними елементами держави і суспільства.
У значній мірі застосовувалися методи: 
- історико-правовий - завдяки якому досліджувалася еволюція економічних прав людини і громадянина в конституціях і конституційних актах України, основні етапи їх закріплення;  
- формально-логічний метод сприяв дослідженню змісту економічних прав людини і громадянина в Україні в аспекті відповідності законам формальної логіки, закономірностям людського мислення; а формально-юридичний – для осягнення змісту економічних прав з точки зору їх відповідності праву  через призму юридичних категорій, нормативного матеріалу (Конституції України, законів та інших правових актів);
- порівняльно-правовий – для зіставлення юридичних понять, явищ і процесів при проведенні класифікації, систематизації та визначення поняття, ознак, системи економічних прав людини і громадянина; правових обмежень економічних прав людини і громадянина в Україні, в тому числі, при порівняльному аналізі відповідності норм Конституції України до міжнародно-правових актів; 
- системний метод дав змогу розглянути місце економічних прав  в системі прав людини і громадянина в Україні, їх взаємодію та співвідношення з іншими правами; 
-  юридико-догматичний – при вивченні предмета дослідження у зв’язку з різними соціальними явищами і при аналізі діючого законодавства і практики його застосування органами державної влади та місцевого самоврядування та ін.; 
- використання методу тлумачення норм дало можливість з’ясовувати та роз’яснювати зміст правових норм, що регулюють питання економічних прав людини і громадянина в Україні.

Застосування цих та інших методів наукового пізнання гарантувало об’єктивність і достовірність дослідження конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні, розв’язання поставлених перед дисертантом цілей та завдань. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що запропонована дисертація є одним з перших в умовах незалежної України цілісних дисертаційних досліджень, яке присвячене питанням розвитку конституційних економічних прав людини і громадянина. Вперше проведено комплексне дослідження економічних прав людини і громадянина в їх генезі. Особливо приділена увага аналізу права користування об’єктами публічної власності з огляду на недостатність його досліджень.
 На основі проведеного дослідження одержана і сформульована низка положень, висновків і пропозицій, що виносяться на захист:

1.  Визначено загальні та спеціальні ознаки економічних прав людини і громадянина в Україні. До загальних ознак належать: економічні права відображають ступінь їх відповідності міжнародним зобов’язанням держави; економічним правам притаманні особливі юридичні властивості та специфічний механізм реалізації та ін. До спеціальних ознак віднесено: сфера застосування даної групи прав;  реалізація економічних  прав залежить від виконання суб’єктом ряду вимог, передбачених Конституцією і законами та ін. 

  2. Запропоновано авторське визначення поняття розвитку економічних прав людини і громадянина в Україні як поступового процесу, унаслідок якого відбувається зміна змісту та обсягу  економічних прав відповідно до рівня суспільного життя на певному етапі історичного розвитку України.

 3. Обґрунтовано виокремлення чотирьох етапів закріплення економічних прав:  в конституції Пилипа Орлика; в конституції Павла Скоропадського; в конституціях радянського періоду; після проголошення незалежності в Україні. 

 4. Уточнено правові обмеження економічних прав людини і громадянина за Конституцією України: права приватної власності (права, свободи та гідність громадян; суспільна необхідність; екологічна ситуація і природні якості землі; надзвичайний і воєнний стан та ін);  права на підприємницьку діяльність (захист конкуренції та протидія зловживанням моно​польним становищем на ринку; захист прав споживачів та необхідність здійснення кон​тролю за якістю і безпечністю продукції, усіх видів послуг і робіт та ін.); права користування об’єктами публічної власності (обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки; дотримання Конституції та законів України та ін.).
5.  З’ясовано, що в загалом положення Конституції України щодо права приватної власності  відповідають положенням Конвенції про  захист прав людини та основних свобод. Захист інших економічних прав Конвенцією не передбачений.
 6. Сформульовано авторську концепцію права користування об’єктами публічної власності, яка полягає у визначені поняття та змісту, об’єктивного та суб’єктивного складу, принципів обмеження права користування об’єктами публічної власності та ґрунтується на концепції публічної власності. 

7.  Визначено, що до об’єктів публічної власності слід віднести державну та комунальну власність та власність народу України (суспільну власність). Поняття публічна власність охоплює ці форми власності, але лише в тому випадку, коли закон передбачає саме  “публічне” використання “публічних об’єктів”.
  8. Обґрунтовано необхідність внесення змін  до Конституції України в питанні користування об’єктами публічної власності, зокрема ч.3 ст. 41 Основного закону доцільно викласти у такій редакції: “Кожен для задоволення своїх потреб може користуватися об’єктами права державної і комунальної власності та права власності народу відповідно до закону”. 

Практичне значення одержаних результатів. Пропозиції, висновки та рекомендації викладенні в дисертаційній роботі можуть бути використані: 

· в науково-дослідницьких цілях - для подальших розробок теорії  конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні, в науково-дослідницькій роботі студентів;

· у правотворенні -  як теоретичний матеріал для вдосконалення системи нормативно-правових актів з питань економічних прав  людини і громадянина в Україні;

·  у навчальному процесі - при підготовці відповідних розділів підручників та навчальних посібників з теорії держави і права України та конституційного права України; у викладенні спецкурсу по конституційно-правовому статусу людини і громадянина в України, курсів лекцій з конституційного, цивільного, кримінального, господарського, підприємницького, адміністративного права тощо;

· у освітній роботі - для правового виховання населення, підвищення рівня правової культури та правосвідомості громадян України.

Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорювалася на засіданнях кафедрах теорії та історії держави і права НПУ ім. М.П. Драгоманова.

Теоретичні аспекти роботи використовувались викладачами кафедри теорій держави і права Міжгалузевого інституту управління у процесі викладання навчального курсу з конституційного права, конституційного права зарубіжних країн, зокрема при проведенні семінарських занять.

Основні положення дисертаційного дослідження були апробовані на міжнародних та всеукраїнських наукових конференціях, а саме на:

1. Міжнародній науково-теоретичній конференції  “Освіта як фактор забезпечення стабільності сучасного суспільства”(Тернопіль, 26 березня 2004р.);

2. Всеукраїнській науковій конференції “Юридичні читання молодих вчених” (Київ, 23-24 квітня 2004 р.);

3. Всеукраїнській науковій конференції “Другі юридичні читання молодих вчених” (Київ, травень 2005 р.);
4. Студентській науково-практичній конференції в Міжгалузевому інституті управління  ( Київ, лютий 2002 р.).
Публікації. Основні положення дисертації викладені у десяти наукових статтях, шість з яких опубліковані у фахових виданнях.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, які об`єднують одинадцять підрозділів, висновку, списку використаної літератури (243 джерела). Повний обсяг дисертації – 203 сторінки, з них 23 сторінки списку використаних джерел. Назви і розташування розділів і підрозділів зумовлені логікою викладання і результатами виконаного дослідження.

РОЗДІЛ 1

 ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА КОНСТИТУЦІЙНИХ  ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ 

1.1. Наукові дослідження конституційних  економічних прав людини і громадянина в Україні
Проблеми прав людини завжди були, є і будуть у центрі уваги, зокрема економічні, які становлять основу матеріального благополуччя і процвітання суспільства. Тому витоками з цих питань є ще  давні правові пам’ятки України. Наприклад,  Руська правда, Литовські статути. Першим конституційним актом, в якому було закріплено економічні права людини є Конституція Пилипа Орлика 1710 року. 

Економічні права людини і громадянина забезпечують економічну свободу, розвивають ідеал вільної людської особистості, виступають економічними гарантіями інших прав людини і громадянина в Україні. 

Формування правової держави було б неможливим без утвердження у суспільній свідомості та практиці свобод і прав людини.

Економічні права відносяться до прав другого покоління [1, с. 136-140] поряд з соціальними і культурними правам для реалізації яких необхідна організаційна, плануюча і інші форми діяльності держави по забезпеченню вказаних прав. Права першого покоління кваліфікуються як негативні (свобода від), тобто як право на захист від будь-якого втручання, в  тому числі від державного. У прав другого покоління інша природа: для їх здійснення недостатньо утримання від втручання в дану сферу, необхідно створювати соціальні програми і вести всебічну організаційну і господарську діяльність, яка б дозволила гарантувати проголошені права. 

Зважаючи на гостроту порушеної проблеми, слід звернути увагу на те, що права і людини й громадянина є визначальними у житті суспільства протягом всього історичного розвитку України. Зовсім не байдужими до проблем прав людини, зокрема економічних, були письменники та поети. Так, Т.Г. Шевченко у своїх творах “Гайдамаки” (1841), “Заповіт” (1845) та ін. оспівував рідну Україну, її знедолений, безправний народ, який не в змозі був вести боротьбу проти панського свавілля, позбавлявся власності, не мав до кого  звертатися за захистом своїх прав.
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Щодо права на підприємницьку діяльність, то тут слід назвати підручники з підприємницького права за редакцією Р.Б. Шишки [44], Н.О.Саніахметової [45]. Значна кількість монографічних і дисертаційних досліджень, статей з проблеми підприємницького права. В цьому зв’язку, слід виділити статтю А.С. Ластовецького  “Поняття та суть підприємництва” [46].

Вище нами були названі наукові роботи, в яких автори  більшою мірою висвітлювали поняття та  ознаки економічних прав. Оскільки дисертація присвячена конституційним економічним правам, то доцільно зупинитися і на працях, які висвітлюють питання гарантій прав людини і громадянина в Україні, зокрема конституційних гарантій економічних прав людини і громадянина в Україні. Серед таких наукових робіт слід зазначити монографії та дисертації  вітчизняних науковців К.Г.Волинки  “Механізм забезпечення прав і свобод особи: питання теорії і практики” [47], М.М.Гуренко “Теоретико-правові проблеми гарантій прав і свобод людини і громадянина” [48], О.І. Наливайко “Теоретико-правові проблеми захисту прав людини” [49],  Т.М.  Заворотченко “Конституційно-правові гарантії прав і свобод людини і громадянина в Україні” [50]. Крім того, щодо дослідження організаційно-правових гарантій економічних прав людини і громадянина в Україні, автором було використані такі наукові дослідження: А.П. Мінюков “Система органів державної влади, що забезпечують конституційні права і свободи людини і громадянина: їх повноваження” [51], І.Л.Литвиненко “Діяльність органів місцевого самоврядування по забезпеченню конституційних прав та свобод людини і громадянина” [52], О.В. Негодченко “Забезпечення прав і свобод людини органами внутрішніх справ: організаційно-правові засади” [53]. 

Актуальними на сьогодні є також питання міжнародно-правового забезпечення економічних прав людини і громадянина. Окремі аспекти захисту цих прав на міжнародному рівні розглядалися в таких наукових статтях: В. Румянцевої  “Захист власності фізичних та юридичних осіб в Європейському суді з прав людини” [54], Т. Присяжнюка, О. Мірошника  “Захист права власності у Європейському правовому просторі” [55]; в підручниках та посібниках, а саме: Мармазов В.Є., Пушкар П.В. “Захист прав та майнових інтересів у Європейському суді з прав людини” [56] – навчально-практичний посібник, у якому автори детально досліджують проблемні питання застосування Конвенції про захист прав людини та основних свобод; О.О. Деменського “Реализация Украиной норм Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод” [57] та ін. Проте комплексне дослідження з цієї проблеми відсутнє, що і зумовило частково вибір автором предмета дослідження та в майбутньому може стати об’єктом розгляду окремої дисертації.

Дослідженню  питання прав людини і громадянина, зокрема економічних прав, присвячено ряд праць російських вчених М.В.Баглая, М.В. Вітрука, Л.Д.Воєводіна, Т.А. Васильєва, Б.С. Ебзєєва, О.А. Лукашевої, В.А. Карташкіна, В.С.Нерсесянца, Б.М. Топорніна, В.Е. Чиркіна, І.Є. Фарбера та ін. Серед них можна виділити такі: “Социальное государство и защита прав человека” [58] за редакцією О.А.Лукашевої, “Права человека” [59] за редакцією О.А.Лукашевої, “Общая теория государства и права» за редакцією В.В. Лазарева [60], В.Є. Чиркіна „Конституционное право зарубежных стран” [61], І.Є. Фарбера “Свобода и права человека в Советском государстве” [62], М.В. Баглая  “Конституционное право Российськой Федерации” [63], Л.Д.Воєводіна “Юридический статус личности в России” [64], Б.С. Ебзєєва «Советское государство и права человека» [65], О.О. Мішина “Конституционное (государственное) право зарубежных стран” [66], В.О.Карташкіна «Права человека в международном и внутригосударственном праве» [67].  
Вагомий внесок у науці щодо дослідження прав  людини й громадянина належить відомому російському вченому В.С. Нерсесянцу. В своїх працях він неодноразово звертається до проблем економічних прав людини і громадянина. Зокрема, у таких: “О неотчуждаемом праве каждого гражданина на гражданскую собственность” [68], “Система юридических гарантий прав й свобод граждан” [69], в окремих статтях у підручнику “Общая теория права и государства”  [70] тощо. 
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1.2. Поняття та ознаки економічних прав людини і громадянина в Україні
Система конституційних прав  людини  і  громадянина  становить основу всіх інших прав, які закріплюються нормами галузевого законодавства й за своїми “духом і буквою” [74, с. 204] мають відповідати положенням Конституції України.

Одним з головних елементів конституційної системи прав людини і громадянина в Україні є економічні права. Вони посідають важливе місце в структурі конституційно-правового статусу особи, забезпечуючи економічну свободу, розвиваючи ідеал вільної людської особистості. Завданням цього підрозділу дисертаційного дослідження є встановлення поняття конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні, їх розвитку та встановлення характерних ознак, притаманних цим правам. 

Визначаючи поняття економічних прав людини і громадянина в Україні не можливо не торкнутися загального поняття прав людини та громадянина та співвідношення термінів “права людини” і “права громадянина”.

В науковій літературі немає одностайних думок щодо визначення поняття права людини і громадянина та їх класифікації.

П.М. Рабінович розглядає основні права людини як певні можливості людини, які необхідні для її існування та роз​витку в конкретно-історичних умовах, об'єктивно визначаються досягнутим рівнем розвитку людства (економічним, духовним, соціальним) і мають бути загальними та рівними для всіх людей [75, с. 7-8].

В.Ф. Погорілко  визначає так права та свободи людини і громадянина: це забезпечені Конституцією та іншими законами України можливості мати, володіти, користуватися та розпоряджатися економічними, політичними, культурними та іншими соціальними цінностями, благами, користуватися свободою дій і поведінки у межах закону [19, с. 6]. 

Права особи – це її соціальні можливості, детерміновані економічними і культурними умовами життя суспільства і законодавчо закріплені державою.  В них виражена та міра свободи, яка об’єктивно можлива для особистості на конкретно-історичному етапі розвитку [76, с. 336]. 

Деякі автори вважають, що права людини – це та система умов і благ (матеріальних і духовних), без яких неможливі нормальна життєдіяльність людини, розвиток її індивідуальних властивостей, вільний вибір і самовизначення, реалізація громадських інтересів [48, с. 10].
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Н.Г. Шукліна визначає економічні права як можливості брати участь у виробництві матеріальних та інших благ [88, с. 285].  

Ю.М. Фролов виводить таку дефінітивну формулу економічних прав людини і громадянина: економічні права та свободи людини і громадянина в Україні – це самостійний вид прав та свобод у загальній системі прав та свобод людини і громадянина, під якими слід розуміти можливості людини та громадянина володіти, користуватися та розпоряджатися основними економічними благами, а також набувати та захищати їх у порядку, межах, формах і спосіб, передбачені Конституцією і законами України [89, с. 171].

Як бачимо суттєвих різниць у визначеннях не спостерігається. Всі автори дотримуються думки, що це є певні можливості людини і далі послідовно визначають економічні права через категорії економічних відносин. 

Економіка (від грецького o i k o n o m i k e)  означає мистецтво ведення господарства, управління домашнім господарством, це історично визначена сукупність суспільно-виробничих відносин, тобто економічний базис, властивий певній суспільній економічній формації; крім того це і народне господарство даної країни або його галузь, а також наука [90, с. 145].

Отже, на нашу думку, економічні права  людини і громадянина в Україні – це можливості людини як незалежного суб’єкта економічних відносин вільно володіти, користуватися,  розпоряджатися предметами вжитку та основними факторами господарської діяльності, брати участь у виробництві матеріальних та інших благ.

Термін “економічні права” необхідно розуміти в двох значеннях: об’єктивному та суб’єктивному. В об’єктивному – це сукупність конституційно-правових норм, які встановлюють і гарантують дані права.  У суб’єктивному – це конкретні конституційні права людини (право на приватну власність, право на підприємницьку діяльність, право на користування об’єктами комунальної та державної власності).  Елементами суб’єктивного права є такі правомочності: правомочність на власні позитивні дії (правовикористання), тобто право позитивної поведінки правомочного; правомочність на чужі дії (правовикористання), тобто вимагання відповідної поведінки від правозобов”язаної особи; правомочності домагання (правозахист), тобто право на захист [91, с. 353].

Крім того, економічні права людини і громадянина є складним конституційно-правовим субінститутом, оскільки належить до головного інституту конституційних прав і свобод, який включає в себе і інші субінститути: громадянських, політичних та решти групи прав і свобод (відповідно до градації конституційно-правових інститутів, запропонованої В.О. Лучиним) [92, с. 28-37]. 

З’ясування ознак економічних прав  не тільки глибше розкриє їхню сутність, але й сприяє розв’язанню питання про адекватне найменування та визначення поняття прав  даної групи.

Економічні права людини і громадянина як складова інституту конституційних прав мають як загальні ознаки, які притаманні всім основним правам людини і громадянина, так і спеціальні, що розкривають зміст конституційно закріплених економічних прав.

Загальні ознаки:

1) економічні права життєво важливі та найбільшою мірою соціально значимі як для окремої людини, так і для суспільства в цілому. Так, право приватної власності виступає як засіб забезпечення всебічного і вільного розвитку особи, яке задовольняє не лише економічні потреба, а  й створює умови для розвитку культурних, естетичних, духовних та інших запитів особи. Приватна власність є необхідним чинником функціонування громадянського суспільства і правової держави;

2) економічні права відображають ступінь їх відповідності міжнародним зобов’язанням держави;

3) економічним правам притаманні особливі юридичні властивості та специфічний механізм реалізації:

· мають особливу юридичну форму закріплення - передбачені  Конституцією України (зокрема статтями ст. 13, 14, 41, 42); проголошені у міжнародних актах (зокрема у статті 17 Всесвітньої декларації прав людини);

· займають важливе місце в системі прав людини і громадянина;

· виступають передумовою та основою всіх юридичних прав, встановлених іншими галузями, які регулюють дану сферу правовідносин і тому мають похідне значення  стосовно основних економічних прав;   
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Серед таких особливостей розвитку економічних прав людини і громадянина в Україні слід назвати особливий динамізм, який притаманний цьому виду прав. Можна сказати, що вони найбільш динамічні в системі прав людини і громадянина в Україні. Особливий динамізм економічних прав підкреслюється тим, що законодавець не  встигає за стрімкими суспільними відносинами в сфері економічних прав, необхідність яких в закріпленні, захисті, охороні постійно зростає. Зрозуміло, що це пов’язано з швидкими змінами і перетвореннями в економічному житті країни на сучасному етапі її становлення. Я.В. Чистоколяний влучно зазначає, що нині традиційні права і свободи доповнюються соціальними, економічними, культурними, інформаційними та екологічними правами. Тенденції для розширення об’єктів конституційно-правового регулювання характерні не лише для провідних держав, а й країн, що розвиваються [97, с. 39].  
Прикладом цього можуть слугувати нові об’єкти права приватної власності, об’єкти права підприємницької діяльності, взагалі правові відносини, пов’язані з економічною, господарською діяльністю суб’єкта. 

Джерелами суспільного економічного розвитку служать: по-перше, ресурси – природні, трудові, накопичені у вигляді засобів виробництва і споживання, фінансові і грошові; по-друге, освіта, наука, інформація, інновація; по-третє, організація економічних відносин праці і виробництва, їх продуктивність; по-четверте, трудова, професійна та загальна культура; по-п’яте, моральні цінності, якими керується населення країни; по-шосте, національна психологія і релігія [98, с. 564].

Отже, підсумовуючи викладене вище, можна сказати, що розвиток економічних прав людини і громадянина в Україні безпосередньо пов’язаний з науково-технічним прогресом та стрімкими змінами в суспільному житті відповідно до цього.   

Динаміка розвитку економічних прав обумовлюється специфікою об’єкта та предмета, сферою їх застосування, а також якісним складом суб’єктів цих прав. Наприклад, підприємницькою діяльністю в Україні займається в переважній більшості найбіш активна, порівняно молода частина її населення.

 Крім того, розвиток економічних прав в сучасних умовах в Україні обумовлюється дією реальних суспільних, в тому числі державно-правових закономірностей. Становлення і розвиток економічних прав в Україні безпосередньо пов’язаний із становленням і розвитком державності: як в напрямку внутрішньодержавного розвитку конституційних процесів, так і в напрямку розвитку міжнародних відносин (проголошення курсу інтеграції в Європейський Союз). Реформування правової системи в Україні, наприклад, буде стосуватися й економічних прав. Занепад у суспільстві “загальної” культури призведе до зниження правової культури  і правової свідомості та, приміром, деформації розуміння необхідності у громадян охорони та захисту   суб’єктивного права користування об’єктами публічної власності. 

Ю.М. Фролов зауважує, що окреслений діапазон економічних прав та свобод людини і громадянина не є сталим, позбавленим динаміки і руху. Лаконічна конституційна регламентація не означає, що існуюча система основних економічних прав та свобод так само, як і інших прав та свобод (соціальних, культурних, екологічних тощо), досягла оптимальної межі у закріпленні та розвитку [99, с. 114].
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В Декларація про право на розвиток від 4 грудня 1986 року зазначається, що право на розвиток є невід’ємним правом людини, в силу якого кожна людина і всі народи мають право брати участь в такому економічному, соціальному, культурному і політичному розвитку, при якому можуть бути повністю здійснені всі права людини і основні свободи [102, с. 545-549].  

Отже,  в цьому підрозділі на основі дослідженого матеріалу та порівняльного аналізу визначено поняття предмету дисертаційного дослідження, викладені його загальні та спеціальні ознаки.

1.3. Система конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні
Конституційні права, свободи та обов’язки, закріплені в Основному законі України, являють собою цілісну систему. Система – порядок, зумовлений правильним, планомірним розташуванням і взаємним зв’язком частин чого-небудь [90, с. 908]. Відповідно є необхідність і можливість провести їх класифікацію на основі різних критеріїв і таким чином вказати на різні підходи до системи прав людини і громадянина в Україні, а також визначити систему економічних прав, що і є завданням цього підрозділу дисертаційного дослідження. 

В теорії конституційного права немає єдиного, уніфікованого підходу до класифікації прав людини і громадянина. Навіть сама досконала класифікація прав і обов’язків не виключає, а передбачає інші види, і тому було б помилкою наполягати на універсальному характері тієї чи іншої класифікації і заперечувати інші види [64, с. 184]. 

Основні права людини класифікуються насамперед за сферою суспільних відносин та  характером  потреб людини або цінностей, що виступають їх об'єктом, на такі види: фізичні, особистісні, культурні (гуманітарні), економічні, політичні. До системи економічних прав П.М.Рабінович  відносить право на власність щодо засобів виробництва; здобуття професії; вибір  та здійснення трудової або ін​шої д іяльності; сприятливі умови і  справедливу оплату праці;  відпочинок і дозвілля [75, с. 7- 8]. 

В.Ф. Погорілко основні права та свободи людини і громадянина класифікує за такими ознаками: громадянські; політичні; економічні; соціальні; культурні права і свободи [19, с. 10]. Крім того, в статті “Об’єкти конституційного права України: поняття, ознаки та види” В.  Погорілко та В.Федоренко, розкриваючи питання основних об’єктів інституту конституційно-правового статусу людини і громадянина,  до економічних прав людини і громадянина в Україні відносять: право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності; право на підприємницьку діяльність; право користування об’єктами права власності Українського народу, державної і комунальної власності [103, с. 13].

Цієї ж думки дотримуються також такі науковці: О.Г. Кушніренко, Т.М.Слінько, В.Ф. Веніславський, які до системи економічних прав відносять: право приватної власності (ст. 41 Конституції України), право на результати інтелектуальної, творчої діяльності (ст.41), право на підприємницьку діяльність, право користування об’єктами суспільної власності (ст.13, 14, 41) [87, с. 131].

Н.Г. Шукліна до системи економічних прав людини і громадянина відносить: право на приватну власність, право на підприємницьку діяльність, право на користування природними та іншими об’єктами суспільної власності [88, с. 286]. 
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Дисертант схиляється до традиційної класифікації конституційних (основних) прав  людини і громадянина: особисті (громадянські), політичні, економічні, соціальні, культурні. Саме така класифікація властива Міжнародним пактам, які ратифіковані Україною. 

Виходячи з вищенаведених класифікацій прав людини і громадянина можна зробити такі висновки:

1) економічні права можна віднести до  групи прав, які підлягають обмеженню. Конституцією України передбачено, що використання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі. Передбачаючи право на підприємницьку діяльність,  Основний закон  не допускає зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісну конкуренцію;

2) економічні права належать до групи прав другого покоління, разом з соціальними та культурними правами. Ці права сформувалися у процесі боротьби народів за поліпшення свого економічного життя, підвищення культурного рівня;

3) за видом суб’єкта економічні права людини і громадянина належать до індивідуальних прав, тобто здійснюються безпосередньо однією особою, а не групою осіб;

4) за характером, способом здійснення економічні права належать до активних прав (сво​бода «для» — для вчинення активних дій), тобто для їх здійснення недостатньо утримання від втручання в дану сферу,  необхідно створювати соціальні програми і вести всебічну організаційну і господарську діяльність, яка б дозволила гарантувати проголошені права; 

5) дана група прав  не є  незмінною; по своїй природі вона динамічна. Так, із прийняттям Основного закону України в 1996 році вперше на конституційному рівні приватна форма власності та право на підприємницьку діяльність отримали належного правового визначення.

Система економічних прав складається з сукупності передбачених державою певних економічних благ.

Розкриваючи проблеми класифікації прав людини, автор розглянув погляди науковців на питання системи економічних прав громадян людини і громадянина. Це дало змогу дійти таких висновків: 

а) не існує єдиного уніфікованого підходу щодо системи економічних прав людини і громадянина;

б) деякі науковці (О.О. Мішин, М.Ф. Чудаков, Л.Д. Воєводін) об’єднують в одну групу соціальні та економічні права, називаючи їх соціально-економічними і відносячи до них як право приватної власності, так і право на працю, на гідний життєвий рівень, право на відпочинок, право на страйк, страхування по безробіттю та інші, обґрунтовуючи свою позицію нероздільністю в здійсненні цих прав;

в) інші науковці (В.С. Нерсесянц, П.М. Рабінович, А.М. Колодій, А.Ю.Олійник),  виділяючи економічні права як окрему групу прав, відносять до неї не тільки право приватної власності, право на підприємницьку діяльність, а й інші права. Зокрема, П.М. Рабінович - право на працю, право вибирати рід діяльності і професію, крім того, В.С. Нерсесянц  виділяє серед економічних прав такі, що фактично розкривають  систему права приватної власності (право мати майно у власності, володіти, користуватися  і розпоряджатися ним як одноособово, так і спільно із іншими особами, право спадкування, право приватної власності на землю). А.М. Колодій, А.Ю.Олійник додають і право на працю, право на страйк, право на відпочинок;
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Отже, до системи економічних прав людини і громадянина в Україні належить: право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності; право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом; право користуватися об’єктами права власності Українського народу, державної та комунальної власності.

1.4.  Місце економічних прав в конституційній системі прав та свобод людини і громадянина в Україні
Система прав і свобод виступає як єдиний правовий механізм, єдине ціле, усі складові якої мають бути узгоджені та взаємодіяти між собою. Відповідні елементи цієї системи, тобто громадянські, економічні, соціальні та культурні права, займають в ній певне місце, що визначене їх характером, змістом, суттю або формою. Зокрема, економічні права, відіграють важливу роль в системі прав та свобод та певним чином взаємодіють з іншими правами людини і громадянина.

Метою цього підрозділу дисертаційного дослідження є визначення місця  економічних прав в конституційній системі прав та свобод людини і громадянина в Україні.

Враховуючи класифікацію основних прав за поколіннями та пріоритетність громадянських прав і свобод (відповідно до Конституції України та міжнародних пактів, підписаних Україною), вважаємо за необхідне спочатку розкрити взаємодію економічних і громадянських прав.

Громадянські права і свободи людини є пріоритетними правами і свободами, без проголошення яких втрачає сенс існування решти конституційних прав і свобод. Вони стосуються таких фундаментальних категорій, як життя, свобода, гідність людини, недоторканності особистої, її приватного життя та недоторканності житла. Ці права вважаються природними, оскільки їх має або може мати людини незалежно від громадянства від народження. Для реалізації економічних  прав велике значення  має вікова характеристика. Наприклад, повністю дієздатною  щодо реалізації свого права на приватну власність та права на підприємницьку діяльність стає особа при досягненні нею 18-річного віку. Щодо громадянства, то право приватної власності на землю мають лише громадяни України. 

Необхідність визначення подібних та відмінних рис громадянських та економічних прав вимагає застосування та розкриття їх через категорії сутності, форм та змісту. 

За своєю суттю громадянські права і свободи є певними можливостями, передбаченими Конституцією України, які держава визнає за собою. За змістом вони є певними духовними благами (немайновими) та фізичними благами особи, які визнаються державою, - життя, свобода, честь, гідність та ін. 

Змістом економічних прав є певні економічні блага, вільне розпорядження своїми здібностями для участі у виробництві матеріальних та інших благ, для здобуття засобів для існування; вільне розпорядження  предметами вжитку та основними факторами господарської діяльності; користування об’єктами публічної власності в порядку, встановленому законами України.

Відповідно, економічні права – це матеріальні права, права в економічній сфері.
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Основні соціальні права та свободи людини і громадянина в Україні є похідними значною мірою від економічних, оскільки від реалізації економічних прав залежить реалізація основних соціальних прав та свобод людини і громадянина. Наприклад, право приватної власності забезпечує належний життєвий рівень людини та її сім’ї, гарантуючи право на достатній життєвий рівень, передбачене статтею 48 Конституції України. За допомогою права на підприємницьку діяльність реалізується право на працю. Так, відповідно до статті 46 Господарського кодексу України підприємці мають право укладати з громадянами договори щодо використання їх праці. При укладенні трудового договору (контракту, угоди) підприємець зобов'язаний забезпечити належні і безпечні умови праці, оплату праці не нижчу від визначеної законом та її своєчасне одержання працівниками, а також інші соціальні гарантії, включаючи соціальне й медичне страхування та соціальне забезпечення відповідно до законодавства України.
Соціальні права можуть бути формою захисту  економічних прав. Наприклад, статтею 44 Конституції України передбачено, що, ті,  хто працює мають право на страйк для захисту своїх економічних та соціальних інтересів. Змістом права на страйк  є можливість захисту соціальних і еконо​мічних прав, інтересів, соціальних і економічних благ. Якщо, врахувати, що отримання заробітної плати при реалізації права на працю є підставою набуття права приватної власності, то неотримання такої має наслідком порушення права приватної власності і вимагає захисту відповідно до закону, тобто громадяни, не отримавши належної оплати праці, можуть реалізувати право на страйк. 

Стаття 47 Конституції України передбачає, що кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожний громадян матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. 

Право приватної власності спільне, зокрема, з правом на житло. Сутністю цього є певна можливість для здійснення права на житло. Змістом права на житло є створені державою умови, за яких кожний громадянин має змогу побудувати житло, придбати його у власність, взяти в оренду, а в певних випадках отримати безкоштовно. Формою права на житло є одержання житла безоплатно або за доступну ціну в установленому порядку.

Як, зазначає Ж.М. Пустовіт: “Співставлення цих прав за сутністю, змістом і формою засвідчує їхнє співпадання за багатьма ознаками. Сутністю обох цих прав є створені державою можливості для їх використання. Змістом є створені умови для реалізації цих прав. Формою є те, що ці права здійснюються в установленому законом порядку. Відмінністю залишається лише сфера застосування цих прав” [33, с. 98]. Реалізуючи своє право на житло, особа одночасно в певних випадках здійснює і своє право приватної власності на нерухомість. Об’єктом права на житло і права приватної власності є в даному прикладі житло. Враховуючи важливість даного об’єкту для людської особистості, законодавець окремо виділяє дане право.

Стаття 49 Конституції України передбачає право на охорону здоров’я. Держава забезпечує розвиток мережі та вдосконалення роботи медично-лікувальних закладів, вживає заходів щодо попередження захворювань. Медичне обслуговування забезпечується через мережу державних і комунальних форм власності безоплатно. 

Реалізація даного виду соціальних прав залежить від реалізації економічного права користування об’єктами публічної власності. У співвідношенні цих видів прав прослідковується ситуація, подібна до співвідношення права приватної власності і права на житло щодо об’єктів реалізації як відношення загального і спеціального. Об’єктами права на охорону здоров’я і права користування об’єктами права державної і комунальної власності в даному прикладі виступають державні і комунальні заклади охорони здоров’я. Отже, виділяючи виключну необхідність та вразливість механізму реалізації  права на охорону здоров’я, законодавець виділяє його в окремий вид.
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Отже, економічні права займають своє важливе місце в системі прав  людини і громадянина, що обумовлено їх суттю, змістом, формою та особливою сферою застосування.  Для соціальних та культурних прав вони є економічними гарантіями здійснення цих прав.  Політичні права певною мірою є гарантіями економічних прав, а громадянські - пріоритетними щодо них.

Висновки до розділу 1

Розвиток конституційних економічних прав  людини і громадянина в Україні має довгий історичний шлях. Завжди в центрі уваги були і залишаються питання щодо ролі та місця їх у житті суспільства. Сьогодні ми маємо багато наукових праць, присвячених правам та свободам громадян. Поряд з цим, є незначна кількість робіт, яка стосується безпосередньо економічних прав людини і громадянина в Україні. Проблемні питання щодо реалізації конституційного права користування об’єктами публічної власності майже не досліджувались. 

Завдяки ознайомленню з науковими працями, в яких порушуються питання економічних прав людини і громадянина, нам вдалося по-новому подивитися на цю проблему. Використання наукового матеріалу з зазначеної проблеми сприяло всебічному дослідженню конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні. 

Практика реформацій, що відбуваються у державі, створює потребу дослідження проблем, пов’язаних з особливостями забезпечення державними органами конституційних економічних прав людини і громадянина. Зазначений аспект проблеми до цього часу не був предметом наукового дослідження, що, у свою чергу, підвищує актуальність розгляду даного питання. 

У наукових працях, які використовувалися нами при підготовці дисертації, автори більше уваги приділяють проблемам, пов’язаним з розглядом здійснення і забезпечення окремих конституційних економічних прав людини і громадянина в Україні. Серед них право на приватну власність, право на підприємницьку діяльність. Недостатньо дослідженим залишається право користування об’єктами публічної власності та гарантії його здійснення.

Дослідження питань, що охоплюються цим розділом роботи дало можливість зробити такі висновки:

1. Ґрунтуючись на понятті й основних ознаках прав людини і громадянина в Україні, досліджено економічні права людини і громадянина як складову інституту конституційних прав, що мають як загальні ознаки, які притаманні всім основним правам людини і громадянина, так і спеціальні, що розкривають зміст конституційно закріплених економічних прав. 

Загальні ознаки економічних прав людини і громадянина в Україні:

4) економічні права життєво важливі та найбільшою мірою соціально значимі як для окремої людини, так і для суспільства в цілому;

5) економічні права відображають ступінь їх відповідності міжнародним зобов’язанням держави;

6) економічним правам притаманні особливі юридичні властивості та специфічний механізм реалізації;

7) економічні права перебувають під захистом держави та мають особливий механізм охорони.  

     Спеціальні ознаки:

1) сфера застосування даної групи прав – це економічна сфера;

2) економічні права належать з народження людині і громадянину, але  здатність реалізувати їх, набувається з досягненням певного віку;
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5. Серед особливостей розвитку економічних прав людини і громадянина в Україні слід назвати особливий динамізм, який притаманний цьому виду прав і зумовлений специфікою сфери їх існування, суб’єктами та об’єктами. 

6. На основі порівняльного аналізу економічних прав та інших прав людини і громадянина  в Україні встановлено основні риси взаємодії економічних прав людини і громадянина з іншими правами. Дослідження показало, що економічні права найбільш тісно взаємодіють з соціальними правами. На нашу думку, основною відмінністю економічних прав від соціальних є їх сфера застосування. Стосовно соціальних та культурних прав вони є економічними гарантіями здійснення цих прав.  Політичні права в певною мірою є гарантіями економічних прав, а громадянські - пріоритетними щодо них.

 РОЗДІЛ 2

  ОСНОВНІ ЕТАПИ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ І      ГРОМАДЯНИНА В КОНСТИТУЦІЯХ І КОНСТИТУЦІЙНИХ АКТАХ УКРАЇНИ
2.1. Загальна характеристика основних етапів становлення і розвитку економічних прав людини і громадянина в конституціях і конституційних актах  України
В різні історичні епохи поняття, зміст і обсяг прав і свобод людини не були однаковими.  Витоки економічних прав людини і громадянина в Україні також  беруть свій початок з найдавніших правових та конституційно-правових пам’яток нашої країни.
Тому метою цього підрозділу дисертаційного дослідження є розгляд історико-правового аспекту закріплення економічних прав в конституціях і конституційних актах України, їх становлення та розвитку, основних етапів, напрямів реалізації та форм.

Аналізуючи генезис економічних прав людини в Україні, їх обсяг, рівень забезпеченості з боку держави, слід передусім звернутися до права  Київської Русі (XI – XII ст.). Власне писана вітчизняна проконституційна думка дійшла до нашого сучасника у договорах з греками за князя Олега 911 р.,  Договорі за князя Ігоря 944 р. та самій Руській Правді [23, с. 12].
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Правовідносинам власності та їх врегулюванню “Права” приділяли значної уваги. Зокрема, наявність земельної власності в межах України ставилась як основа підпадання під дію українських правових норм, закріплювалося володіння нерухомим майном і визначались правові засади набуття та охорони земельної власності, встановлювалася непорушність права власності на землю, способи захисту і поновлення порушеного права, пов’язувалося володіння землею з обов’язком відбуття за це військової служби.  Наприклад, у пункті 3 артикула 3 давалося визначення і встановлювався правовий режим набуття земельної власності, як заїмка: “... землею либо лесомь  влад ель бы и владеет безспорно, таковыя недвижимыя именїя имеють быть того, кто владеет, собственныя, как бы купленныя [122, с. 60]”.
 Крім того, законодавець виокремлював цілий ряд обмежень права власності, визначав обов’язкову письмову форму правочинів з нерухомим майном, давав перелік видів майна, яке повністю чи частково виводилося з цивільного обігу, визначав відповідальність за вчинення перепон власнику у розпорядженні належною йому землею, регламентував порядок володіння і користування землею, водами і лісами та ін. Відповідальність за порушення у сфері володіння землею диференціювалася залежно від станової приналежності відповідача.  Як наголошував Ю.С. Шемшученко, не дивлячись, що “Права” не одержали офіційного затвердження, вони переписувалися в Україні від руки, їх застосовували і на них посилалися судді при розгляді і вирішенні судових справ [123, с. 223]. Оцінюючи значення “Прав”, О.І. Гуржій писав: “...незважаючи на те, що [цей] звід законів царський уряд не санкціонував, в ньому все ж таки значною мірою знайшли своє відображення всі ті правові норми, які мали місце в тогочасній судовій практиці [124, с. 168]”.

Слобідська Україна мала певні особливості в правовому регулюванні інституту права власності. За козаками і селянами закріплювалося право на володіння тією землею, яку вони зайняли та розорали. Окрім приватних лісових угідь існували і ліси громадського користування (“в’їжджі полкові ліси”), не поділені на осібні ділянки, і відкриті для користування як козакам і старшині “полкової служби”, так і козакам “городової служби”, тобто міщанам. При межуванні земель Харківського полку у межовому виписі було вказано: “А у чорні великі полкові ліси, щоб рубати ліс на будівлі та на дрова, старшині полковій і усім полочанам полкової та городової служби в’їжджати усім взагалі, кожному у свойому городі, по своїх старих кріпосних актах [125, с. 145]”. Суб’єктом права громадського (“мирського”, “общинного”, “вільного”) землеволодіння виступала громада, яка об’єднувала всіх мешканців села чи містечка – і козаків, і селян. Юридично “громадські” землі вважалися власністю всього війська, від імені якого громада розпоряджалася угіддями, лісами, водами, розподіляла їх, продавала членам громади чи стороннім особам, давала дозвіл на будівництво гребель, млинів, рудень, видавала листи на право користування землею чи її передачу [25, с. 429]. 

Отже, на основі вищенаведеного прикладу спостерігається зародження права користування об’єктами права публічної власності в Україні, зокрема, на території Слобідської України.

Крім того, згідно з переписом 1666 року селяни за майновими ознаками підрозділялися на три основні групи: 1) “орних селян”, тобто тих, хто обробляв землю власними худобою і реманентом; 2) “бобилів”, до яких належали ті, хто мав одного вола чи коня або ж зовсім не мав ніякої робочої худоби; 3) ремісників [25, с. 428]. Отже, в даному випадку спостерігається виокремлення ремісників в окрему групу, а отже, на нашу думку,  відбувається узаконення права “на підприємницьку діяльність” (в нашому сучасному розумінні змісту цього права). 
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III етап. Закріплення економічних прав  в Конституціях (1919, 1929, 1937, 1978 рр.) часів Радянської влади в Україні. Конституції 1919 і 1929 року скасовують приватну власність. У Конституції УРСР 1937 року вперше знаходить своє правове оформлення особиста власність громадян, фактичне становлення якої відбулося значно раніше у формі так званої трудової власності. Конституція УРСР 1978 року (20 квітня) закріпила такі економічні права:  право особистої власності, яке мало дещо обмежений характер, право на індивідуальну трудову діяльність. Земля згідно з Конституцією 1978 року могла перебувати лише у користуванні громадян, у власність до них вона не переходила. 

IV етап. Закріплення економічних прав з початку незалежності України. Конституційний договір між Верховною Радою України та Президентом України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття Конституції України, укладений 8 червня 1995 року закріплює приватну власність як форму власності та  гарантує рівний захист усіх форм власності. Конституція України 28 червня 1996 року проголошує такі економічні права: право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами інтелектуальної, творчої діяльності, право на підприємницьку діяльність, право користуватися об’єктами публічної власності.

Отже, протягом тривалого часу економічні права набули свого становлення, розвитку і закріплення в багатьох відомих пам’ятках конституційного права. Прийняття Конституції України 28 червня 1996 року відкрило нові перспективи для подальшого розвитку і вдосконалення правового регулювання економічних прав людини в Україні.

2.2. Економічні права людини і громадянина в період національної революції в Україні (1917-1921 рр.)
Початок двадцятого століття в Україні характеризується революційними подіями, швидкими змінами влади та урядів, а також значною кількістю конституційних актів, які діяли нетривало або ж не встигали набути юридичної сили. Науковий інтерес також становлять  конституційні проекти зазначеного періоду відповідно до об’єкту та предмету дисертаційного дослідження. 

Метою цього підрозділу дисертаційного дослідження буде встановлення особливостей розвитку економічних прав людини і громадянина в конституціях і конституційних актах періоду національної революції в Україні.

В першому Універсалі Центральної Ради проголошено політичний суверенітет України. Економічні права в даному документі не передбачаються. Та встановлюється положення, яке стосується власності на землю: “...Ніхто краще наших селян не може знати, як порядкувати своєю землею.... право порядкування нашими українськими землями належало тільки нам самим, нашим Українським Зборам (Соймові) [26, с. 29]”.

Другий Універсал Центральної Ради також не передбачає ніяких положень щодо прав людини загалом, та економічних прав,  зокрема.
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У дисертаційному дослідженні слід приділити увагу також проектам конституцій цього періоду щодо розкриття в них питань з економічних прав.

Так, в “Проєкті Правительственної Комісії по виробленню Конституції України” передбачалися такі економічні права: “Артикул 30. Забезпечується вільність торгу та промисловости, ремества, а також вільність складання умов у межах діючих законів... Артикул 40. Держава охороняє інтелектуальну працю та її витвори. ... Артикул 43. Приватна власність стоїть під охороною закону. Власність зобов’язує. Користування власністю мусить служити для добра загалу.  Вивласнення, або обмеження приватної власності, може відбуватися з огляду на державну, публичну чи суспільну потребу, або з економічних причин, а також в інтересах соціяльної справедливості. Спосіб вивласнення або обмеження приватної власності, як і форму та розмір справедливої винагороди визначається в окремому законі. ... Артикул 44. Дрібна і середня власність стоїть під охороною закону. Зноситься більшу земельну власність. З неї утворюється земельний фонд, з якого задовольняється малоземельне і безземельне хліборобське населення. Форму, а також умови сього задоволення визначить окремий земельний закон. Артикул 45. Забезпечується спадкове право в межах діючих законів. Вони ж визначують участь держави у спадщині” [133, с. 129-131]. 

Крім того, виокремлювалося положення про державну охорону інтелектуальної праці, її продуктів. При цьому на кожного громадянина покладався моральний обов’язок використовувати свої духовні й фізичні сили так, як того вимагає “добро загалу”. Були передбачені положення про свободу науки і освіти, наукових досліджень, а також право на організацію шкіл і виховних закладів. Передбачалося безкоштовне навчання в усіх державних школах, аж до вищої, до того ж загальне й обов’язкове навчання у народних початкових школах.

Слід підкреслити цілковиту деідеологізацію даного проекту Конституції – він повністю ґрунтується на правах людини і загальнолюдських вартостях і відображає досягнутий на той час світовим співтовариством рівень цивілізованості [133, с. 52].

Отже,  на основі порівняльного аналізу конституцій та конституційних актів 1917 –1919 років, Конституції України 1996 року та зазначеного проекту можна зробити такі висновки:

1) проектом було передбачено право приватної власності і право підприємницької  діяльності;

2) щодо відчуження та обмеження права приватної власності проектом було передбачено підстави держаної, публічної чи суспільної потреб. Конституція України 1996 року передбачає поняття суспільної необхідності, яке є оціночним. 

3) терміну “вивласнення” зазначеного проекту відповідає, на нашу думку, термін “примусове відчуження об’єктів права приватної власності” Конституції України 1996 року;

4) в порівнянні із змістом інших конституційних актів періоду 1917 – 1919 років положення зазначеного проекту Конституції закріплювали ширший обсяг та зміст економічних прав;

5) в порівнянні із змістом Конституції України 1996 зазначений проект Конституції логічно показав би  процес стабільного поступового конституційного розвитку на прикладі економічних прав, тобто можна було б сказати, що положення зазначеного проекту щодо економічних прав були розвинені в Конституції України 1996 року, якби не події приходу більшовизму до влади.
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Конституційно-правове регулювання економічних прав в Україні під час національної революції (1917 – 1921 рр.) було досить суперечливим та непослідовним: від положень про “соціалізацію” власності, абсолютного конституційного ігнорування врегулювання питань вказаних прав (чотири Універсали Центральної Ради, Конституція УНР, Декларація Директорії) до закріплення економічних прав на конституційному рівні (Тимчасові закони Павла Скоропадського). Однак незаперечним є той факт, що всі конституції та конституційно-правові акти цього періоду надавали першочергового значення питанню власності на землю.  Незважаючи на надзвичайну активність конституційного процесу протягом цього періоду, економічні права людини були проголошені лише в одному акті (Конституції гетьмана П. Скоропадського). Проте, це не означає, що економічним правам не надавалося важливого значення. Адже було підготовлено кілька проектів конституції, в яких економічним правам відводилося належне місце та роль. 

2.3. Економічні права людини і громадянина в радянський період (1919-1991 рр.) 

За часів Радянської влади в Україні було прийнято чотири конституції (1919, 1929, 1937, 1978 рр.). Зрозуміло, що вони були проголошені на основі загальних конституцій Радянського Союзу і повністю повторювали їх основні положення.  Всі конституції Радянської України закріплювали різний правовий статус особи, обсяг її прав і обов’язків.

Метою цього підрозділу дисертаційного дослідження буде розгляд особливостей закріплення та розвитку економічних прав в конституціях радянського періоду на Україні.

Концептуальною основою прав людини за радянської влади тривалий час залишалися положення Декларації прав трудящого і експлуатованого народу, прийнятої у січні 1918 року III Всеросійським з’їздом Рад [137]. 

 Конституція Української Соціялістичної Радянської Республіки (УСРР) була  прийнята 14 березня 1919 року III Всеукраїнським з’їздом Рад робітничих і червоноармійських депутатів. О.М. Мироненко називає її “першим українським діючим Основним Законом. ... Цінність її полягає у тому, що до утворення СРСР вона була справді основним законом, “напівсуверенної” України [23, с. 38]”.

Щодо встановлення економічних прав, то Конституція 1919 року, проголошувала скасування приватної власності на землю та на всі інші засоби виробництва. 

Цікавим є і те, що наявність певних політичних прав безпосередньо прив’язувалася до майнового положення  особи. Наприклад, виборчого права позбавлялися:

“ а) особи, що користуються найманою працею з корисною метою;

   б) особи, які живуть на нетрудові прибутки, а саме, прибутки з підприємства, з маєтків і т.п.

  в) приватні торговці, комерційні посередники  [138, с. 4]”.
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Крім того, зазначена Конституція встановлює, що в СРСР допускаються відповідно до закону індивідуальна трудова діяльність в сфері кустарно-ремісних промислів, сільського господарства, побутового обслуговування населення, а також інші види діяльності, засновані виключно на особистій праці громадян і членів їх сімей. Держава регулює індивідуальну трудову діяльність, забезпечуючи її використання в інтересах  суспільства.

  Конституцією у главі II “Економічна система” соціалістичну власність на засоби виробництва поділено на державну (загальнонародну) і колгоспно-кооперативну (стаття 10), а також виділяються трудові доходи як основа особистої власності громадян (стаття 13). “В особистій власності можуть бути предмети вжитку, особистого споживання, комфорту і підсобного домашнього господарства, жилий будинок і трудові заощадження...

У користуванні громадян можуть бути ділянки землі, які надаються в установленому законом порядку для ведення підсобного господарства, садівництва та городництва, а також для індивідуального житлового будівництва [141, с. 22]”.  

Отже, земля згідно з Конституцією 1978 року могла перебувати лише у користуванні громадян, у власність до них вона не переходила, оскільки відповідно до статті 11 у виключній власності держави є: земля, її надра, води, ліси. Державі належать основні засоби виробництва в промисловості, будівництві і сільському господарстві, засоби транспорту і зв’язку, банки, майно організованих державою торговельних, комунальних та інших підприємств, основний міський житловий фонд, а також інше майно, необхідне для здійснення завдань держави. 

Конституція СРСР 1977 року встановлює таку конструкцію права особистої власності та її спадкування (ст. 13):

1) можливість користування, володіння і розпорядження визначеними законодавством предметами;

2) перехід предметів особистої власності до інших осіб або за законом;

3) неможливість використання особистої власності для отримання нетрудових доходів і на шкоду інтересам суспільства [10, с. 22].

Статтею  14 проголошується, що джерелом зростання суспільного багатства, добробуту народу і кожної  радянської людини є вільна від експлуатації праця радянських людей [141, с. 3].

Оскільки Конституцією 1978 року закріплювалося право громадян користуватися об’єктами державної власності,  то слід сказати і про безпосереднє конституційне закріплення права користування об’єктами публічної власності. Крім того, за змістом права на охорону здоров’я, права на освіту, права на користування досягненнями культури, що проголошені Конституцією 1978  року, можна говорити і  про опосередковане закріплення права користування об’єктами публічної власності. Наприклад, стаття 40 Конституції 1978 року передбачає, що право громадян на охорону здоров’я забезпечується “безплатною кваліфікованою медичною допомогою, що подається державними закладами охорони здоров’я, розширенням мережі закладів  для лікування і зміцнення здоров’я громадян”. 

Незаперечним фактом є той, що до 1991 року в Україні існувала законодавча система, яка грунтувалась на ідеології КПРС, згідно з якою право власності людини зводилося лише до права громадян на об’єкти споживацького характеру і побутового обслуговування. Основне завдання Конституції УРСР і всієї законодавчої системи полягало в законодавчому забезпеченні переходу колгоспно-кооперативної та особистої власності громадян в єдину соціалістичну, загальнонародну, тобто державну власність. Тому право користування об’єктами публічної власності ніби становить складову частину даного завдання. 

Конституцією 1978 року проголошено і ряд гарантій прав людини і громадянина, зокрема: право на судовий захист, право оскаржити дії службових осіб, державних і громадських органів. 
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Отже, враховуючи положення всіх радянських конституцій щодо регулювання економічних прав, можна зробити висновок, що Конституція УРСР від 20 квітня 1978 року найбільш повно закріпила зазначені права за часів існування радянської державності на території України. Крім того, Конституція УРСР 1978 року значно розширила і поглибила зміст економічних прав, які були закріплені в  Конституції УРСР 1937 року.

2.4. Економічні права людини і громадянина в суверенній Україні (1991 – 2006 рр.)
Сучасний український конституціоналізм перебуває значною мірою в стадії становлення і разом з тим у постійному розвитку. Основними напрямами розвитку теорії і практики українського конституціоналізму є: теорія і практика забезпечення прав і свобод людини і громадянина [120, c. 14]. Серед численних теоретичних і практичних проблем забезпечення прав людини одними з найактуальніших з часу проголошення незалежності України були і є проблеми економічних прав людини і громадянина в Україні.

 Тому метою цього підрозділу дисертаційного дослідження буде  розгляд особливостей закріплення та розвитку економічних прав в конституціях і конституційних актах   суверенної України.

Чинна конституція вперше в повному обсязі імплементувала міжнародно-правові акти з прав людини, збільшила коло цих прав (порівняно з конституціями інших країн). 

Слід зазначити, що поряд з істотним вдосконаленням конституційно-правового врегулювання прав і свобод завдяки Декларації про державний суверенітет України і чинній Конституції України істотно змінились моральні (етичні) основи конституційних прав і свобод людини і громадянина, оскільки за останнє десятиріччя сама вітчизняна дійсність у своїй багатоманітності та суперечливості активізувала проблему поваги до прав людини у державі, хоча нашому суспільству бракує поваги до людини та її прав.

На думку В.Ф. Погорілка, найбільш повно громадяни України користуються економічними та політичними правами. Особливо значна кількість громадян користується такими порівняно новими економічними правами, як право приватної власності, право підприємницької діяльності тощо [143, с. 144]. 

На нашу думку, економічні права людини і громадянина з часу проголошення незалежності в Україні перебувають в стадії постійного розвитку, оскільки їх становлення фактично відбулося з моменту проголошення Конституції України.

До так званої перебудови про права людини в СРСР ніхто, крім дисидентів, серйозно не говорив. Хоча СРСР був формально учасником пактів ООН 1966 року та інших міжнародних договорів у галузі прав людини і підписав Гельсінкські угоди 1975 року, виконувати свої зобов’язання  він не збирався [144, с. 6]. 

Варто також зазначити, що на міжнародному рівні Радянський Союз робив акцент на вищості економічних та соціальних прав над громадянськими та політичними. 
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До прийняття нової Конституції положення Конституції України 1978 року діяли лише в частині, що узгоджувалася з Конституційним договором.  Таким чином, була заповнена прогалина в конституційному регулюванні права власності та права приватної власності, зокрема.

З 30 січня 1992 року Україна офіційно визнана як одна з повноправних держав-учасниць Наради по безпеці та співробітництву  в Європі ( далі-НБСЄ). З цієї дати принципи і домовленості, закріплені у Заключному акті Наради по безпеці і співробітництву в Європі, Паризька хартія для нової Європи та інших документах НБСЄ, є обов’язковими для України.  В розділі VII Заключного акта зазначено, що держави учасниці будуть заохочувати і розвивати ефективне здійснення громадянських, політичних, економічних, соціальних, культурних та інших прав і свобод, які випливають із гідності, властивої людській особі, і є істотними для її вільного і повного розвитку [152, с. 182]. В Паризькій Хартії для нової Європи проголошується, що повага прав людини  - це істотна гарантія проти держави, що має надзвичайну владу. Разом з  іншими правами в ній також підтверджуються такі економічні права: володіти власністю одноосібно або разом з іншими та займатися індивідуальним підприємництвом, користуватися своїми економічними правами [153, с. 193-194].

Звертаючись до міжнародно-правового регулювання прав людини, слід зупинитися на положеннях Міжнародного пакту про економічні, соціальні, культурні права. Деякі вчені вважають, що Пакт не передбачає права на приватну власність та свободу підприємницької діяльності [154, с. 134]. Ми погоджуємося з цією думкою. Вивчаючи текст Пакту бачимо, що вказані права не передбачені в ньому в “нашому” розумінні економічних прав. Інша ситуація з Всесвітньою декларацією прав людини. Деякі  вчені,  виділяючи соціальні і економічні права в одну групу, зазначають, що соціально-економічні права містяться у статтях 17, 22-26 Всесвітньої декларації прав людини і є правами, що забезпечують умови, необхідні для процвітання та благоустрою [155, с. 18]. До економічних прав, проголошених в Декларації слід віднести норму статті 17, яка передбачає право кожної людини володіти майном як одноособово, так  і разом з іншими. Та норму про те, що ніхто не може бути безпідставно позбавлений свого майна [156, с. 21].

Прийняття 9 листопада 1995 року України в члени Ради Європи суттєво вплинуло на подальший розвиток прав людини і громадянина, зокрема економічних. Україна приєдналася до великої кількості багатосторонніх європейських конвенцій у галузі прав і свобод людини і взяла на себе конкретні зобов’язання щодо імплементації норм у національне законодавство. Крім цього, членство у Раді Європи стимулювало процес підготовки і прийняття Конституції – Основного Закону нової демократичної держави.

28 червня 1996 року приймається Конституція України, яка відповідно до світових стандартів і національного самобутнього розвитку прав людини і громадянина в Україні, закріплює та врегульовує положення щодо таких економічних прав: права володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами інтелектуальної, творчої діяльності, право на підприємницьку діяльність, право користуватися об’єктами публічної власності. Права і свободи людини і громадянина є змістом і спрямованістю діяльності держави [157]. 

Істотна відмінність Конституції України від попередніх Конституцій УРСР полягає в тому, що вона закріплює положення про відповідальність держави перед людиною за свою діяльність. Принцип відповідальності держави за свою діяльність перед людиною виражений у формі загального положення, конкретизується в нормах Конституції та в інших нормативно-правових актах. 
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Як зазначає В.Ф. Піхоцький, Україна вже пройшла певну частину шляху в напрямку інтеграції до Європейського Союзу [163, с. 24]. Так, у 1998 році після ратифікації Верховною Радою України набула чинності Угода про партнерство та співробітництво між Європейськими Співтовариствами і Україною. Адаптація законодавства України – це перший етап тривалого процесу наближення національної системи права, включаючи також правову культуру, доктрину та судову й адміністративну практику, до системи права Європейського Союзу відповідно до критеріїв, що висуваються стосовно держав, які мають намір приєднатися до нього. Зближення законодавства України з законодавством Європейського союзу забезпечить розвиток політичної, підприємницької, соціальної, культурної активності громадян України, економічний розвиток держави і сприятиме поступовому зростанню добробуту громадян, а також створить необхідні передумови для отримання Україною статусу асоційованого члена Європейського Союзу.
Хоча Україна не є державою-учасницею Європейського союзу, але зміни, які відбувається в конституційному праві Європи безпосередньо торкаються і нашої держави. 19 червня 2004 року було ухвалено Договір про запровадження Конституції для Європи. Автором дисертаційного дослідження не було знайдено офіційного перекладу Європейської конституції на українську мову, оскільки такий відсутній. У проекті ж Конституції для Європи передбачена свобода вибирати рід занять та право працювати; свобода підприємництва; право власності (кожен має право володіти, користуватися, розпоряджатися своїм законно надбаним майном та заповідати його. Користування майном може підлягати правовому регулюванню тією мірою, якою цього потребують загальні інтереси); захист інтелектуальної власності; доступ до послуг загального економічного інтересу [164, с. 349-350]. Крім того, у преамбулі проекту зазначено, що Союз прагне сприяти збалансованому та стабільному розвиткові й забезпечити вільне пересування людей, товарів, послуг та капіталу, а також свободу підприємницької діяльності. 

На основі проведеного аналізу щодо конституційно-правового регулювання економічних  прав  людини і громадянина в Україні, на думку автора, на сучасному етапі порівняно з минулим радянським етапом  слід виділити наступні тенденції: 

1) Спрямованість конституційно-правової регламентації економічних прав людини і громадянина в Україні на міжнародно-правові стандарти. Економічні права людини і громадянина в Україні визнаються і гарантуються згідно з загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права і Конституції України. Основний закон України імплементував  основні положення міжнародно-правових актів з прав людини і насамперед Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права та Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права.

2) Посилення в цілому юридичних гарантій економічних прав людини і громадянина в Україні. Конституція України 1996 р. порівняно з Конституцією УРСР 1978 р. орієнтується на побудову в Україні правової, соціальної, демократичної держави, основою якої є людина. В основному Законі (ст. 55-64) уперше детально і чітко встановлюються юридичні гарантії прав особи, зокрема економічних. Крім того, Конституція України закріпила механізм захисту економічних прав людини, встановивши, наприклад, їх судовий захист. 
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Отже, можна дійти висновку, що в результаті соціально-економічних, політичних змін в українському суспільстві та процесу розвитку конституційного-правового регулювання економічних прав в радянських конституціях,   відбулося закріплення в Конституції незалежної України економічних прав людини і громадянина  з наповненням їх новим змістом та обсягом.

Висновки до  розділу 2
Дослідження  питань, що охоплюється другим розділом роботи дало можливість зробити такі висновки:

1. Розвиток економічних прав людини і громадянина в Україні пов’язаний із рівнем забезпеченості цих прав. В свою чергу рівень забезпеченості, захищеності економічних прав обумовлюється: 
1) конкретним історичним етапом розвитку державності в Україні та його особливостями;

2) формою держави;

3) суспільним ладом в державі;

4) економічною та політичною стабільністю в суспільстві;

5) правовою свідомістю та правовою культурою народу. 

2. Слід виділити наступні основні етапи закріплення економічних прав людини і громадянина в конституціях і конституційних актах  України:

I етап. Закріплення економічних прав в Конституції Пилипа Орлика 1710 року. В ній проголошувалося право на приватну власність і право користуватися об’єктами публічної власності.

II етап. Економічні права регламентуються в Законах про тимчасовий державний устрій України, прийнятих за період  правління гетьмана Всієї Русі  Павла Скоропадського. Проголошено право приватної власності, право на підприємницьку діяльність.

III етап. Закріплення економічних прав  в Конституціях (1919, 1929, 1937, 1978 рр.) часів Радянської влади в Україні. Конституції 1919 і 1929 року скасовують приватну власність. У Конституції УРСР 1937 року вперше знаходить своє правове оформлення особиста власність громадян, фактичне становлення якої відбулося значно раніше у формі так званої трудової власності. Конституція УРСР 1978 року (20 квітня) закріпила такі економічні права:  право особистої власності, яке мало дещо обмежений характер, право на індивідуальну трудову діяльність. Земля згідно з Конституцією 1978 року могла перебувати лише у користуванні громадян, у власність до них вона не переходила. 

IV етап. Закріплення економічних прав з початку незалежності України. Конституційний договір між Верховною Радою України та Президентом України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в України на період до прийняття Конституції України, укладений 8 червня 1995 року закріплює приватну власність як форму власності та  гарантує рівний захист усіх форм власності. Конституція України 28 червня 1996 року проголошує такі економічні права: право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами інтелектуальної, творчої діяльності, право на підприємницьку діяльність, право користуватися об’єктами публічної власності.
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6. В цілому положення Конституції України щодо права приватної власності  відповідають положенням Конвенції про захист прав і основних свобод людини, не суперечать їй. Право на підприємницьку діяльність і право користування об’єктами публічної власності не передбачені Конвенцією, отже не підлягають захисту в Європейському суді з прав людини.

7. Зміцненню захисту економічних прав в Україні сприятиме ратифікація нашою державою ряду міжнародних документів: Соціальної хартії та Європейської конвенції про облаштування та підприємництво. 

РОЗДІЛ 3

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

3.1. Конституційно-законодавче регулювання права приватної власності людини і громадянина в Україні та проблеми його вдосконалення
Конституційне право дає основні поняття в царині права приватної власності, встановлює його конституційні гарантії.  На основі конституційних положень і в їх розвиток приймаються закони, які є основними джерелами багатьох галузей права. Проблеми конституційно-правового регулювання права приватної власності людини і громадянина, що забезпечує усвідомлення нею особистої гідності і самоцінності, є однією з основних правових  проблем сучасного розвитку та впливу на всі галузі права в Україні. 

Тому метою цього підрозділу дисертаційного дослідження є вивчення проблем конституційно-правового регулювання права приватної власності, які на думку автора, є найбільш актуальними на сьогодні, а саме: проблем конституційного  змісту та обсягу, правового обмежування, оціночних категорій права приватної власності. 

 “З точки зору світогляду поняття “приватна власність” стало символом певної організації всієї соціальної системи, в основі якої безмежно домінують приватні, економічні інтереси [94, с. 195]”, - писав відомий науковець С.С. Алексєєв.

Право приватної власності особисте, природне, вічне, непорушне, невідчужуване, конституційне право людини і громадянина в Україні.

Не викликає сумніву той факт, що формування економічної та юридично вільної і самостійної особистості пов’язано з визнанням людини суб’єктом відносин власності. Приватна власність відіграла істотну роль в загальнолюдському прогресі, і до цього часу – це найбільш висока ступінь свободи (у вигляді загальної формально-правової рівності людей, свободи особистості як суб’єкта права і власника власності, члена громадянського суспільства і правової держави) [68, с. 25].

Право приватної власності  однаково можна розглядати як категорію  економічних так і особистих прав. Воно належить кожній людині і є одним з наріжних каменів свободи особи, а також – однією з основ конституційного устрою [63, с. 226]. 
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Ю.М. Фролов, доводить, що право приватної власності людини і громадянина – це визнана й гарантована Конституцією та законами України можливість самостійно володіти, користуватися належним йому майном і результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності з будь-якою метою, а також набувати й захищати їх у порядку, межах, формах і спосіб, передбачених Конституцією та законами України [169, с. 27]. 

На нашу думку, можна сформулювати таке визначення права приватної власності, виходячи з характеристики його за суттю, змістом та формою і у відповідності до норм Конституції України: право приватної власності людини і громадянина в Україні – це можливість вільно володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю, результатами інтелектуальної і творчої діяльності, набувати її в порядку та за умов, визначених відповідно до Конституції та законів України.  

В сучасних умовах обмеження права власності пов’язане з соціальним характером власності. Власність повинна слугувати не тільки окремим особам, але й є суспільному благу. Тому визначення меж права власності і його змісту є об’єктивною потребою правової держави. Розумно встановлені межі права власності, врахування взаємних інтересів власника і третіх осіб, дозволяють запобігти соціальній напруженості і конфліктам в суспільстві. Критерієм встановлення співвідношення цих взаємовиключних інтересів є стаття 19 Конституції України, в якій передбачено, що ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством та стаття 23 Конституції України, відповідно до якої кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей.

Відповідно до частини 4 статті 41 Конституції України проголошується, що право приватної власності є непорушним, а тому, ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Звідси випливає положення про те, що примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути застосовано як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі та в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. 

Примусове відчуження  таких об’єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

 Крім, того,  згідно з частиною 8 статті 41 Основного закону використання власності не може завдавати шкоди правам, свободі, честі та гідності, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі.  Отже, у виборі власником способу здійснення право власності обмежується нормами законодавства, зокрема, земельного, підприємницького, антимонопольного, приватизаційного, які передбачають складні процедури у здійсненні громадянами майнових прав, під виглядом встановлення правового режиму того чи іншого майна. Тому, при  прийнятті законодавчих актів необхідно проводити експертизу щодо доцільності встановлення таких обмежень [40, с. 5] та їх відповідності Конституції України. 

Саме ці галузі законодавства та права дають базові поняття  “інтереси суспільства”, “екологічна ситуація”, “природні якості землі”, які потім будуть використовуватися правозастосовними органами  при здійсненні обмежень права приватної власності. Хоча застосування термінів “суспільна необхідність” та “суспільні інтереси” є досить спірним, оскільки зазначені поняття є оціночними і ні Конституцією, ні законами України не визначаються та зумовлюються конкретно-історичними обставинами. Тобто, у тоталітарному суспільстві інтереси суспільства будуть іншими, аніж у суспільстві демократичному. Тому, застосовуючи їх у нормативно-правових актах, законодавець кожної країни вкладає в них своє розуміння їхнього змісту, побудоване на власному пізнанні соціально значимих аспектів суспільних відносин, соціальних цінностей суспільства, потреб, інтересів, ціннісних установок, орієнтирів, уподобань членів суспільства [171, с. 12]. 
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Конституція України встановлює такі правові обмеження права приватної власності: права, свободи та гідність громадян; інтереси суспільства та суспільна необхідність; екологічна ситуація і природні якості землі; надзвичайний і воєнний стан; обов’язок сплачувати податки і збори; обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки; обов’язок відбувати військову службу; дотримання Конституції та законів України; обов’язок захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності, шанування її державних символів;.

Потребує свого уточнення положення Конституції України про те, що примусове відчуження об’єктів можливе за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. В зазначеному положенні не досить чітко прослідковуються права власника у визначенні цього попереднього і повного відшкодування. Тому, вважається необхідним введення до Конституції України положення про те, що розмір відшкодування повинен бути узгоджений з власником, а якщо згоди не досягнуто, то він визначається за рішенням суду.

Потребує уточнення також і положення Основного закону про те, що використання власності не може завдавати шкоди правам, свободі, честі та гідності, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі. Адже шкоди можна завдавати не тільки використовуючи власність, а й володіючи і розпоряджаючись нею. Тому, на нашу думку, доцільно викласти зазначене положення таким чином у Конституції України: “Здійснення права власності не може завдавати шкоди правам, свободі, честі та гідності, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі”. Саме тому, що здійснення права приватної власності – це комплекс заходів (активних і пасивних дій) власника, які спрямовані на реалізацію правомочностей володіння, користування та розпорядження належним власнику майном [40, с. 7].

До Конституції України також не включені норми про соціальну роль приватної власності. Хоча приватна власність працює на інтереси всього суспільства, і це важливо було б підкреслити.
Суб’єктами права приватної власності можуть бути громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства (крім випадків права приватної власності на землю).

 Стаття 81 Земельного кодексу визначає підстави набуття  права власності на землю для громадян України [172, с. 52]. Іноземні громадяни та особи без громадянства мають обмежене право власності: лише на земельні ділянки несільськогосподарського призначення «в межах населених пунктів, а також на земельні ділянки несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що належать їм на праві приватної власності»; причому це може бути в чітко визначених випадках [178, с. 70-76].

 Як зазначав американський науковець Н.Е. Харл “рішення, пов’язані з землею, навіть в ринковій економіці часто формуються за допомогою регулювання або інших юридичних обмежень. В жодній країні немає необмеженої абсолютної приватної власності на землю” [179, с. 108]. Тому встановлювати їх в Конституції не доцільно. Вони можуть регулюватися не Основним законом, а законами, які видаються на його основі.
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Отже, в цьому підрозділі дисертаційного дослідження визначено поняття права приватної власності людини і громадянина,  встановлені принципи обмеження та правові обмеження цього конституційного права. Крім того, зроблено висновки, що до визначення в Конституції понять про право приватної власності допустимі  рекомендаційні, “не суворі” формулювання базових положень, а також посилань до законів, які конкретизують реалізацію зазначеного права.

         3.2. Проблеми конституційно-правового регулювання права на підприємницьку діяльність: сучасний стан та перспективи розвитку
Одним з важливих економічних прав людини і громадянина, проголошених Конституцією  України є право на підприємницьку діяльність.  Стаття 42 Конституції України гарантує: «Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом”. 

Право на підприємницьку діяльність досить багатогранне й у взаємозв’язку з правом приватної власності складає правову основу ринкової економіки. Визначення актуальних проблем конституційно-правового регулювання права на підприємницьку діяльність є метою цього підрозділу дисертаційного дослідження.
Це право означає, що кожний сам вільний обирати, орієнтуючись на свої бажання і можливості, чим займатися: стати підприємцем, менеджером на акціонерному підприємстві або розпочати індивідуальну трудову діяльність. Людина може вирішити, що вигідно для неї особисто, і заздалегідьз’ясувати, коли і що треба робити, що,  від кого,  в якому обсязі й на яких умовах вимагати для реалізації своїх економічних прав та інтересів [88, с. 287].

Проте приватна ініціатива не може суперечити суспільній користі та моралі, завдавати шкоди особистій безпеці, правам людини та її гідності, порушувати норми екологічної безпеки. Вільне підприємництво і вільність договорів гарантується. Не допускається монопольна підприємницька діяльність і недобросовісна конкуренція [63, с. 221].

Відповідно до статті 42 Господарського кодексу підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку [182, с. 24].  

З наведеного визначення підприємництва можна виокремити певні його ознаки, які в комплексі віддзеркалюють його суть. Тому з метою ґрунтовного аналізу суті підприємницької діяльності розглянемо ті його ознаки, що, на нашу думку, є основоположними для його розуміння у світлі конституційного права на підприємницьку діяльність.

Самостійність –  це можливість особи, яка стає підприємцем, самостійно вирішувати всі питання діяльності власного підприємства або самостійно спрямовувати свою підприємницьку діяльність, здійснювати юридично значимі дії щодо реалізації своєї підприємницької правоздатності, виходячи з економічної вигоди та кон’юнктури ринку, відповідно до Конституції та законів України. Самостійність здійснення підприємництва гарантується забороною для державних органів та їх посадових осіб втручатися в таку діяльність, приймати дискримінаційні заходи.

Ініціативність – можливість здійснення “дій на основі власного підприємництва, винахідливості тощо” [183, с. 7] відповідно до Конституції та законів України. Ще її розуміють так, що підприємець розпочинає діяти на свій розсуд [38, с. 83]. В легітимному визначення ознака самостійності пов’язана з ініціативністю. Науковці акцентують на вольовій природі підприємницької діяльності, оскільки суб’єкти ініціюють цю діяльність і власною владою, і в своїх інтересах. Ініціатива повинна бути розумною, обґрунтованою, реальною та правомірною [44, с. 19].
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Законодавством України встановлені такі обмеження підприємницької діяльності:  заборонено діяльність, пов’язану з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів відповідно до закону “Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів” [197]; заборонено діяльність, пов’язану з виготовленням і реалізацією військової зброї та боєприпасів до неї, видобуванням бурштину та ін.

В основному обмеження в державному регулюванні підприємницької діяльності виражаються у встановленні різних правових обтяжень суб’єктів підприємництва.  Це, зокрема, необхідність легітимації суб’єктів підприємницької діяльності; ліцензування; дотримання правил про забезпечення безпеки і якості товарів, робіт та послуг  [198, с. 86].  

Відповідно до частини 4 статті 42 Конституції держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів.  В розвиток зазначеного конституційного положення прийнято закони України: “Про якість та безпеку харчових продуктів”, який визначає стандарти якості виготовленої продукції підприємцями;  що зобов’язує отримати відповідний сертифікат суб’єкта підприємницької діяльності та ін. На відміну від колишніх підприємств, які багато років традиційно випускали харчові продукти, новостворені підприємства не завжди дотримуються норм технічного законодавства, вимог державних стандартів, ветеринарно-санітарних правил, стосовно якості їх виробництва [199, с. 76].  Крім того, закон України “Про захист прав споживачів”  визначає гарантії захисту споживача у випадку придбання товару неналежної якості та ін [200]. У Декреті Кабінету Міністрів України “Про стандартизацію і сертифікацію” конкретизуються види нормативних документів, якими встановлюються необхідні вимоги стосовно якості товарів (продукції) [201].  

Однак, незважаючи на широку законодавчу базу з прав захисту споживачів, зазначене конституційне право на сьогоднішньому етапі соціально-економічних перетворень в країні, є найбільш незахищеним. Особливо порушення цього права відбуваються з боку суб’єктів підприємницької діяльності, що вказує на послаблений контроль такої діяльності відповідними державними органами.

Багаточисельні заборони щодо здійснення підприємницької діяльності встановлені, наприклад, Законом України “Про захист економічної конкуренції”: забороняється зловживання монопольним становищем на ринку; вчинення антиконкурентних дій органами влади, місцевого самоврядування, органами адміністративно-господарського управління і контролю та ін [202]. 
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Разом з тим, в сучасних умовах в Україні існує значний масив законодавства, що регулює підприємницьку діяльність, яке містить різноманітні протиріччя, дублювання, недодержання єдиної термінології. Крім того, таке законодавство швидко змінюється. Прикладом цього може слугувати, зокрема, податкове законодавство. Пересічному підприємцю досить складно користуватися таким, не порушувати його. Так, на думку, Т. Ковальчука, В. Селіванова: “Вітчизняні підприємці, хоч і ремствують, але все ж миряться з податковим тягарем, проте одностайно і рішуче вимагають стабільності податкового законодавства, інакше втрачає сенс будь-яке стратегічне планування бізнесу [205, с. 32]”.  

 І.В. Головань, звертає увагу на те, що питанню удосконалення законодавства держава не приділяє уваги [206, с. 106].  Зокрема, Указом Президента України “Про запровадження єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва” визнано необхідним впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності, а також встановлено, що забезпечення проведення єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва є одним із головних пріоритетів у діяльності органів виконавчої влади щодо здійснення економічних реформ [207]. На виконання зазначеного Указу урядом затверджено такі нормативні акти: “Положення про порядок підготовки проектів регуляторних актів” [208], “Методичні рекомендації щодо підготовки обґрунтування проектів регуляторних актів” [209]. Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” визначено правові та організаційні засади реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності [210].

В.В. Іщенко зазначає, що першою й основною причиною виникнення колізій у законодавстві України про адміністративну відповідальність фізичних осіб за правопорушення в галузі оподаткування є відсутність єдиного кодифікованого законодавчого акту, який би регулював ці питання. Другою причиною виникнення колізій, є невідповідність норм деяких актів (насамперед, Кодексу України про адміністративні правопорушення) новим законодавчим актам у цій галузі [211, с. 43]. 

На нашу думку, ця проблема, може бути вирішена двома шляхами: прийняттям Податкового кодексу України, який би точно вказував розмір податків для всіх суб’єктів або визначенням, знову – таки на законодавчому рівні, який відсотковий розмір прибутків є достатнім для збільшення податкового навантаження на суб’єкта господарської діяльності, оскільки, підприємництво за рахунок податків створює умови для надходження до бюджету додаткових коштів, значна частина яких нині все ще залишається у “тіньовій економіці” [212, с. 14].

Однак, А. Ластовецький зазначає, аналізуючи проект Податкового кодексу України, як базовий системоутворюючий документ, котрий мав би сприяти вдосконаленню та упорядкуванню правового регулювання у цій сфері, що ті перші паростки стимулюючого впливу оподаткування на мале та середнє підприємництво, які вже підтвердили на практиці своє позитивне значення, практично нівельовані [213, с. 77-78].

У всіх промислово розвинених країнах держава піклується про розвиток малого та середнього бізнесу, використовуючи широкий спектр організаційно-правових інструментів щодо його стимулювання [214, с. 48].

Характерною є тенденція збільшення кількості малих підприємств. Зокрема, у 2004 році їх число порівняно з 2000 роком зросло на 17%. На 1 тис. населення припадає 6 малих підприємств, а кількість суб’єктів малого підприємництва, включаючи фізичних осіб-підприємців, складає 39 на 1 тис. населення. Водночас за цим показником Україна все ще значно відстає від країн Центральної та Східної Європи [215, с. 243].

Створення сприятливого підприємницького клімату в Україні повинно стати запорукою консолідації зусиль щодо удосконалення рівня відносин і співпраці з донорськими організаціями та участі в міжнародних проектах. 

Реалізуючи вимоги Конституції України, відповідно до яких держава забезпечує соціальну спрямованість економіки, необхідно, щоб чинне правове поле вітчизняної економіки передбачало не тільки норми публічного права, а й приватноправові регулятори, що по суті санкціонують певний юридичний порядок у системі приватної власності, підприємницької діяльності тощо. Соціальний прогрес неможливий без гарантованої системи права [205, с. 33].
Суб’єктами права на підприємницьку діяльність є громадяни України, іноземці, особи без громадянства, що не обмежені законом у правоздатності та дієздатності, а також в силу своєї професійної діяльності, посади, судом. Оскільки Конституцією України проголошено, що “кожен” має право на підприємницьку діяльність.
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Відповідно до статті 3 закону України “Про об’єднання громадян” для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів можуть створюватися громадські організації [220]. На сьогоднішньому етапі розвитку державності характерною рисою є багаточисельність таких об’єднань громадян. Прикладом цього може слугувати створення об’єднань громадян спрямованих на забезпечення та захист права на підприємницьку діяльність. За період незалежності України були створені організації  з міжнародним статусом, всеукраїнським та регіональним. Наприклад, це: Асоціація сприяння міжнародному бізнесу, Спілка промисловців та підприємців України, Об'єднання "Нова Формація”, Асоціація роботодавців торгівлі і комерційної сфери економіки,  Спілка підприємств малих, середніх і приватизованих підприємств України тощо... Прикладом такої партії може слугувати  діяльність Партії промисловців та підприємців України, одним із завдань якої є політичне сприяння реалізації інтересів промисловців і підприємців, усіх суб’єктів підприємницької діяльності шляхом створення сприятливих умов для здійснення підприємницької діяльності та проведення ринкових перетворень тощо.

В Україні діють і торгово-промислові палати, які створюються з метою сприяння розвиткові народного господарства та національної економіки, її інтеграції у світову господарську систему, формуванню сучасних промислової, фінансової і торговельної інфраструктур, створенню сприятливих умов для підприємницької діяльності, всебічному розвиткові усіх видів підприємництва, не заборонених законодавством України, науково-технічних і торговельних зв'язків між українськими підприємцями та підприємцями зарубіжних країн [221].

На нашу думку, слід зазначити, що велика кількість політичних партій і громадських об’єднань зовсім не сприяє поліпшенню добробуту нашого народу. Основною проблемою в цьому аспекті є неадекватна реакція, а часом і бездіяльність державних і недержавних структур, особливо профспілок, творчих спілок та інших громадських організацій на порушення соціальних, культурних, зокрема, економічних й інших прав. Саме велика кількість політичних партій призводить до того, що в державі немає відповідальних за погіршення стану дотримання економічних прав людини. Профспілки загалом стали лише номінальною організацією, фактично вони не відстоюють ні соціальних, ні економічних прав працюючих, тому потребують значної реорганізації як кадрової, так і правової. 
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 Отже, в цьому підрозділі дисертаційного дослідження  встановлено принципи обмеження та правові обмеження права на підприємницьку діяльність відповідно до Конституції України.

        3.3. Розвиток і вдосконалення конституційно-правового регулювання права користування об’єктами публічної власності
Наступним економічним правом, викладеним у Конституції України, є право користування об’єктами державної та комунальної власності відповідно до Основного закону (ч. 3 статті 41). Крім того, відповідно до частини 2 статті 13 Конституції “кожний громадянин має право користуватися об’єктами права власності народу відповідно до закону”.

Метою цього підрозділу є розкриття проблемних питань конституційно-правого регулювання права людини і громадянина користування об’єктами державної та комунальної власності, права виключної власності Українського народу та визначення правових обмежень цього права.

 Здійснення права користування об’єктами державної та комунальної власності  громадянами України викликає багато запитань та протилежних думок, що не є позитивною ознакою чинного законодавства. Врегулювання ж Конституцією та законодавством України його дуже суперечливе. Тобто, ці норми мають більше декларативний характер. Так, незрозумілими є позиція законодавців щодо  права власності українського народу та державної власності; суб’єктивного та об’єктивного складу права користування об’єктами державної та комунальної власності, обсягу правомочностей суб’єктів цього права. На сьогодні не існує єдиного закону, який би з можливою повнотою встановлював умови і порядок користування публічною власностю. Є чинними лише окремі норми розрізнених актів законодавства, які регулюють ці питання. Наприклад, норми Земельного і Житлового кодексів, законів України “Про освіту”, “Про зв’язок”, “Про транспорт” тощо.

В науці конституційного права широко застосовується  поряд з поняттям право користування об’єктами державної і комунальної власності поняття користування об’єктами публічної (О.Ф. Фріцький ) або ж суспільної власності (Тодика Ю.М., Погорілко В.Ф., М.І. Хавронюк). Деякі автори одночасно вживають ці два поняття, зокрема О.Г. Кушніренко та Т.М. Слінько в праці “Права і свободи людини і громадянина” [20]. 

Ю. М. Фролов вважає, що публічна (суспільна) власність – це сукупність матеріальних благ, які належать громадянському суспільству та суспільні відносини, які виникають з приводу цих благ. Під правом користування об’єктами публічної (суспільної) власності науковець розуміє природну можливість громадянського суспільства безпосередньо або через суб’єктів публічної влади набувати, володіти, користуватися, розпоряджатися та захищати певні майнові блага [28, с. 12].  

На нашу думку, зазначені положення безперечно являють науковий інтерес. Однак, не можна погодитися з позицією Ю.М. Фролова про те, що: 1) публічна (суспільна) власність належить громадянському суспільству, право користування об’єктами публічної (суспільної) власності - природна можливість громадянського суспільства. Оскільки, перш за все користування об’єктами публічної власності є суб’єктивним, індивідуальним правом громадян України. Крім того, в Україні ще не сформувалося громадянське суспільство, але громадяни мають право користуватися об’єктами публічної власності; 2) суперечливою є також позиція щодо об’єднання термінів публічна та суспільна власність. Оскільки, на нашу думку, це нетотожні поняття.
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Так, відповідно до статті 11 Водного кодексу: громадяни та їх об'єднання,  інші  громадські  формування  у встановленому порядку мають право:  брати  участь  у  розгляді  місцевими  Радами  та  іншими державними  органами питань, пов'язаних з використанням і охороною вод та відтворенням водних ресурсів  та ін. [227].

На думку М.І.Хавронюка малоймовірно, що на практиці будь-який бажаючий громадянин зможе взяти участь у розгляді цих чи інших питань місцевою, а тим більше Верховною Радою України: цьо​му заважатимуть такі буденні речі, як пропускний режим та не​відповідність певних інструкцій букві і духу Закону. Але кожно​му, мабуть, приємно вважати, що він все ж таки має таке право [29, с. 342].

Окрім того, дуже часто громадян певної територіальної одиниці не повідомляють про право брати участь при розгляді зазначених питань. Прикладом послужить в даному випадку повідомлення про скликання чергової сесії Васильківської районної ради, опубліковане в районній газеті “Життя і слово”. В порядок денний були включені питання: “... 3. Про впорядкування управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл і селищ Васильківського району. ...10. Про прийняття об’єктів в комунальну власність району” [228, с. 1]. Або, читаємо далі в тій же газеті про скликання чергової сесії Васильківської міської ради. В порядок денний включено такі питання: “1. Про хід виконання програми соціально-економічного розвитку міста Василькова  за I квартал 2004 року та за 2002-2003 роки. ... 6. Про Програму відпочинку та оздоровлення дітей міста Василькова у 2004 році.... На сесію, крім депутатів міської ради, запрошуються депутати вищестоящих рад, керівники відділів, управлінь та інших виконавчих органів міської ради, керівники підприємств, установ, організацій, громадських організацій, партій, органів самоорганізації населення міста” [ 229, с. 1]. В останньому випадку окремо запрошуються як представники виконавчих органів міської ради, так і представники об’єднань громадян, керівники підприємств, але про запрошення до участі громадян певної територіальної одиниці не йдеться, певно органи місцевої влади вважають, що запрошення для місцевого жителя не обов’язкове, оскільки він сам про це знає або ж запрошення пересічного громадянина на засідання є небажаним тому, що створює низку проблем.
Згідно зі статтями 13 і 42 Конституції України закон може встановити обмеження на користування об’єктами публічної власності. У ряді випадків громадяни не можуть користуватися згідно з законом певними об’єктами (наприклад, деякими оборонними) взагалі, природними чи іншими об’єктами права публічної власності можуть користуватися за певних умов (тільки на умовах оренди (лізингу) або за умови попередньої оплати. Згідно зі статтею 64 Основного закону це право може бути обмежено тимчасово в умовах воєнного або надзвичайного стану.  Так, відповідно до статті 45 Водного кодексу у разі маловоддя, загрози виникнення епідемій та епізоотій, а також  в  інших  передбачених  законодавством    випадках    права водокористувачів  можуть  бути  обмежені   з метою забезпечення охорони здоров'я людей та  в інших державних  інтересах [227].  
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Крім того, у власності держави чи адміністративно-територі​альної одиниці можуть знаходитися і об'єкти права інтелекту​альної власності.

Управління державним майном від імені народу (населення  адміністративно-територіальної
 одиниці)   здійснює
відповідно Верховна Рада України і місцеві Ради депутатів  України, а також уповноважені ними державні органи.

Людина не може існувати, не використовуючи землю, воду, деревину, повітря, корисні копалини, тваринний світ тощо. Відповідно до Конституції України земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, що знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами права власності Українського народу. Від імені народу права власника здійснюють органи державної влади та місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією України. Кожний громадянин має право користуватися об’єктами права власності Українського народу відповідно до закону. 

З переліку об’єктів державної та комунальної власності даного законом України “Про власність” знову постає питання щодо здійснення громадянами даного права. Ми погоджуємося з думкою С.І. Пересунька [41, с. 62], що залежно від цільового призначення все державне майно можна поділити на три категорії: майно, що забезпечує діяльність Верховної ради України, Кабінету  Міністрів та утворюваних ним державних органів; майно, що забезпечує національний суверенітет  та національну безпеку України; майно, що забезпечує загальнонародні потреби всього населення України. Майно, яке входить до об’єктів права користування публічною власністю, можна віднести до третьої категорії і з цього доцільно враховувати правовий режим його використання. Саме до цієї категорії належить майно, яке є об’єктом права користування публічною власністю.

Об’єктами права користування публічною власністю є державна та комунальна власність, природні ресурси виключного права власності народу. Аналіз норм законодавства, зокрема Конституції України та закону України “Про власність”, дає можливість визначити, що до об’єктів права користування публічною власністю належить:  єдина енергетична система; системи транспорту загального користування, зв'язку та інформації, що мають загальнодержавне значення; майно вищих і середніх спеціальних навчальних закладів; об'єкти соціально-культурної сфери; державного житлового фонду і об'єктів житлово-комунального господарства; майно закладів народної освіти, культури, охорони здоров'я, торгівлі, побутового обслуговування; системи зв'язку та інформації, включаючи націоналізоване майно, передане відповідним підприємствам, установам, організаціям; інше майно, необхідне для забезпечення економічного і соціального розвитку відповідної території; державні резервні, страхові та інші фонди; земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, що знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони [157], [167].

Щодо інших об’єктів, які передбачені в законі України “Про власність”, в переліку майна, що належить до загальнодержавної та комунальної форм власності, зокрема: майна, що забезпечує діяльність Верховної Ради України та утворюваних нею державних органів; майна Збройних Сил, органів державної безпеки, прикордон​них і внутрішніх військ; оборонних об'єктів; Національного банку, інших державних банків та їх установ і ство​рюваних ними кредитних ресурсів;  майна державних підприємств; майна, що забезпечує діяльність відповідних Рад і утворюваних ними органів; коштів місцевих бюджетів - то їх не можна виділяти об’єктами права користування публічною власністю громадянина, оскільки особа не може ними безпосередньо користуватися і цільова спрямованість у використанні цього майна інша, перш за все  - це виконання охоронної функцій держави, зокрема оборонної або ж національної безпеки та забезпечення її діяльності через здійснення своїх повноважень органами державної влади.

В Конституціях зарубіжних держав право користування об’єктами публічної власності не встановлюється. Інколи в них передбачаються випадки, користування окремими об’єктами публічної власності. Наприклад, в Конституції Австрії: “... Публічні школи доступні для всіх, незалежно від походження, статті, раси, положення, класової приналежності, мови і віросповідання, в іншому їх доступність визначається залежносто від встановлених в законі положень [234, с. 281]”.
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Отже, слід підсумувати, що в Україні виникла нагальна потреба створення концепції права публічної власності і відповідно до неї прийняття блоку законів: “Про державну власність”, “Про комунальну власність”, “Про націоналізацію”, “Про право користування об’єктами публічної власності”, а також внесення змін відповідного змісту  до Цивільного, Господарського кодексів.

В законі України “Про право користування об’єктами публічної власності” пропонуємо закріпити поняття права користування об’єктами публічної власності; правовий режим використання такої власності; права та обов’язки суб’єктів користування об’єктами права публічної власності; механізм реалізації та захисту зазначеного права.

Таким чином, аналіз норм чинного законодавства дає підстави для висновку про необхідність внесення змін і до Конституції України в питанні користування об’єктами публічної власності, зокрема уявляється доцільним запропонувати таку редакцію частини 3 статті 41 Основного закону: “ Кожен для задоволення своїх потреб може користуватися об’єктами права державної і комунальної власності та права власності народу відповідно до закону”. 

 Висновки до  розділу 3 

Дослідження  питань третього розділу приводить до таких висновків:

1. Щодо визначення в Конституції положень про право приватної власності допустимі  рекомендаційні, “не суворі” формулювання, а також посилання до законів, які конкретизують реалізацію зазначеного права.

2. Принципами обмеження права приватної власності є: обмеження права приватної власності лише з мотивів суспільної необхідності; справедлива компенсація державою власнику його майнових втрат; законність встановлення обмежень; рівність усіх власників у правообмежуванні; наявність судового захисту права приватної власності. 

3.   Конституція України встановлює такі правові обмеження права приватної власності: права, свободи та гідність громадян; інтереси суспільства та суспільна необхідність; екологічна ситуація і природні якості землі; надзвичайний і воєнний стан;  обов’язок сплачувати податки і збори; обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки; обов’язок відбувати військову службу; дотримання Конституції та законів України; обов’язок захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності, шанування її державних символів.
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11. В Україні виникла нагальна потреба створення концепції права публічної власності і відповідно до неї прийняття блоку законів: “Про державну власність”, “Про комунальну власність”, “Про націоналізацію”, “Про право користування об’єктами публічної власності”.
ВИСНОВКИ

Конституційні права, свободи і обов’язки громадян України закріплені в Основному  Законі у загальній формі. Зрозуміло, що Конституція не в змозі та і не повинна давати вичерпного роз’яснення змісту усіх прав, свобод і обов’язків, які мають громадяни. Це завдання галузевого законодавства, але вирішальна роль при визначенні прав, свобод і обов’язків все ж належить Основному Закону. Серед прав і свобод, що закріплені в Конституції, окрему групу становлять економічні.

Економічні права є одним з головних елементів конституційної системи прав людини і громадянина в Україні . Вони посідають важливе місце в структурі конституційно-правового статусу особи, забезпечуючи економічну свободу, розвиваючи ідеал вільної людської особистості. 

З’ясування та аналіз економічних прав як структурного елемента конституційної ситеми прав людини і громадянина, їх ознак, правових обмежень сприятиме розвиткові в Україні теоретичної забезпеченості сутності цих конституційних прав, подальшого удосконалення системи економічних прав, усунення прогалин і суперечностей в законодавстві в сфері економічних прав, а також   практики застосування. Зазначені питання в українській науці конституційного права є маловивченими, а переважна їх більшість на дисертаційному рівні не досліджувалася взагалі. До узагальнених основних теоретичних висновків та практичних рекомендацій одержаних дисертантом унаслідок проведення дослідження, можна віднести нижченаведені.

 Ґрунтуючись на понятті й основних ознаках прав людини і громадянина в Україні, досліджено економічні права людини і громадянина як складову інституту конституційних прав, що мають як загальні ознаки, які притаманні всім основним правам людини і громадянина, так і спеціальні, що розкривають зміст конституційно закріплених економічних прав. 

Загальні ознаки економічних прав людини і громадянина в Україні: економічні права життєво важливі та найбільшою мірою соціально значимі як для окремої людини, так і для суспільства в цілому; економічні права відображають ступінь їх відповідності міжнародним зобов’язанням держави; економічним правам притаманні особливі юридичні властивості та специфічний механізм реалізації; економічні права перебувають під захистом держави та мають особливий механізм охорони.  

   Спеціальні ознаки: сфера застосування даної групи прав – це економічна сфера; економічні права належать з народження людині і громадянину, але  здатність реалізувати їх набувається з досягненням певного віку; для реалізації економічних  прав в окремих випадках необхідна сукупність певних умов. 
Становлення економічних прав людини і громадянина в Україні – це процес виникнення економічних прав в певних формах, наповнення їх змістом та обсягом відповідно до рівня суспільного життя на конкретному етапі історичного розвитку України.

Розвиток економічних прав людини і громадянина в Україні – це певний поступовий процес, унаслідок якого відбувається зміна змісту та обсягу  економічних прав відповідно до рівня суспільного життя на певному етапі історичного розвитку України.  

 Серед особливостей розвитку економічних прав людини і громадянина в Україні слід назвати особливий динамізм, який притаманний цьому виду прав і зумовлений специфікою сфери їх існування, суб’єктами та об’єктами. 

Дослідження показало, що економічні права найбільш тісно взаємодіють з соціальними правами. Основною відмінністю економічних прав від соціальних є їх сфера застосування. Для соціальних та культурних прав вони є економічними гарантіями здійснення цих прав.  Політичні права певною мірою є гарантіями економічних прав, а громадянські - пріоритетними щодо них.

Розвиток економічних прав людини і громадянина в Україні пов’язаний із рівнем забезпеченості цих прав. В свою чергу рівень забезпеченості, захищеності економічних прав обумовлюється: конкретним історичним етапом розвитку державності в Україні та його особливостями; формою держави; суспільним ладом в державі; економічною та політичною стабільністю в суспільстві; правовою свідомістю та правовою культурою народу. 

 Основними етапами закріплення економічних прав людини і громадянина в конституціях і конституційних актах  України є:

I етап. Закріплення економічних прав в Конституції Пилипа Орлика 1710 року. В ній проголошувалося право на приватну власність і право користуватися об’єктами публічної власності.

II етап. Економічні права регламентуються в Законах про тимчасовий державний устрій України, прийнятих за період  правління гетьмана Всієї Русі  Павла Скоропадського. Проголошено право приватної власності, право на підприємницьку діяльність.

III етап. Закріплення економічних прав  в Конституціях (1919, 1929, 1937, 1978 рр.) часів Радянської влади в Україні. Конституції 1919 і 1929 року скасовують приватну власність. У Конституції УРСР 1937 року вперше знаходить своє правове оформлення особиста власність громадян, фактичне становлення якої відбулося значно раніше у формі так званої трудової власності. Конституція УРСР 1978 року (20 квітня) закріпила такі економічні права:  право особистої власності, яке мало дещо обмежений характер, право на індивідуальну трудову діяльність. Земля згідно з Конституцією 1978 року могла перебувати лише у користуванні громадян, у власність до них вона не переходила. 

IV етап. Закріплення економічних прав з початку незалежності України. Конституційний договір між Верховною Радою України та Президентом України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в України на період до прийняття Конституції України укладений 8 червня 1995 року, закріплює приватну власність як форму власності та  гарантує рівний захист усіх форм власності. Конституція України 28 червня 1996 року проголошує такі економічні права: право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами інтелектуальної, творчої діяльності, право на підприємницьку діяльність, право користуватися об’єктами публічної власності.

 Конституційно-правове регулювання економічних прав в Україні під час національної революції (1917 – 1921 рр.) було досить суперечливим та непослідовним: від положень про “соціалізацію” власності, абсолютного конституційного ігнорування врегулювання питань вказаних прав (чотири Універсали Центральної Ради, Конституція УНР, Декларація Директорії) до закріплення економічних прав на конституційному рівні (Тимчасові закони Павла Скоропадського). Однак, всі конституції та конституційно-правові акти цього періоду надавали першочергового значення питанню власності на землю.  

Конституція УРСР від 20 квітня 1978 року найбільш повно закріпила економічні права за часів існування радянської державності на території України. Крім того, Конституція УРСР 1978 року значно розширила і поглибила зміст економічних прав, які були закріплені в  Конституції УРСР 1937 року.

Період розвитку економічних прав людини і громадянина в суверенній Україні умовно можна поділити на два етапи: 1 етап - 1991-1996 роки. Характеризується поступовим заповненням вакууму в конституційно-правовому регулюванні економічних прав за допомогою законодавчого регулювання; 2 етап – 1996 – 2006 роки. Закріплення економічних прав на конституційному рівні. Постійне вдосконалення законодавства в напрямку створення реального механізму  забезпечення конституційних економічних прав.

В цілому положення Конституції України щодо права приватної власності  відповідають положенням Конвенції про захист прав і основних свобод людини, не суперечать їй. Право на підприємницьку діяльність і право користування об’єктами публічної власності не передбачені Конвенцією, отже не підлягають захисту в Європейському суді з прав людини.

Зміцненню захисту економічних прав в Україні сприятиме ратифікація нашою державою ряду міжнародних документів: Соціальної хартії та Європейської конвенції про облаштування та підприємництво. 
Щодо визначення в Конституції положень про право приватної власності допустимі  рекомендаційні, “не суворі” формулювання, а також посилання до законів, які конкретизують реалізацію зазначеного права.

Принципами обмеження права приватної власності є: обмеження права приватної власності лише з мотивів суспільної необхідності; справедлива компенсація державою власнику його майнових втрат; законність встановлення обмежень (законність обмежування); рівність усіх власників у правообмежуванні їх (тобто обмеження встановлюється шляхом загального правового регулювання); наявність судового захисту права приватної власності (можливість судового оспорювання вилучення державного майна з приватної власності). 

 Конституція України встановлює такі правові обмеження права приватної власності: права, свободи та гідність громадян; інтереси суспільства та суспільна необхідність; екологічна ситуація і природні якості землі; надзвичайний і воєнний стан;  обов’язок сплачувати податки і збори; обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки; обов’язок відбувати військову службу; дотримання Конституції та законів України; обов’язок захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності, шанування її державних символів.

Необхідно включити до Конституції України положення про те, що розмір відшкодування при примусовому відчуженні об’єктів права приватної власності повинен бути узгоджений з власником, а якщо згоди не досягнуто, то він визначається за рішенням суду.

 Принципами обмеження права на підприємницьку діяльність є: припустимість обмеження відповідно до Конституції та законів України; рівність усіх осіб у правообмежуванні (тобто обмеження встановлюється шляхом загального правового регулювання); припустимість обмеження права на підприємницьку діяльність визначеного кола осіб;  наявність судового захисту права підприємницької діяльності;  припустимість обмеження у разі зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції.

 Правові обмеження права на підприємницьку діяльність відповідно до Конституції України : права, свободи, честь та гідність громадян; інтереси суспільства; захист конкуренції та протидія зловживанням моно​польним становищем на ринку; захист прав споживачів та необхідність здійснення кон​тролю за якістю і безпечністю продукції, усіх видів послуг і робіт; надзвичайний і воєнний стан;  обов’язок сплачувати податки і збори; обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки; обов’язок відбувати військову службу; обов’язок захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності, шанування її державних символів; дотримання Конституції та законів України.

До суспільної власності слід віднести відповідно до чинної Конституції – власність народу України (ст. 13 Конституції України), а до публічної власності – державну та комунальну власність та власність народу України (суспільну власність). Поняття публічна власність охоплює ці форми власності, але лише в тому випадку, коли закон передбачає саме  “публічне” використання “публічних об’єктів”.

Принципами обмеження права користування об’єктами публічної власності є: припустимість обмеження відповідно до Конституції та законів України; рівність усіх осіб у правообмежуванні (тобто обмеження встановлюється шляхом загального правового регулювання); наявність судового захисту права користування об’єктами публічної власності (серед економічних прав є найменш захищеним).

 Правові обмеження права користування об’єктами публічної власності відповідно до Конституції України, наступні: права, свободи, честь та гідність громадян; інтереси суспільства; надзвичайний і воєнний стан;  обов’язок сплачувати податки і збори; обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки; обов’язок відбувати військову службу; обов’язок захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності, шанування її державних символів; дотримання Конституції та законів України.
Аналіз норм чинного законодавства дає підстави для висновку про необхідність внесення змін  до Конституції України в питанні користування об’єктами публічної власності, зокрема уявляється доцільним запропонувати таку редакцію ч.3 ст. 41 Основного закону: “ Кожен для задоволення своїх потреб може користуватися об’єктами права державної і комунальної власності та права власності народу відповідно до закону”.  

В Україні виникла нагальна потреба створення концепції права публічної власності і відповідно до неї прийняття блоку законів: “Про державну власність”, “Про комунальну власність”, “Про націоналізацію”, “Про право користування об’єктами публічної власності”.
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