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ВСТУП

Актуальність теми. Підвищення ефективності державного регулювання сільського господарства має особливо важливе значення, що зумовлено, насамперед, необхідністю забезпечення продовольчої безпеки країни. Загострення світової продовольчої кризи та формування негативних для споживачів прогнозів щодо подальшої цінової динаміки на ринку агропродукції актуалізують питання забезпечення продовольчої безпеки для переважної більшості країн світу. В Україні ситуацію загострюють періодичне «ручне» втручання держави в функціонування аграрного сектора, недореформованість земельного ринку, екстенсивний шлях нарощування виробництва.

Водночас сприятливі природно-кліматичні умови для вирощування переважної більшості сільськогосподарських культур і потужний людський потенціал дозволяють Україні не лише забезпечити власну продовольчу безпеку, а й стати активними гравцем на світовому ринку продовольства. Відтак, необхідно прискорити процеси реформування аграрного сектора України, що потребує суттєвої модернізації в напрямі розвитку підприємницької діяльності на селі, впровадження інноваційних технологій у виробництво, забезпечення дохідності товаровиробників, а також розбудови соціальної інфраструктури та розвитку сільських територій.
Питанням державного регулювання аграрного сектора економіки приділяли увагу вітчизняні та зарубіжні учені. Серед українських авторів слід виділити О. Амосова, Г. Андрусенка, Л. Анічина, О. Дація, А. Дєгтяря, О. Іваницької, М. Корецького, М. Кропивка, М. Латиніна, П. Макаренка, М. Маліка, В. Месель-Веселяка, Г. Мостового, О. Мордвінова, П. Саблука, Ю. Ульянченка. Серед зарубіжних можна назвати І. Алтухова, Ю. Баландіна, М. Бакетта, Д. Ваніна, І. Крячкова, О. Чаянова та інших.

Проте, незважаючи на великий інтерес дослідників до зазначених питань, значна частина їх вивчена не достатньо. Не вирішені численні питання методологічного й концептуального характеру, пов'язані з дослідженням ефективної діяльності держави та критеріїв регулювання розвитку сільського господарства. Не визначеними залишилися системні чинники гальмування реформування сільського господарства, недостатньо обґрунтовано підходи щодо використання у державному управлінні світових тенденцій розвитку та підвищення ефективності вітчизняного сільського господарства. Це визначило вибір теми дослідження, структуру та зміст дисертації.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до наукової теми Академії муніципального управління “Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). Роль автора полягає у розробці концептуальних підходів до вдосконалення системи державного управління сільськогосподарським комплексом.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності державного регулювання сільського господарства України.

Для досягнення  мети дослідження окреслені такі завдання:

- визначити роль та систематизувати критерії ефективності державного регулювання сільського господарства;

- доповнити систему принципів та функції державного регулювання сільського господарства;
- узагальнити, розробити та охарактеризувати етапи реалізації концептуальних положень державного регулювання сільського господарства;

- провести аналіз основних показників економічної діяльності аграрного виробництва та визначити системні чинники гальмування реформування сільського господарства;

- обґрунтувати необхідність врахування у державному управлінні світових тенденцій та поширених методів щодо розвитку та підвищення ефективності вітчизняного сільського господарства;

- узагальнити світовий досвід та розробити стратегію екологізації сільськогосподарського виробництва;

- розробити заходи-рекомендації щодо підвищення ефективності сільського господарства України.

Об’єктом дослідження є державне регулювання сільського господарства України.

Предмет дослідження – підвищення ефективності державного регулювання сільського господарства України.

Методи дослідження базуються на загальнонаукових засадах і фундаментальних положеннях науки «Державне управління». Методологічною основою дослідження є принципи, методи та засоби наукового пізнання, застосування яких дозволяє підвищити достовірність результатів та досягнення його мети.

Для вирішення поставлених завдань застосовувалися такі методи: діалектичний, монографічний, абстрактно-логічний – для обґрунтування необхідності та розкриття сутності державного регулювання сільського господарства; розрахунково-конструктивний, кореляційний, графічний, економічного аналізу – для визначення стану та тенденцій розвитку сільського господарства; системного узагальнення – для визначення оптимального варіанта розвитку сільського господарства.

Емпіричною базою дослідження є матеріали Державного комітету статистики України, головного управління статистики Запорізької області, обласних державних адміністрацій, публікації наукових установ, урядові видання, законодавчі документи у сфері сільського господарства.

Теоретичною базою дисертаційного дослідження є праці вітчизняних і зарубіжних учених у сфері державного регулювання сільського господарства.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що розроблені в дисертації наукові положення сприяють удосконаленню теоретичних засад та розробці практичних рекомендацій з підвищення ефективності державного регулювання сільського господарства як основи забезпечення населення України продуктами харчування належної якості та в достатній кількості.

Наукова новизна результатів дослідження розкривається в таких положеннях: 

вперше доведено необхідність використання в державному управлінні світових тенденцій щодо наростання дефіциту продовольства та зростання цін як потужного виклику для розвитку вітчизняного сільського господарства, активного стимулу підвищення його ефективності як джерела додаткових фінансових ресурсів для розвитку та капіталізації аграрного сектора, підґрунтя для розкриття вітчизняного аграрного потенціалу, основи забезпечення продовольчої безпеки держави, задоволення населення продуктами харчування в достатній кількості та різного асортименту;

удосконалено:
- систематизацію критеріїв ефективності державного регулювання сільського господарства за пріоритетністю, а саме: критерії самозабезпеченості продуктами харчування (рівень забезпеченості населення країни, що визначає продовольчу безпеку); критерії, пов'язані з сільськогосподарськими доходами (цінове регулювання, стимулювання експорту); критерії, пов'язані з розвитком соціальної сфери (підтримка розвитку українського села, особливо депресивних територій); екологічні критерії (регулювання впливу негативних зовнішніх та внутрішніх ефектів);

- систему державного регулювання сільського господарства шляхом її доповнення принципами: аграрного протекціонізму, взаємоузгодженості економічних, екологічних та соціальних цілей, програмно-цільового регулювання, поєднання індикативності та директивності; а також функціями: програмно-цільовою, стимулюючою, регламентуючою, коригуючою, соціальною, економічною, управлінською, контролюючою.

дістали подальшого розвитку:
- система державного планування розвитку сільського господарства на основі гнучкої організаційної структури з використанням програмно-цільового методу управління та формування служби управління програмами, координаційно-узгоджувального методу управління та делегування частини функцій органам громадського управління: кооперативним об'єднанням сільськогосподарських товаровиробників, професійним і міжпрофесійним об'єднанням операторів ринків продовольства і ресурсів;

- концептуальні положення державного регулювання ефективного розвитку сільського господарства у відповідності до вимог СОТ за етапами: перший етап – зміцнення конкурентоспроможності галузі; посилення соціальної спрямованості ринкових трансформацій у галузі; стимулювання експорту продуктів переробки сільськогосподарської сировини; сприяння розвитку вертикальної інтеграції в АПК; запровадження державної системи моніторингу аграрного ринку; другий етап – подальша адаптація аграрного законодавства України до законодавства ЄС; удосконалення механізмів регулювання та підтримки аграрного ринку згідно з вимогами ЄС; зміцнення позицій України у світовій агропродовольчий системі;

- методичні підходи до розробки стратегії екологізації сільськогосподарського виробництва шляхом врахування принципу забезпечення екологічних, економічних та соціальних ефектів, що виявляється у збереженні стану навколишнього природного середовища, підвищенні потреби у трудових ресурсах на сільських територіях.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що рекомендації автора щодо можливості використання основних положень дисертації, які пов’язані з розробкою механізму розподілу бюджетних коштів у сільське господарство, прийняті до впровадження Запорізькою обласною державною адміністрацією (довідка № 567-05 від 02.09.2010 р.).

Проведені дослідження та висновки є основою для поглибленого наукового вивчення теорії державного управління розвитком сільського господарства України. Результати досліджень використані: Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України у процесі запровадження моделі розвитку регіонального сільськогосподарського комплексу (довідка № 18-93/9 від 20.02.2011 р.). 

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення використані в навчальному процесі Академії муніципального управління при викладанні дисциплін: “Державне регулювання економіки”, “Менеджмент у державному та муніципальному управлінні” (довідка № 581 від 18.02.2011 р.)

Особистий внесок здобувача. Теоретичні обґрунтування, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, які отримані в ході досліджень, розроблені автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дисертації оприлюднені на науково-практичних конференціях, конгресах і семінарах, зокрема: “Актуальні проблеми теорії і практики менеджменту в умовах трансформації економіки” (м. Рівне, 2010 р.), “Антикризові механізми регіонального та муніципального розвитку” (м. Київ, 2010 р.), „Методологія та практика менеджменту на порозі ХХІ століття: загальнодержавні, галузеві та регіональні аспекти” (м. Полтава, 2010 р.), “Проблеми та шляхи вдосконалення економічного механізму підприємницької діяльності” (м. Дніпропетровськ, 2010 р.), „Сучасна економічна теорія та пошук ефективних механізмів господарювання” (м. Сімферополь, 2010 р.).

Публікації. Результати проведених досліджень, теоретичні та методологічні положення викладені у 10 наукових роботах загальним обсягом 3,3 обл. вид. арк., які належить особисто автору, серед них 5 статей у наукових фахових виданнях з державного управління.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Робота викладена на 187 сторінках. Робота містить 22 таблиці на 20 сторінках, 6 рисунків на 4 сторінках. Список використаних джерел містить 233 найменування на 23 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі запропоновано нове вирішення важливого науково-прикладного завдання формування ефективної системи державного регулювання розвитку сільського господарства України. Отримані у процесі дослідження результати дають можливість сформулювати наступні висновки.

1. Встановлено, що в сучасних наукових дослідженнях практичне завдання державного регулювання сільського господарства виводиться не з тих або інших економічних доктрин, а з об'єктивних положень розвитку та орієнтування на критерії економічної та соціальної ефективності. Визначено, що соціально-економічна реконструкція економіки, яка не покладається на спонтанність виникнення та функціонування ринку, вимагає ефективної діяльності держави.

Критерії ефективності державного регулювання сільського господарства за пріоритетністю систематизовано наступним чином: критерії самозабезпеченості продуктами харчування (рівень забезпеченості населення країни, що визначає продовольчу безпеку); критерії, пов'язані з сільськогосподарськими доходами (цінове регулювання, стимулювання експорту); критерії, пов'язані з розвитком соціальної сфери (підтримка розвитку українського села, особливо депресивних територій); екологічні критерії (регулювання впливу негативних зовнішніх і внутрішніх ефектів).

2. З метою вироблення цілісної системи державного регулювання сільського господарства доповнено систему її основних принципів та враховано функції. Так, зокрема, до основних принципів державного регулювання сільського господарства віднесено: аграрний протекціонізм, взаємоузгодженість економічних, екологічних та соціальних цілей, програмно-цільове регулювання, поєднання індикативності та директивності.

Узагальнено склад функцій державного регулювання сільського господарства, а саме: програмно-цільова, стимулююча, регламентуюча, коригуюча, соціальна, економічна, управління, контролююча.

3. Розроблено етапи реалізації основних концептуальних положень державного регулювання сільського господарства. Для завершення першого етапу після набуття Україною членства в СОТ необхідно забезпечити зміцнення конкурентоспроможності галузі; посилити соціальну спрямованість ринкових трансформацій у галузі; розробити механізм стимулювання експорту продуктів переробки сільськогосподарської сировини; сприяти розвитку вертикальної інтеграції в АПК; запровадити державну систему моніторингу аграрного ринку.

Завданнями другого етапу мають бути: подальша адаптація аграрного законодавства України до законодавства ЄС; удосконалення механізмів регулювання та підтримки аграрного ринку згідно з вимогами ЄС; зміцнення позицій України у світовій агропродовольчий системі.

4. На підставі проведеного аналізу основних показників економічної діяльності аграрного виробництва за 1990 – 2010 рр. зроблено висновок, що за роки незалежності цей вид економічної діяльності не набув нових якісних стимулів для зростання. Системними чинниками гальмування реформування сільського господарства визначені наступні: недостатня реалізація природно-кліматичного та трудового потенціалу в Україні; нерозвиненість інфраструктури заготівлі та збуту сільгосппродукції; низька економічна ефективність використання сільгоспугідь; зменшення засівів орних земель; збільшення собівартості як вирощування, так і реалізації сільськогосподарської продукції: низький рівень матеріально-технічного забезпечення аграрних підприємств, їх низька капіталоозброєність та капіталооснащеність; високий рівень процентних ставок за кредитами банків; недостатній рівень організаційного та фінансового забезпечення державних закупівель життєво важливих продуктів харчування; кризові явища у тваринництві; відсутність цілісного прозорого ринку сільгосппродукції; парцеляція земель сільськогосподарського призначення; низький рівень інвестування сільськогосподарської галузі; невідповідність вітчизняної продукції сільського господарства міжнародним стандартам якості та санітарним нормам; високе техногенне та антропогенне навантаження на ґрунти, яке посилюється дією природних факторів; високий рівень освоєності сільгоспугідь; незавершеність реформування земельних відносин.

5. Встановлено, що ефективне аграрне виробництво є основою забезпечення продовольчої безпеки держави, задоволення населення продуктами харчування в достатній кількості та різного асортименту. Доведено, що за результатами реалізації екстенсивної моделі розвитку аграрного сектора, більшість показників продовольчої безпеки України знаходиться за межами порогових значень.

Обґрунтовано, що в умовах відкритості національної економіки сучасні світові тенденції щодо наростання дефіциту продовольства та зростання цін можуть розглядатися як потужний виклик для вітчизняного сільського господарства. Ці тенденції можуть стати активним стимулом пожвавлення сільгоспвиробництва та експорту сільгосппродукції, джерелом додаткових фінансових ресурсів для розвитку та капіталізації сектора, підґрунтям для розкриття вітчизняного аграрного потенціалу як важливої та поки що недостатнім чином розкритої національної конкурентної переваги.

Визначено, що державне планування розвитку сільського господарства повинно мати індикативний характер та орієнтувати господарські структури й сільські громади на саморозвиток, узгоджений з державною аграрною політикою. Основним методом державного управління має стати програмно-цільовий. Для організації та контролю за виконанням програм, персоніфікації відповідальності за їх виконанням доцільно формувати служби управління програмами.

У частині регулювання аграрного ринку основним визначено координаційно-узгоджувальний метод управління та делегування частини функцій органам громадського управління: кооперативним об'єднанням сільськогосподарських товаровиробників, професійним і міжпрофесійним об'єднанням операторів ринків продовольства і ресурсів тощо.
6. Встановлено необхідність подальшої адаптації національної системи до вимог міжнародної та європейської стандартизації сільськогосподарської продукції. Розроблено стратегію екологізації сільськогосподарського виробництва, відповідно до якої формується система державного управління, що сприяє розвиткові ринку екологічно чистої продукції шляхом підтримки наукових розробок, узгодження стандартів і навчання специфічних особливостей ведення такого виду господарювання. В основу розробки такої стратегії покладено принцип забезпечення екологічних, економічних та соціальних ефектів у результаті екологізації сільськогосподарського виробництва, що виявляється у збереженні стану навколишнього природного середовища, підвищенні потреби у трудових ресурсах на сільських територіях.

7. Встановлено, що загальносвітові та національні тенденції розвитку ринків сільгосппродукції зумовлюють необхідність прискорення процесів підвищення ефективності сільського господарства України, цілеспрямованих заходів державної політики, спрямованих на стабільність власного продовольчого ринку та використання потенційних вигод від зростання присутності України на світових ринках продовольства. 

З цією метою необхідно здійснити низку заходів, а саме: забезпечити ефективність внутрішнього ринку та цінового регулювання; сприяти підвищенню ефективності та конкурентоспроможності агровиробництва, захисту інтересів вітчизняних товаровиробників на зовнішніх ринках; забезпечити цільове спрямування коштів від продажу сільгосппродукції на розвиток аграрного сектора економіки; активізувати інвестиційну діяльність у сільськогосподарському виробництві; оновити матеріально-технічну базу аграрних підприємств; реформувати земельні відносини; підвищувати якість продуктів харчування та забезпечувати їх відповідність міжнародним стандартам; здійснювати охорону земель.
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