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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования. Обращение к 

институционально-правовому анализу феномена экономического суверенитета 

связано с разработкой теоретических и практических аспектов категории «су­

веренная демократия» в ее проекции на нужды государственного строительства 

новой России Экономический суверенитет выступает одной из первооснов су­

веренной демократии, важным вектором расширительных трактовок традици­

онного понимания суверенитета 

Тотальная глобализация, характеризующаяся гомогенизацией и универ­

сализацией мира и угрозой разрушения национальных границ в традиционных 

смыслах, стимулирует политико-правовую концептуализацию содержания по­

нятия «суверенитет» в значительной мере в качестве оппозиции некоторым со­

временным его интерпретациям, утверждающим «закат» и «устаревание» госу­

дарственного суверенитета национальных государств, вынужденных делиться 

своими полномочиями с международными структурами, транснациональными 

бизнес-корпорациями и т п В процессы глобализации вовлечены все регионы ми­

ра, очевидно, что глобализация - это не горизонтально-координационно, а верти-

кально-субординационно структурированный процесс В данных условиях идея 

«отмирания» суверенитета становится средством идеологического манипулирова­

ния национальным самосознанием в интересах верхних (доминирующих) ступе­

ней глобализационной вертикали 

В отличие от многих стран мира, национальной традицией Российской 

Федерации, доминирующим вектором активности и безусловной ценностью 

для ее многонационального народа является суверенная государственность, что 

предопределяет абсолютную историческую невозможность ее безболезненной 

провинциализации (при утрате политического) или колонизации (при утрате и 

экономического) суверенитета 

з 



Угроза утраты экономического суверенитета, как правило, логически и 
исторически предшествует потере политического суверенитета, об этом свиде­
тельствуют разнообразные «оранжевые технологии» реализации обоих типов 
десуверенизации в современном мире и на постсоветском пространстве, в част­
ности Процессы олигархизации (подмены бизнес-структурами органов госу­
дарственной власти, контролирование финансовыми группами министерств, 
регионов, партий) в России 90-х гг XX века поставили страну перед фактом 
глубокой государственной деформации с перспективой утраты и экономиче­
ского и государственного суверенитета В последнее время максимально остро 
обозначилась необходимость исследования феномена экономического сувере­
нитета как основы государственного, культурного, религиозного суверенитета 

Актуальность исследования проблематики экономического суверенитета 
обусловлена также тем, что в настоящее время в научной традиции анализа по­
литико-правовых форм суверенитета преобладают европоцентристские взгля­
ды, воспринимающие суверенитет только как категорию западноевропейского 
международного права и модус европейской истории, откровенно игнорирую­
щие многовековой опыт формирования российской суверенной государствен­
ности Концепт «экономический суверенитет» тождественен концепту «нацио­
нальная экономическая идентичность» До сих пор недостаточно разработан 
вопрос об юридическом обеспечении экономического суверенитета России до­
революционными реформаторами, слабо изучен весь спектр национального 
опыта экономической эволюции, создавший в течение двухсот лет России ми­
нимальные инновационные условия для выживания и формирования самобыт­
ной модели национальной экономической идентичности Проблема экономиче­
ского суверенитета с XVIH века и до настоящего времени является латентной 
разделительной чертой в политико-правовых парадигмах полемизирующих 
школ экономистов «Глобалисты» XVIH-ХГХ веков (А Смит и Д Рикардо) иг­
норировали национальные армию, духовенство, чиновничество, относя их к 
малозначительным и прямо бесполезным слоям населения, их не интересовала 
проблема национальных границ, национального суверенитета, национальных 
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интересов, потому что в той исторической ситуации экономически доминиро­

вала Англия, а абстракции «экономического человека», «невидимой руки» и 

«теории стоимости», внедренные в общеевропейский менталитет, выступали 

условием выживания Англии и существования ее суверенитета (политического, 

экономического, культурного) Государство, как отмечает Т Сэндлер, тракто­

валось в данном контексте как «данность, не поддающаяся описанию и нахо­

дящаяся вне анализа» Необходимость исследования экономического сувере­

нитета актуализируется также тенденцией к смене теоретико-методологической 

и мировоззренческой парадигмы - от англосаксонской «лассе фер» к парадиг­

ме, близкой идеям национальной политэкономии Ф Листа (и его сторонников в 

России - С Ю Витте и Д М Менделеева), который исследовал производитель­

ные силы и факторы их роста в границах национальных государств, включая 

государственную протекционистскую экономическую политику 

Степень научной разработанности темы диссертационного исследо­

вания Теоретические и политико-правовые аспекты проблематики экономиче­

ского суверенитета рассматривались в разнообразной по жанрам и отраслям 

знания научной литературе Интерес к экономическому суверенитету возник в 

контексте феномена глобализации, разделившего ученых-юристов, экономи­

стов, социологов, историков на три исследовательские группы 

Первую группу образуют работы авторов, априорно постулирующих без­

условно положительный характер глобализации При этом глобализация и эко­

номический (и политический) суверенитет воспринимаются как взаимоисклю­

чающие феномены Ученые с разной степенью аргументированности утвер­

ждают, что границы национальных государств оказываются прозрачными сна­

чала в экономической сфере, затем этот процесс распространяется на социаль­

ные, военные, политические, культурные и иные отношения и охватывает це­

лые регионы, порождая «постсуверенный мировой порядок», становление 

Сэндлер Т Экономические концепции для общественных наук М , 

2006 С 135 
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транснациональных сфер публичной жизни людей В работах У Вристона 
подчеркивается, что глобализация экономики серьезно затрагивает основы на­
ционального государства, ведет к ослаблению его суверенитета, уменьшает 
значение территории и материальной основы источников власти 

В публикациях данной группы авторов утверждается необходимость соз­
дания всемирной системы «сдержек и противовесов», призванной заменить со­
временную нормативную систему международных договоров и обязательств, 
добровольно принимаемых на себя суверенными государствами, выдвигаются 
предложения о пересмотре международного принципа ООН о невмешательстве во 
внутреннюю компетенцию любого государства Принципы соблюдения государ­
ственного суверенитета предполагается заменить принципами управления гло­
бальной безопасностью под эгидой «обновленной» ООН и ее Совета Безопасно­
сти Идеологическим основанием такой доктрины является признание националь­
ных интересов и суверенитета государств второстепенными по отношению к по­
нятиям «демократия» и «права человека», из чего следует ослабление роли нацио­
нальных государств и их суверенитета, рост влияния наднациональных структур и 
авторитета международных политико-правовых механизмов 

Наиболее полно и последовательно позицию данной группы раскры­
вает Л Е Гринин Рассматривая суверенитет как некий первичный предельный 
и абсолютный объем власти, он выдвигает тезис об объективном характере 
процесса сокращения суверенитета современных государств Утверждает, что 
производительные силы превысили национальный объем и границы и стано­
вятся все более интернациональными, при этом политические институты от­
стают от развития экономики, которая давно вышла за национальные рамки и 
требует наднационального планирования Современное развитие производи­
тельных сил - одна из важнейших причин изменения характера власти и суве­
ренитета Автор считает, что объем государственного суверенитета сильно су­
зился юридически за счет международных договоренностей и еще больше фак­
тически в связи с уже сложившимися традициями, поэтому одна часть сувере-
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нитета переходит к мировым организациям, а другая - к наднациональным ре­
гиональным объединениям Данная позиция резюмируется тезисом о том, что 
безграничность как суверенитета, так и права наций на самоопределение долж­
на быть разумно и жестко уменьшена 

Вторую (оппонирующую первой) группу образуют публикации сторон­
ников концепции усиления суверенизации в современных геополитических 
условиях Авторы (И Н Блищенко, Ж Дориа, И Лукашук, Е В Кудряшова, 
В Фадеев, С Чернышев, А Филиппов, Дж Н Розенау и др ), признавая исто­
рическую обусловленность традиционных стандартов суверенитета, формиру­
ют новое его понимание, находя ответы на следующие вопросы «Отмирает ли 
суверенитет или эволюционирует'? В какой мере продуктивно для анализа эко­
номического суверенитета применять формулы политического суверенитета 
(линия Ж Бодена - Т Гоббса - Ж -Ж Руссо - Ф Гизо - К Шмитта), как соот­
носятся экономическая, политическая, юридическая реальности современности 
с общепризнанными евроцентристскими стандартами суверенитета? Являет­
ся ли суверенитет одним из признаков (форм) устройства власти государства 
или выражает его глубинную сущность?» В то же время они отстаивают те­
зис о том, что большая проницательность и убывающая значимость (по срав­
нению с недавним прошлым) национальных границ не уменьшает роли на­
циональных государств, которые продолжают быть центральными акторами 
на мировой арене При этом отнюдь не происходит эрозия государственных 
полномочий, а обнаруживается укрепление как общего, так и экономическо­
го суверенитета национальных государств посредством дифференциации и 
диверсификации вторичных по отношению к суверенитету государственных 
полномочий 

Третья группа авторов - это отечественные практики политики, государ­
ственные и общественные деятели В В Путин, Д А Медведев, В Ю Сурков, 
А А Кокошин, В Фадеев и др , снимающие в синтезе крайности подходов двух 
вышеуказанных групп Концептуальные основания данной группы сформулиро-
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ваны в ряде Посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ 2000-2005 гг 
Речь идет о признании факта глобализации, но не путем утраты суверенитета, а 
посредством его многоаспектного укрепления, реализации концепции суверенной 
демократии Геополитический и экономический суверенитет определяются как 
факторы утверждения адекватной исторической роли России в вертикальном 
структурировании нового геополитического порядка 

Таким образом, за пределами исследовательского внимания в целом оста­
лись юридические формы реализации экономического суверенитета в условиях 
глобализации 

Объектом диссертационного исследования является экономический су­
веренитет как политико-правовой институт, а предметом выступает экономи­
ческий суверенитет в условиях глобализации как политико-правовой процесс 
десуверенизации национальных государств 

Цели и задачи диссертационного исследования Цель диссертационно­
го исследования заключается в обосновании юридических форм реализации 
экономического суверенитета России в условиях нового геополитического по­
рядка Для достижения этой цели ставятся и решаются следующие задачи 

- дать политико-правовую интерпретацию экономического суверенитета 
как понятия, 

- концептуализировать институционально-правовые формы экономиче­
ского суверенитета, 

- выявить специфику политико-правовой институционализации экономи­
ческого суверенитета в глобальном геополитическом контексте, 

- систематизировать нормативно-технологические и институционально-
правовые формы юридической защиты экономических интересов России, 

- классифицировать институциональные субъекты политико-правового 
обеспечения российского экономического суверенитета, 

- выделить основные законодательно-нормативные особенности реализа­
ции экономического суверенитета современной России 
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Научная новизна диссертационного исследования заключается в сле­
дующем: 

- проведен политико-правовой категориальный анализ экономического 
суверенитета как важнейшей основы государственного суверенитета в контек­
сте нового геополитического порядка, 

- разработан и использован методологический инструментарий исследо­
вания экономического суверенитета в условиях глобализации, включающий в 
себя потенциал методологических подходов Ф Листа, С Витте, Д М Менде­
леева, а также его современных институционально-правовых интерпретаций 
(Д Норт, Дж Р Коммонс и др ), 

- выявлены институционально-правовые формы экономического сувере­
нитета, 

- типологизированы формы юридической институционализации эконо­
мического суверенитета России в геополитическом контексте глобализации, 

- обоснована система государственных институтов юридической защиты 
экономических интересов современной России, 

- классифицированы институциональные субъекты политико-правового 
обеспечения российского экономического суверенитета, 

- выявлены законодательно-нормативные особенности реализации эко­
номического суверенитета современной России в условиях глобальной десуве-
ренизации 

Основные положения, выносимые на защиту: 
1 Политико-правовые интерпретации экономического суверенитета в 

своей адекватности предмету исследования учитывают специфику глобализа-
ционных процессов, которые инициируют две основные тенденции - суверени­
зацию и десуверенизацию, причем вторая действует только тогда, когда нацио­
нальное государство в силу, главным образом, внутренних причин оказывается 
неспособным интегрироваться в вертикальном и горизонтальном измерениях 
глобализации в качестве суверена, ответить на политические и экономические 
вызовы и угрозы 
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При этом новый концепт делящегося и быстро сокращающегося в ус­
ловиях глобализации суверенитета как некоего первичного предельного и аб­
солютного объема государственной власти базируется на двух утверждениях 
1) политические институты отстают от развития экономики, переросшей на­
циональные рамки и требующей наднационального планирования, 2) глобаль­
ный процесс интеграции государств в надгосударственные объединения «рас­
членяет суверенитет» на внутренний и внешний, но не в смысле внутренних и 
внешних отношений государств, а с точки зрения перехода ряда очень важных 
полномочий («частей суверенитета») непосредственно от национального госу­
дарства к надгосударственным образованиям, мировым организациям, надна­
циональным региональным объединениям 

В данном случае имеет место подмена понятия «суверенитет» термином 
«властные распорядительные функции», поскольку при заключении тех или 
иных международных договоров и соглашений количество и качество сувере­
нитета национального государства не уменьшается, а только передается ряд его 
властных распорядительных полномочий во временное пользование 

2 При определении экономического суверенитета как формы полновла­
стия суверена в экономической сфере жизни общества особую методологиче­
скую значимость имеют концепты суверенитета Л А Тихомирова (суверенитет 
как категория, фиксирующая признаки верховного властвования) и Г Еллинека 
(суверенитет не может быть разделен, увеличен или уменьшен, а может быть 
разделена лишь компетенция власти) Суверенитет (верховную власть) необхо­
димо интерпретировать не с точки зрения предельности ее объема, подлежаще­
го последующему делению на различные части, разные формы власти, а как 
подлинный источник организации власти, где она предстает в виде власти или 
системы актуализации воли ее носителя Такая трактовка суверенитета универ­
сальна и относится к любой, в том числе и современной, демократической, го­
сударственности 

В отличие от концепта суверенитета «вестфальской схемы» новая его 
теоретико-правовая проекция на область экономического суверенитета связана 
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с пониманием суверенитета как регулятивного принципа, не как дескрипции 
фактичности, а в качестве типа политико-правовой практики в определенных 
условиях и эффективного юридического механизма организации властеотно-
шений 

Экономический суверенитет государства — это совокупность юридиче­
ских правил, устанавливающих взаимные обязательства государств, гаранти­
рующих для каждого из них и всех вместе суверенное право свободно распоря­
жаться своими материальными ресурсами, и всей экономической деятельно­
стью и суверенное право на паритетное участие в международных экономиче­
ских отношениях это верховенство государства в экономической области и со­
ответствующее подчинение власти государства всех лиц и организаций, нахо­
дящихся на его территории, а также правовой порядок и механизмы его поли­
тико-правовой реализации 

3 В современных условиях основные угрозы экономическому суверенитету 
России и многих других государств осуществляются через механизмы глобальных 
институциональных ловушек (внешние займы, обеспечиваемые такими организа­
циями, как Международный валютный фонд, Всемирный банк, Международный 
банк реконструкции и развития и т п), легализующих формы эксплуатации эко­
номического потенциала зависимых стран и их десуверенизацию 

Политико-правовые механизмы обеспечения экономического суверените­
та России в условиях нового геополитического порядка включают в себя систе­
му государственных институтов юридической защиты экономических интере­
сов России и институционально-правовых субъектов российской экономиче­
ской суверенизации, реализующих правовые способы реализации экономиче­
ского суверенитета от институциональных ловушек в рамках государственного 
регулирования экономики Государственно-правовая политика в области юри­
дической защиты экономического суверенитета включает в себя такие законо­
дательные меры, как предоставление бюджетных средств российским хозяйст­
вующим субъектам, применение к их деятельности особых налоговых режимов, 
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закупка продукции и сырья для государственных и муниципальных нужд, осу­

ществление правового регулирования рынка, антимонопольное регулирование, 

проведение закупочных, товарных интервенций, залоговых операций, обеспе­

чение доступности для хозяйствующих субъектов кредитных ресурсов, разви­

тие системы страхования рисков, помощь в осуществлении обновления основ­

ных средств производства и т д , сохраняющие независимость и суверенность 

институционально-правовых экономических субъектов 

4 Институционально-правовое упорядочение экономического суверени­

тета России, прежде всего, связано с юридической легитимацией фискального 

суверенитета, включающего в себя налоговую и таможенную области, как до­

минирующей стратегии экономической политики российской государственно­

сти Юрисдикция государства в области налогообложения и таможенных сбо­

ров и платежей является синонимом понятия «фискальный суверенитет» и оз­

начает неотъемлемое, юридически не ограниченное право государственных ин­

ститутов устанавливать налоги, сборы и платежи (иные аналогичные выплаты) 

в пределах его территории 

Политико-правовую систему обеспечения экономического суверенитета 

образуют также концептуально-программная, бюджетная и реализационная 

субсистемы Концептуально-программная субсистема юридической реализации 

экономического суверенитета России связана с Концепцией экономического и 

социального развития и национальной безопасности России, а также такими 

конкретными концепциями развития различных областей экономики и соци­

альной жизни, как Концепция развития рынка ценных бумаг, Концепция разви­

тия системы ипотечного кредитования, Концепция управления государствен­

ным имуществом и приватизацией и др 

Наряду с концепциями обеспечения экономического суверенитета дейст­

вуют также прогнозы и составленные на их основе программы деятельности в 

экономической и социальной областях, формирующие институционально-

правовой механизм защиты российских экономических интересов в условиях 

десуверенизации 
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5 Российское законодательство, регулирующее непосредственную эко­

номическую деятельность, является основным источником политико-правового 

осуществления экономического суверенитета страны и с 90-х годов прошлого 

века формировалось вместе с рыночными отношениями Соответственно этому 

выделяются этапы становления законодательства, регулирующего правоотно­

шения вначале розничного, а затем оптового рынка и структур, его обеспечи­

вающих, а именно банковской и страховой системы, а также системы обеспе­

чения рынка ценных бумаг, институционализации системы государственного 

контроля и государственных ограничений рыночных отношений, характери­

зующихся созданием систем лицензирования, сертификации и патентного зако­

нодательства Последний этап связан с окончательным формированием бюд­

жетных отношений и созданием национальных проектов участия государства в 

развитии и регулировании непосредственного производства товаров и услуг в 

стране, выхода в данной области на приоритетный общемировой уровень 

Теоретико-методологические основы диссертационного исследования 

Институционально-правовой анализ экономического суверенитета осуществлен 

на основе синтеза возможностей классических и современных методологических 

парадигм юридического потенциала фритредерской англосаксонской парадигмы 

А Смита, Д Рикардо и неоклассиков оппонирующей ей экономико-правовой про­

текционистской парадигмы Ф Листа, С Витте, Д М Менделеева, а также совре­

менных институционально-правовых интерпретаций (Д Норт, Дж Р Коммонс, 

Е Балацкий и др ) экономического суверенитета 

Анализ нормативного материала по проблеме экономического суверени­

тета как политико-правового феномена методологически эффективно прово­

дится также на основе понятия «ссылки в гипертексте», описанного В Бушем в 

1945 году В рамках методологии большого и малого нормативного гипертекста 

все действующее законодательство при нормативной реконструкции политико-

правового феномена экономического суверенитета рассмотрено как исходный 

гипертекст, а малый нормативный гипертекст аккумулирует только значимые 
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проявления исследуемого феномена и связанные с ним социально-правовые от­
ношения Иерархически и логически корректно выстроенный данный перекре­
стный нормативный малый гипертекст способствует осуществлению полной 
первичной логико-нормативной реконструкции экономического суверенитета, 
форм деятельности, с ним связанных, интерпретации его политико-правовой 
реализации как системы, выделение его структуры, институционально-
правовых субъектов и юридических механизмов 

Научно-теоретическая и практическая значимость диссертационного 
исследования. Анализ сущностных признаков экономического суверенитета 
как политико-правового института, осуществленный в данном исследовании, 
позволяет выявить теоретико-методологические основы его правовой институ-
ционализации в условиях глобализации, специфику и перспективы юридиче­
ских форм его реализации в российском варианте Материал отдельных глав и 
параграфов данного исследования в теоретическом плане можно использовать 
при чтении лекций и проведении семинарских занятий по теории государства и 
права, юридической конфликтологии, политологии, конституционному праву 
России и зарубежных стран, истории политических и правовых учений 

Апробация результатов диссертационного исследования. Диссертация 
обсуждена и рекомендована к защите на заседании кафедры государственно-
правовых и политико-философских дисциплин Ростовского юридического ин­
ститута МВД России Основные положения диссертации апробированы в вы­
ступлениях на международных и всероссийских научных конференциях и сим­
позиумах и отражены в трех публикациях 

Структура диссертационного исследования Работа состоит из введе­
ния, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения и списка литерату­
ры 

14 



ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, степень 

ее научной разработанности, формулируются цели и задачи, излагаются мето­

ды исследования, определяются научная новизна и основные положения, выно­

симые на защиту, дается оценка теоретической и практической значимости ис­

следования и его апробации 

В первой главе «Экономический суверенитет как политико-правовой 

феномен (теоретико-методологический анализ)», состоящей из трех пара­

графов, исследуются методологически значимые аспекты политико-правовой 

интерпретации понятия экономического суверенитета, его институциональные 

формы - внутренние и в геополитическом контексте глобализации 

В первом параграфе «Понятие экономического суверенитета полити­

ко-правовая интерпретация» диссертант анализирует теоретико-

методологические аспекты понятия «экономический суверенитет», акцентируя 

внимание на корреляции экономического суверенитета с разработкой и реали­

зацией категории «суверенная демократия» При этом подчеркивает, что эко­

номический суверенитет является одной из первооснов суверенной демократии 

и одновременно непосредственным ее следствием Диссертант особо выделяет 

процессы тотальной глобализации, характеризующейся унификацией мирового 

порядка с разрушением традиционных национальных границ, что актуализиру­

ет новые подходы к содержанию исследуемого понятия, особенно в рамках со­

временных теоретико-правовых концепций нового государственного суверени­

тета, вынужденного делить свои полномочия с международными структурами, 

транснациональными бизнес-корпорациями 

Диссертант осуществляет компаративистский анализ дескриптивных де­

финиций и базовых концептов экономического суверенитета Л Е Гринина, 

И Н Блищенко, Ж Дориа и др , предлагает авторскую трактовку сущностных 

признаков экономического суверенитета, представляющую его как важнейшую 

составляющую национального суверенитета, как делегируемую государству 
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форму полновластия российского многонационального народа в экономической 

сфере жизни общества, а также порядок и механизмы ее реализации При этом 

отмечает, что под политико-правовым обеспечением экономического суверени­

тета следует понимать совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и 

месту проведения сил и средств государственных субъектов экономической 

безопасности и регулирования экономической деятельности мероприятий, про­

водившихся с целью создания и поддержания условий, необходимых для защи­

ты экономических интересов и нормального функционирования экономики 

страны в целом, а под юридической защитой экономического суверенитета -

целостную совокупность форм деятельности данных институциональных субъ­

ектов, направленную на адекватное правовое регулирование внешних и внут­

ренних угроз и вызовов, ставящих под угрозу национальную безопасность 

Во втором параграфе «Институциональные формы экономического су­

веренитета концептуально-правовой аспект» анализируется концептуаль­

ный потенциал институционально-правового метода исследования политико-

правовых форм экономического суверенитета, используется метод гипертекста, 

когда все действующее законодательство при исследовании в нем феномена 

экономического суверенитета можно рассматривать как исходный, полный ги­

пертекст, из которого эксплицируется малый нормативный гипертекст, отно­

сящийся только к значимым проявлениям исследуемого понятия и связанных с 

ним региональных и глобальных политико-правовых отношений 

Опираясь на гипертекстуальный метод, диссертант осуществляет гносео­

логическую реконструкцию объекта исследования При этом построение по­

следовательного ряда теоретических схем экономического суверенитета позво­

ляет ему произвести адекватное обнаружение и отражение всеобщих и необхо­

димых связей в самом объекте, т е закономерностей его функционирования 

Диссертант исходит из того, что каждый социальный феномен может отражать 

в себе свойства как окружающих общественных явлений, так и всей социальной 

системы в целом, поэтому при познании форм и схем деятельности исследуе­

мого объекта возможно принципиальное применение научных аналогий с по-
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знанием и структурой подобных, уже достаточно изученных объектов Указан­
ное обстоятельство позволило диссертанту применить универсальный традици­
онный категориальный научный аппарат для адекватного корректного исследо­
вания концептуальных схем политико-правовой институционализации эконо­
мического суверенитета В этих целях подчеркивается необходимость проведе­
ния научных обобщений, выделения элементов и частей исследуемого объекта, 
формирования их полных перечней, видов и родов и т п На данной основе уже 
возможен поиск универсальных связей и отношений элементов и частей эконо­
мического суверенитета, установление его институциональных форм, обуслов­
ливающих, в свою очередь, логическое воспроизводство схемы деятельности и 
формулирование закономерности функционирования экономического сувере­
нитета как объекта политико-правового исследования 

В третьем параграфе «Экономический суверенитет в геополитическом 
контексте глобализации особенности правовой институционализации» 
на основе анализа политико-правовой и социально-экономической сущности 
глобализации, а также векторности и тенденций ее структуризации исследуют­
ся проблемы юридической защиты экономического суверенитета России в ус­
ловиях качественных трансформаций геополитического порядка 

Диссертант выделяет специфические закономерности глобального распро­
странения финансовых рынков, отраслей экономик, потребительских товаров и 
технологий их производства, заключающиеся в беспрецедентной прозрачности 
границ государств перед международными рынками, но без потери или уменьше­
ния суверенных прав государств Автор подчеркивает, что значительно меняются 
лишь условия осуществления этих прав и распределения вторичных государст­
венно-правовых полномочий, некоторые из которых перемещаются из нацио­
нальной сферы вверх к наднациональным формированиям, в стороны - к трансна­
циональным организациям и социальным движениям и вниз - к субнациональным 
группам и общинам 

Констатируя, что процесс глобализации обозначил новые научные подхо­
ды к трактовке суверенитета, диссертант оппонирует сторонникам концепции 
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ликвидации государственного суверенитета, утверждающим необходимость 
вынужденного разделения полномочий «суверенных» государств с трансна­
циональными экономическими и политическими структурами Диссертант по­
казывает неадекватность восприятия оценки опыта формирования Евросоюза 
как примера процесса эрозии суверенитета и размывания государственных гра­
ниц в эпоху глобализации Европейский Союз (далее - ЕС) стал одним из наи­
более интегрированных и динамически развивающихся региональных образо­
ваний Западноевропейская общность правовых традиций позволила создать 
правовую систему, в которой сосуществуют национальные правовые системы 
и обязательное общеевропейское право Общеевропейские судебные решения 
и решения, принимаемые политико-правовыми институтами ЕС, рассматри­
ваются в качестве общих прецедентов и являются обязательными для всех 
государств - членов ЕС Более того, в октябре 2004 года 25 государств ЕС 
подписали договор, учреждающий Конституцию Европы, которая, после ее 
вступления в силу, станет Основным законом всех стран ЕС В ней также 
предусмотрено избрание Президента ЕС, пост министра иностранных дел и 
ряда других министров ЕС 

Диссертант подчеркивает, что речь идет в данном случае не об ущемле­
нии, а о процессе трансформации суверенитета и появлении новой формы суве­
ренитета в виде нарождающейся конфедерации Полновластие отдельных наро­
дов Европы в рамках национальных государств заменяется полновластием мно­
гонационального народа Европы в границах ЕС Поэтому, резюмирует диссер­
тант, в данном случае происходит не размывание, а реальное укрепление суве­
ренитета новой мощной суверенной демократии, являющейся хорошим поли­
тико-правовым примером для постсоветских государственных образований 

Диссертант также анализирует основные угрозы экономическому сувере­
нитету России, концентрированно выраженные в глобальных институциональ­
ных ловушках, под которыми понимается неэффективное, но устойчивое со­
стояние хозяйственной системы, когда она становится донором транснацио­
нального капитала 
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Автор отмечает, что экономический суверенитет является важнейшей ка­

чественной характеристикой политической системы России, которая определя­

ет ее способность поддерживать нормальные условия жизнедеятельности на­

селения, устойчивое обеспечение ресурсами развития национального хозяйства 

и последовательную реализацию государственных интересов, а именно эконо­

мическую независимость, стабильность и устойчивость национальной экономи­

ки, ее способность к саморазвитию и прогрессу Источником реального политико-

правового осуществления экономического суверенитета России выступает адек­

ватная государственная политика по его защите, которая должна представлять 

собой составную часть общей государственной социально-экономической поли­

тики, направленную на эффективное развитие экономики страны, под которым 

следует понимать стабильный социально-экономический рост, постоянное увели­

чение объема производства продукции и повышение наукоемкости производства, 

рациональное использование ресурсов, а также достижение полной занятости на­

селения и неуклонное повышение уровня его жизни 

Во второй главе «Политико-правовые механизмы обеспечения эконо­

мического суверенитета России», состоящей из трех параграфов, анализируются 

механизмы политико-правового обеспечения экономического суверенитета Рос­

сии, типологизируются его институциональные субъекты, исследуется система 

государственных институтов юридической защиты экономического суверенитета 

В первом параграфе «Система государственных институтов юриди­

ческой защиты экономических интересов России» диссертант предпринима­

ет попытку исследования экономического суверенитета России как политико-

правовой системы институтов обеспечения экономического суверенитета -

единой, иерархически построенной структуры, состоящей из уровней, элемен­

тов, частей и областей, обеспечивающих функционирование и осуществление 

направлений, сфер, механизмов и всех других необходимых форм деятельности 

в области политико-правовой защиты экономических интересов страны, ста­

бильного функционирования, воспроизводства и развития ее экономики 
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Диссертант выделяет в системе политико-правового обеспечения эконо­
мического суверенитета международный и внутренний макро-, мезо- и микро­
уровни Уровнем системы является отдельная часть вертикальной иерархии 
системы, включающая один или несколько элементов, характеризующихся 
примерно одинаковой широтой охвата и глубиной проникновения в юридиче­
ски регулируемые отношения Уровни системы экономического суверенитета, 
по мнению диссертанта, целесообразно располагать по мере убывания широты 
охвата регулируемых правом отношений Наивысшим международным уров­
нем системы политико-правового обеспечения экономического суверенитета 
России является ее членство в ООН и Совете Безопасности ООН, на региональ­
ном уровне диссертант выделяет институты политико-правового участия России 
в СНГ, в частности, в предусмотренном Договором о коллективной безопасности 
от 15 мая 1992 года Совете коллективной безопасности, действующем в составе 
глав государств-участников и главнокомандующего Объединенными Вооружен­
ными силами СНГ, и в Договоре стран СНГ от 24 сентября 1993 года «О создании 
экономического союза» Это таюке институты политико-правового участия в ре­
гиональной четверке ЮП в виде непосредственного присутствия в Совете глав 
государств ЮП и в деятельности учреждаемого в настоящее время единого регу­
лирующего органа данной организации 

Диссертант обращает особое внимание на юридическую защиту базисной 
подсистемы материального обеспечения основ экономического суверенитета 
страны, которая включает в себя золотой запас, алмазный, валютный и стаби­
лизационный фонды России, систему государственного обеспечения нацио­
нальной собственности на землю, ее недра, воздушное пространство, воды, 
леса, растительный и животный мир, а также ресурсы континентального 
шельфа и морской экономической зоны, другие ее природные и сырьевые ре­
сурсы К институционально-правовым субъектам, обеспечивающим осуществ­
ление деятельности базисной подсистемы экономического суверенитета в дан­
ных областях диссертант относит государственные институты Федеральное ка­
значейство Министерства финансов РФ, федеральные агентства по управлению 
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федеральным имуществом и по государственным резервам Министерства эко­
номического развития и торговли РФ, Федеральную службу по надзору в сфере 
природопользования и федеральные агентства по недропользованию, водным 
ресурсам и лесному хозяйству Министерства природных ресурсов РФ, Феде­
ральное агентство по рыболовству Министерства сельского хозяйства РФ, Фе­
деральную службу по надзору за соблюдением законодательства в сфере мас­
совых коммуникаций и охране культурного наследия Министерства культуры и 
массовых коммуникаций РФ, перечень которых является открытым 

Выделяя структурную подсистему политико-правового обеспечения 
экономического суверенитета, диссертант подчеркивает, что к ее элементам 
относят фискальный суверенитет, экономическую безопасность, непосред­
ственную экономическую деятельность институционально-правовых субъек­
тов России 

Анализируются налоговая и таможенная области фискального суверени­
тета Особо отмечается, что понятие «фискальный суверенитет» неразрывно 
связано с понятием «юрисдикция государства», поскольку юрисдикция госу­
дарства в области налогообложения и таможенных сборов и платежей тождест­
венна фискальному суверенитету и означает неотъемлемое, юридически не ог­
раниченное право государства устанавливать налоги, сборы и платежи (иные 
аналогичные выплаты) в пределах его территории 

Институционально-правовыми субъектами фискального суверенитета, по 
оценке диссертанта, являются налоговые и таможенные органы РФ, а именно 
Федеральная налоговая служба Министерства финансов РФ и Федеральная та­
моженная служба РФ, которая непосредственно подчиняется Правительству 
РФ 

Кроме базисной и основной структурной субсистем системы экономиче­
ского суверенитета, диссертант выделяет и анализирует также его концепту­
ально-программную, бюджетную и реализационную субсистемы, связанные с 
юридической защитой экономических интересов России 
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Во втором параграфе «Институциональные субъекты политико-
правового обеспечения российского экономического суверенитета» опреде­
ляются универсальные элементы каждой из субсистем общей системы юриди­
ческой защиты экономического суверенитета страны В качестве таких элемен­
тов внутри каждой из субсистем диссертантом выделены прогнозирование и 
оценка действительных и возможных угроз и вызовов экономическому сувере­
нитету, разработка основных направлений деятельности институциональных 
субъектов в области осуществления экономического суверенитета, обеспечение 
внешнего и внутреннего правового регулирования экономического суверените­
та, адекватная система планирования применения сил и средств юридической 
защиты экономического суверенитета страны в случае возникновения в его от­
ношении угрозы или вызова, формирование и совершенствование органов и 
методов государственного управления как всей системой экономического суве­
ренитета, так и отдельными институциональными субъектами ее обеспечения 

К числу конкретных институциональных субсистемных субъектов поли­
тико-правового обеспечения экономического суверенитета России диссертан­
том отнесены Совет безопасности РФ, действующий на основании и в соответ­
ствии с Законом РФ от 05 марта 1992 года № 2446-1 «О безопасности», Счетная 
палата РФ, действующая в соответствии с Федеральным законом РФ от 11 фев­
раля 1995 года № 4-ФЗ «О Счетной палате РФ», налоговые органы РФ, дейст­
вующие в соответствии с Законом РФ от 21 марта 1991 года № 943-1 «О нало­
говых органах РФ» и ч 1 Налогового кодекса РФ, таможенные органы РФ, 
действующие в соответствии с Таможенным кодексом РФ от 28 мая 2003 го­
да № 61-ФЗ, антимонопольный орган РФ - в соответствии с Законом РСФСР от 
22 марта 1991 года № 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистиче­
ской деятельности на товарных рынках», Государственный горный и техниче­
ский надзор и другие органы, обеспечивающие промышленную безопасность 
РФ в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов», органы ведомственной охраны в РФ - в 
соответствии с Федеральным законом РФ от 14 апреля 1999 года № 77-ФЗ «О 
ведомственной охране» 
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При анализе структуры и функций федеральных министерств, служб и 
агентств диссертант особо отмечает по степени значимости юридического 
обеспечения экономического суверенитета России следующие службы и агент­
ства Министерство экономического развития и торговли РФ, Министерство 
финансов РФ, Министерство транспорта РФ и Министерство природных ресур­
сов РФ, Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей 
Министерства здравоохранения и социального развития РФ, Федеральную 
службу по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам Ми­
нистерства образования и науки РФ, Федеральное агентство по техническому 
регулированию и метрологии и Федеральное агентство по энергетике Мини­
стерства промышленности и энергетики РФ, Федеральную службу по ветери­
нарному и фитосанитарному надзору и Федеральное агентство по рыболовству 
Министерства сельского хозяйства РФ 

Немаловажную роль, по мнению диссертанта, играют федеральные служ­
бы и агентства, руководство которыми осуществляет Правительство РФ Феде­
ральная антимонопольная служба, Федеральная служба по финансовым рынкам 
и Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному над­
зору Диссертант подчеркивает особое значение Департамента экономической 
безопасности МВД РФ и соответствующих структурных подразделений по эко­
номическим вопросам внутри ФСБ РФ и Службы внешней разведки РФ 

Автор анализирует концептуально-программную субсистему общей сис­
темы осуществления экономического суверенитета России, определяющую го­
сударственную политику в области политико-правового обеспечения эконо­
мического суверенитета, особо выделяя ее в качестве специфической сферы из 
действующего законодательства РФ 

Диссертант приходит к выводу, что в настоящее время действует около 
47 утвержденных на различных уровнях концепций, так или иначе связанных с 
деятельностью институционально-правовых субъектов обеспечения экономи­
ческого суверенитета, начиная с общего плана концепций экономического и 
социального развития и национальной безопасности России и заканчивая таки-
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ми конкретными концепциями развития различных областей экономики и со­
циальной жизни, как Концепция развития рынка ценных бумаг, Концепция раз­
вития системы ипотечного кредитования, Концепция управления государствен­
ным имуществом и приватизацией и др 

Наряду с концепциями исследуются также прогнозы и составленные на 
их основе программы деятельности институциональных субъектов в экономи­
ческой и социальной областях 

Согласно ст 1 Федерального закона от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О го­
сударственном прогнозировании и программах социально-экономического разви­
тия РФ» программами социально-экономического развития России являются ком­
плексные системы целевых ориентиров социально-экономического развития РФ и 
планируемых государством эффективных путей и средств достижения указанных 
ориентиров В настоящее время действует около 55 различных программ социаль­
но-экономического развития РФ как общего плана, например, Программа соци­
ально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную пер­
спективу, так и по различным, конкретным областям, например, Федеральная це­
левая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям 
развития научно-технологического комплекса » и др 

Основными государственно-институционализированными субъектами 
подготовки концепций и программ в РФ является Правительство РФ и имею­
щее статус федерального агентства Главное управление специальных про­
грамм Президента РФ, деятельность которых также касается бюджетной и 
практически-реализационной субсистем институционально-правовой субъект-
ности 

Систематизировав институциональные субъекты экономического сувере­
нитета в России, диссертант резюмирует, что существуют теоретико-правовой, 
концептуально-программный и прецедентный механизмы политико-правового 
обеспечения экономического суверенитета России 

В третьем параграфе «Законодательно-нормативные способы реализа­
ции экономического суверенитета современной России» критически оцени-
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вается специфика нормативной базы политико-правового обеспечения эконо­

мического суверенитета России в условиях нового геополитического порядка 

Институционально-правовое конституирование России в качестве суве­

ренного государства, отмечает диссертант, помимо Декларации о суверенитете, 

включало в себя и нормативное закрепление основ экономического суверените­

та страны, своего материально-экономического обеспечения (Закон РСФСР от 

31 октября 1990 года № 293-1 «Об обеспечении экономической основы сувере­

нитета РСФСР») Также было принято постановление Верховного Совета 

РСФСР «О порядке введение в действие Закона РСФСР "Об обеспечении эко­

номической основы суверенитета РСФСР"», которым Президиуму Верховного 

Совета и Совету министров РСФСР вменялось подготовить по согласованию с 

республиками, входящими в состав РСФСР, соглашение о порядке разграниче­

ния собственности, внешнеэкономического долга, алмазного и валютного фон­

дов и золотого запаса СССР Указ Президента РСФСР от 20 августа 1991 года 

№ 66 «Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР» предпи­

сывал Совету министров РСФСР обеспечить конкретную передачу и принятие 

в ведение органов государственного управления РСФСР и республик в составе 

РСФСР предприятий и организаций союзного подчинения, находящихся на 

территории Российской Федерации, непосредственное организационное и тех­

ническое формирование золотого запаса, алмазного и валютного фондов 

РСФСР, а также определение доли РСФСР, подлежащей направлению на пога­

шение внешнего долга СССР, и доли, полученной при разделении долгов зару­

бежных стран Союзу ССР 

Диссертант показывает, что в контексте формирования нормативных 

концептов понятий «суверенитет» и «экономический суверенитет» России 

следует выделить три основных направления развития законодательства Во-

первых, это законодательное регулирование налоговой и таможенной систем 

Во-вторых, это развитие законодательства, регулирующего экономическую 

деятельность и, в частности, непосредственное производство товаров и ус­

луг В-третьих, это становление законодательства, регулирующего вопросы 
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обеспечения экономической безопасности России Налоговый кодекс РФ рег­

ламентирует основы фискального обеспечения экономического суверенитета 

страны, связанные с источниками, порядком и системой поступления финансо­

вых средств в бюджеты различных уровней, как государственных, так и мест­

ного самоуправления Таможенный кодекс РФ в целях обеспечения экономиче­

ского суверенитета государства вводит соответствующие запреты и ограниче­

ния при перемещении товаров через таможенную границу России Одновре­

менно со становлением фискальной системы сложный путь прошло формиро­

вание налоговых и таможенных органов России 

Законодательство, регулирующее непосредственную экономическую дея­

тельность в России, которое можно представить в виде основного источника 

осуществления экономического суверенитета страны, с 90-х годов прошлого 

века развивалось параллельно с процессами формирования современных ры­

ночных отношений Соответственно, диссертант выделяет этапы формирования 

законодательства, регулирующего правоотношения в области становления 

вначале розничного, затем оптового рынка и структур, обеспечивающих опто­

вый рынок, а именно банковской и страховой системы, а также системы обес­

печения рынка ценных бумаг Далее следует нормативный этап становления 

системы государственного контроля и государственных ограничений рыночных 

отношений, характеризующийся созданием систем лицензирования, сертифи­

кации и патентного законодательства Последний этап отношений связан с 

окончательным формированием бюджетных отношений и созданием нацио­

нальных проектов участия государства в развитии и регулировании непосред­

ственного производства товаров и услуг в стране, выхода в данной области на 

приоритетный общемировой уровень 

В заключении подводятся итоги и излагаются выводы по всем направле­

ниям исследовательского проекта, подчеркивается необходимость дальнейшего 

анализа как тенденций развития действующего законодательства, касающегося 

политико-правового обеспечения экономического суверенитета, так и позиций 

ученых-правоведов, позволяющих максимально корректно определить пер­

спективы его юридической институционализации 
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