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· ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ВР України – 
Верховна рада України
ВГСУ – 
Вищий господарський суд України

ГК України – 
Господарський кодекс України

ЄС – 
Європейський Союз

ЄТП – 
Єдиний технологічний процес
КМУ –
Кабінет Міністрів України

КТМ – 
Кодекс торговельного мореплавства України

МШС – 
Міністерство шляхів сполучення

НПА –
нормативно-правовий акт

РФ – 


Російська Федерація

РБ – 


Республіка Білорусь

САТ –
Статут автомобільного транспорту

СВВТ – 
Статут внутрішнього водного транспорту

СЗ України – 
Статут Залізниць України

СНД – 
Співдружність Незалежних Держав

СРСР –
Союз Радянських Соціалістичних Республік

ЦК РФ – 

Цивільний кодекс Російської Федерації

ЦК України – 
Цивільний кодекс України

ВСТУП

Актуальність теми. У сучасному світовому та українському господарстві значення вантажних перевезень постійно зростає. При цьому орієнтація на одного перевізника та на один вид транспорту неефективна. Найбільш швидко і якісно виконати замовлення з перевезення можна на основі договору перевезення у прямому змішаному сполученні.

На сьогоднішній день перевезення різними видами транспорту мають як переваги, так і недоліки. Поставити великогабаритний, небезпечний, великоваговий тощо вантаж зі складу відправника до складу замовника не завжди можливо одним видом транспорту. Укладати договори із різними перевізниками різними видами транспорту зазвичай складно і незручно. Саме тому договір перевезення у прямому змішаному сполученні отримав поширення в Україні і за кордоном. Однак у практичній діяльності суб’єктів господарювання виникає велика кількість суперечливих моментів при укладанні договору та оформленні документів, при застосуванні заходів господарської відповідальності до перевізника чи співперевізника, сплати провізної плати, при розірванні договору та ін.

Зараз правовідносини з перевезень у прямому змішаному сполученні регулюються нормами Господарського та Цивільного кодексів України, нормами Закону України «Про транспорт», спеціальних Законів, що регулюють перевезення різними видами транспорту, значної кількості підзаконних нормативно-правових актів. Частина актів діє з часів СРСР, їх положення не відповідають сучасним реаліям. Норми транспортного законодавства мають загальний характер і прямо не врегульовують відносини із перевезень у прямому змішаному сполученні. Досі відсутній окремий нормативний акт, який би врегулював перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні.

У правовій науці радянськими, українськими та російськими вченими було проведено дослідження загальних питань транспортного права, правового статусу різних суб’єктів господарювання у сфері перевезень, особливостей правового регулювання перевезень різними видами транспорту, договірних відносин у сфері транспорту. Ці та інші питання у різні часи були предметом дослідження Г. О. Анцелевича, Р. Є. Багієва, І.В. Булгакової, В. К. Гіжевського, Н. Ю. Єрпильової, Д. В. Зеркалова, Г. Г. Іванова, Г. А. Лєвікова, Л. Б. Міротіна, В. Г. Самойленка, П. Д. Самойловича, В. Т. Смірнова, М. А. Тарасова, X. І. Шварца, М. Л. Шелухіна та інших вчених. Проте комплексного дослідження правового регулювання перевезень вантажів у прямому змішаному сполученні не проводилося ні в СРСР, ні в Російській Федерації, ні в Україні. А наявні на сьогодні українські навчальні посібники і підручники у переважній більшості наводять загальну характеристику договірних відносин при здійсненні перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні та акцентують увагу читача на міжнародно-правових засадах регулювання.

Цим викликана необхідність наукового дослідження у межах дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.                  Дисертаційне дослідження виконано згідно з планом науково-дослідних робіт науково-дослідної лабораторії з проблем боротьби із правопорушеннями у сфері господарських і транспортних правовідносин і кафедри господарського та екологічного права Донецького юридичного інституту МВС України на 2009-2012 роки «Правове забезпечення ефективності вантажних та пасажирських перевезень», затвердженої вченою радою Донецького юридичного інституту МВС України (протокол № 1 від 30 вересня 2009 року), у якій автор брав участь як співвиконавець. У межах цієї теми здійснено дослідження юридичної природи перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, механізму державного впливу на правовідносини з перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, порядку укладання та виконання договорів перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, обґрунтовано нові теоретичні положення та конкретні рекомендації щодо вдосконалення чинного законодавства.
Мета і задачі дослідження. Метою роботи є визначення наявної наукової розробки вказаної проблематики і комплексний аналіз системи нормативно-правових актів України та відповідного закордонного законодавства, що регулюють перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, формування на основі проведеного аналізу конкретних пропозицій із вдосконалення вітчизняного законодавства про перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні.

Поставлена у роботі мета зумовила дослідження таких задач:

- провести історико-правовий аналіз правового забезпечення перевезень вантажів у прямому змішаному сполученні;

- сформулювати поняття перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні;

- визначити і систематизувати нормативно-правові акти, що регулюють перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні;

- здійснити аналіз поняття та змісту договору перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні і визначити його в якості самостійного виду договору, що має відмінні риси від інших господарсько-правових та цивільних договорів;

- упорядкувати укладання договору та оформлення документів, пов’язаних з перевезенням вантажів у прямому змішаному сполученні;

- удосконалити порядок припинення договору перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні;
- проаналізувати визначення поняття «вузлова угода» та узагальнити її правові функції;

- розробити пропозиції щодо вдосконалення умов та особливостей відповідальності за договором перевезення вантажів у змішаному сполученні;

- проаналізувати відповідальність перевізника за незбережені перевозки та несвоєчасну доставку вантажу і визначити відповідальність учасників перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні.
Об’єктом дослідження є відносини, що виникають у процесі перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні.
Предметом дослідження є правове регулювання перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні.

Методи дослідження. Методи дослідження обрано з урахуванням мети і завдань теми дисертації. Під час доведення основних теоретичних положень було використано дедуктивний та індуктивний методи, при з’ясуванні окремих положень було використано діалектичний та системно-структурний методи.

На теоретичному рівні, крім означених вище методів, було використано ще такі методи, як понятійний (термінологічний) та аксіоматичний, бо деякі теоретичні твердження були прийняті без доказів.

Також використовувалися й часткові методи, а саме:

- історичний при дослідженні об’єктів, суб’єктів та предмета дослідження (підрозділ 1.1., 3.1);

- порівняльно-правовий використано під час вивчення правового регулювання перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні в інших країнах (підрозділ 1.3);

- логіко-семантичний для уточнення та розкриття понять «перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні», «вузлова угода» та їх юридичних конструкцій і складових (підрозділ 1.2, 2.4);

- метод аналізу і синтезу використовувався при дослідженні позитивного досвіду щодо регулювання перевезення вантажів в інших країнах (підрозділ 1.3, 3.2);

- формально-юридичний метод дозволив проаналізувати зміст чинного законодавства у сфері перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, розробити пропозиції щодо напрямків удосконалення цього законодавства (підрозділ 1.3, 2.1 – 2.4, 3.2).

Теоретичну основу дослідження складають праці вітчизняних та закордонних вчених, зокрема: М.К. Александрова-Дольника, Г.Б. Астановського, І.В. Булгакової, М.І. Брагінського, В.В. Вітрянського, Б.В. Деревянка, В.А. Єгіазарова, О.С. Іоффе, О.В. Клепікової, В.К. Мамутова, О.Н. Садікова, Г.В. Самойленка, М.О. Тарасова, Б.Л. Хаскельберга, В.С. Щербини, О.Х. Юлдашева, К.К. Яічкова та інших.

Емпіричну базу дослідження склали соціологічні опитування працівників транспортної галузі України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що проведено перше у вітчизняній господарсько-правовій науці системне, комплексне дослідження правового регулювання перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, на основі якого було обґрунтовано нові наукові положення та розроблено пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання у цій сфері. Наукова новизна результатів дисертаційного дослідження підтверджується наступними висновками, рекомендаціями і пропозиціями.

Уперше:

- на підставі дослідження правової природи вузлової угоди сформульовано наступне авторське визначення цього поняття: вузлова угода – це сукупність договорів, які носять організаційний характер і визначають взаємні відносини транспортних організацій, що беруть участь у прямому змішаному сполученні, згідно з якими вони зобов’язуються за плату переміщувати вантажі з одного виду транспорту на інший з метою продовження процесу доставки;

- на основі дослідження системи нормативно-правових актів, що регулюють перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, обґрунтовано необхідність прийняття Закону України «Про змішані перевезення», з відповідним розмежуванням законодавчого регулювання наступним чином: перевезення пасажирів та багажу у прямому змішаному сполученні – Цивільним кодексом України та Законом України «Про змішані перевезення», перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні – Господарським кодексом України та Законом України «Про змішані перевезення»;

- здійснено аналіз поняття та змісту договору перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, доведено, що договір перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні є господарським договором, самостійним видом договору, що застосовується у сфері перевезення вантажів, його не можна поєднувати з договорами підряду, майнового найму, схову та визначається як угода, за якою перевезення здійснюється від вантажовідправника до вантажоодержувача двома або більше перевізниками різних видів транспорту за єдиним перевізним документом;

- проведено історико-правовий аналіз правового забезпечення перевезень вантажів у прямому змішаному сполученні та на основі цього виявлено основні етапи розвитку вітчизняного законодавства з вказаної проблематики: початковий (з кінця ХІХ сторіччя до 1917 року), радянський період (з 1921 року до 1991 року), сучасний період (з 1991 року по цей час);

удосконалено:

- визначення поняття перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні та визнання процесу перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні динамічним, який включає такі стадії: прийом вантажу до перевезення, переміщення вантажу до перевального пункту, перевантаження вантажу на інший вид транспорту, переміщення вантажу до кінцевого пункту, видачу вантажу;

- порядок укладення договору та оформлення документів, пов’язаних з перевезенням вантажів у прямому змішаному сполученні та виявлено подвійний характер накладної як складової частини комплекту перевізних документів та разом з тим як обов’язкової двосторонньої письмової форми угоди на перевезення вантажу, яка укладається між відправником та перевізником на користь третьої сторони – одержувача;

- положення щодо порядку припинення договору перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні та запропоновано учасникам самостійно встановлювати в договорах підстави, за яких сторони набувають права вимагати розірвання договору;

дістали подальшого розвитку: наукові ідеї, положення, спостереження щодо:

- дослідження умов та особливостей відповідальності за договором перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні кожного з учасників такого перевезення, а саме вантажовідправників, перевізників, вантажоодержувачів та операторів змішаних перевезень, з включенням відповідних норм до Закону України «Про змішані перевезення»;

- відповідальності перевізника за незбереженні перевезення та несвоєчасну доставку вантажу та запропоновано закріпити норми щодо строку розгляду претензій при перевезенні вантажів у прямому змішаному сполученні та розробити єдиний підхід щодо визначення терміну, з якого вантаж вважається втраченим при перевезенні в прямому змішаному сполученні у відповідних правилах, розроблених у розвиток Закону України «Про змішані перевезення».
На основі дослідження теоретичних та практичних положень із забезпечення перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, автором пропонується внести відповідні зміни та доповнення до Господарського кодексу України, а також прийняти Закон України «Про змішані перевезення». Аргументація щодо необхідності запропонованих змін до законодавства, а також зміст пропозицій та структура Закону наводяться в дисертаційній роботі.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані у роботі висновки і пропозиції можуть бути використані як методичні рекомендації Міністерству інфраструктури України, а також експедиторським, агентським фірмам, з питань організації та здійснення перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні.

Окремі положення дисертації можуть бути використані для удосконалення чинного законодавства України та при розробці Закону України «Про змішані перевезення».

Окремі результати дисертаційного дослідження враховані Міністерством транспорту та зв’язку України та Укрзалізницею під час розробки Закону України «Про змішані перевезення» (довідка № 5034/12/10-09 від 15.05.2009 р. та довідка № УЗМ – 12/1902 від 17.08.2009 року). Положення роботи використані при підготовці лекцій та проведенні практичних занять з курсів «Господарське право», «Транспортне право» у Донецькому юридичному інституті МВС України. Також положення роботи використані в практичній діяльності ДП «Центр» (довідка б/н від 04.06.09 року).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною завершеною науковою роботою, першим в Україні комплексним дослідженням правового регулювання перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні. Автор формулює теоретичні положення, а також дає конкретні рекомендації щодо удосконалення чинного транспортного законодавства України. Деякі питання, що висвітлюються у роботі, піднімаються вперше, інші розглянуті з нових правових позицій, вирішення окремих спірних питань отримало у роботі додаткове обґрунтування. Внесок автора у публікаціях, підготовлених у співавторстві, полягає у дослідженні правової природи вузлової угоди та формулюванні визначення поняття «вузлова угода».

Апробація результатів дисертації. Окремі положення дослідження доповідалися на Міжнародній науково-практичній конференції в Хмельницькому університеті управління та права (Хмельницький, 2007 р.), на VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасне російське законодавство: законотворчість та правозастосування» (Москва, 2008 р.), на Міжнародній науково-практичній конференції «Четверті Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 2008 р.), Першій міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Економіко-правові дослідження в ХХІ столітті: історія, сучасний стан та перспективи удосконалення господарського законодавства» (Донецьк, 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Законодавче забезпечення економічної політики держави та юридична освіта» (Донецьк – Святогірськ, 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Місто, регіон, держава: економіко-правові проблеми господарювання» (Донецьк – Святогірськ, 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Генезис публічного права: від становлення до сучасності» (Миколаїв, 2010 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації викладено у 14 друкованих наукових працях, з яких 7 опубліковано у наукових фахових виданнях, внесених до переліку ВАК України та 7 додатково відображають результати дисертації.
Структура дисертації визначається метою дослідження. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел із 267 найменувань та 5 додатків. Повний обсяг дисертації становить 189 сторінок комп’ютерного тексту.
· ВИСНОВКИ
Проведене теоретичне дослідження дозволило зробити певні висновки та пропозиції щодо вдосконалення вітчизняного господарського та транспортного законодавства. Достовірність наукових положень, висновків і рекомендацій підтверджується їх апробацією у вигляді публікацій у наукових фахових виданнях, обговоренням на науково-практичних конференціях, обґрунтуванням конкретних пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства.

Обґрунтовані наукові висновки та практичні рекомендації можуть бути використані у процесі подальшого вдосконалення законодавства, у правозастосовній практиці, науковій та викладацькій діяльності. Основними з них є наступні.

1. Відносини з перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні виникли ще у дореволюційній Росії, що знайшло своє відображення у Загальному статуті російських залізниць. Подальшого розвитку ці перевезення, і як наслідок, їх законодавче забезпечення дістали в СРСР. Проте система правового регулювання відносин по перевезенню вантажів, коли основний пласт правовідносин регламентувався не законом, а підзаконними нормативними актами уряду та відомчими нормативними актами транспортних міністерств, створювала сприятливу підставу для реалізації суто відомчих інтересів у шкоду правам та законним інтересам вантажовідправників та вантажоодержувачів, що знайшло своє відображення в численних правилах, з явною перевагою на користь транспортних організацій. Цей досвід є негативним і його наслідки відчуваються до цього часу.
2. Історично-правовий аналіз правового забезпечення перевезень вантажів у прямому змішаному сполученні дозволяє виокремити три періоди розвитку законодавства з перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні: початковий (з кінця ХІХ сторіччя до 1917 року), радянський період (з 1921 року до 1991 року), сучасний період (з 1991 року по цей час).
3. Здійснено визначення поняття перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні та визнання процесу перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні динамічним, який включає такі стадії: прийом вантажу до перевезення, переміщення вантажу до перевального пункту, перевантаження вантажу на інший вид транспорту, переміщення вантажу до кінцевого пункту, видачу вантажу.

Перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні – перевезення вантажів від вантажовідправника до вантажоодержувача перевізниками різними видами транспорту (двома або більше) за єдиним перевізним документом під відповідальністю оператора змішаного перевезення або при відсутності такого – кожного з перевізників на своїй ділянці шляху прямування вантажу.

4. Сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини у сфері організації і здійснення перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, становить законодавство про перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, яке за предметом правового регулювання відноситься до такого інституту господарського законодавства, як транспортне законодавство. Правове регулювання перевезення вантажів в прямому змішаному сполученні в Україні представлено великою кількістю нормативних актів. Основними нормативними актами є Цивільний кодекс України та Господарський кодекс України.

5. Ряд законодавчих актів: транспортні кодекси, статути, правила, закони, інші нормативні акти також містять норми щодо перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні. Наявність великої кількості підзаконних актів, що регулює перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні має як позитивні так і негативні риси. З метою уникнення негативних рис пропонується прийняття відповідного Закону України «Про змішані перевезення».
6. Правовою формою опосередкування відносин з перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні є договір перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні. За договором перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні перевізник зобов’язується доставити ввірений йому відправником вантаж з пункту відправлення у перевальний пункт та передати вантаж наступному перевізнику, який доставляє вантаж у пункт призначення у встановлений законодавством чи договором строк та видати його уповноваженій на одержання вантажу особі (одержувачу) за єдиним перевізним документом, а відправник зобов’язується сплатити за перевезення вантажу провізну плату.
7. Договір перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні – це договір, укладений оператором змішаного перевезення або перевізником з вантажовласником на доставку вантажу двома та більше видами транспорту. Він є господарським договором, самостійним видом договору, що застосовується у сфері перевезення вантажів, його не можна поєднувати з договорами підряду, майнового найму, схову та визначається як угода, за якою перевезення здійснюється від вантажовідправника до вантажоодержувача двома або більше перевізниками різних видів транспорту за єдиним перевізним документом.

8. Учасниками процесу перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні є господарюючі суб’єкти, які організують перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, сприяють його здійсненню або здійснюють його безпосередньо. Учасники процесу перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні можуть бути класифіковані наступним чином: прямі учасники процесу перевезення (відправник, перевізники, одержувач), непрямі учасники процесу перевезення (оператор змішаного перевезення, перевальний пункт).

9. Договір перевезення вантажу у прямому змішаному сполученні повинен бути укладений у письмовій формі. Одним із документів, що підтверджує наявність і зміст договору перевезення вантажу у прямому змішаному сполученні, є перевізний документ (комплект перевізних документів). Накладна є складовою частиною комплекту перевізних документів, до якого, крім неї, входять: дорожня відомість, корінець дорожньої відомості та квитанція про приймання вантажу. Накладна є обов’язковою двосторонньою письмовою формою угоди на перевезення вантажу, яка укладається між відправником та перевізником на користь третьої сторони – одержувача. З метою спрощення документообігу та гармонізації законодавства із європейським наголошується на необхідності наявності двох видів документів на змішане перевезення вантажів: оборотного та необоротного.

10. Процес перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні закінчується видачею вантажу одержувачу. Видача вантажу – це комплекс дій, спрямованих на своєчасну передачу вантажу одержувачу або іншій уповноваженій на це особі (одержувачу). Крім виконання, проведеного належним чином, зобов’язання за договорами перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні припиняються неможливістю його виконання; за домовленістю сторін; у разі ліквідації юридичної особи – перевізника або вантажоодержувача. Умови, за яких відбувається зміна умов перевезення, пункту призначення, виду вантажу не можна вважати підставами припинення договору перевезення конкретного вантажу, оскільки його предметом є саме послуга перевезення, а тому можна вважати лише зміною умов договору. З огляду на те, що чинне законодавство України не встановлює спеціальних випадків для розірвання договорів перевезення вантажів, у тому числі і у прямому змішаному сполученні, наголошується, що сторони повинні встановлювати в договорах підстави, за яких сторони набувають права вимагати розірвання договору.

11. Поряд із договорами, що безпосередньо стосуються процесу переміщення (доставки) вантажів, значне місце належить також договорам, що мають іншу мету, а саме: регламентувати організацію роботи з подавання транспортних засобів та пред’явлення вантажів до перевезення, їх перевалювання з одного виду транспорту на інший тощо. До таких організаційних договорів належать і вузлові угоди, що укладаються між транспортними організаціями різних видів транспорту.

12. Порядок укладення та зміст вузлових угод законодавством не визначений. З цього приводу доцільно дати законодавче визначення поняття «вузлова угода» в Законі України «Про змішані перевезення», розробити типовий примірник вузлової угоди; порядок укладення, визначити складові вузлової угоди та законодавчо встановити відповідальність сторін вузлових угод за ухилення від укладення або несвоєчасне укладення, а також за порушення умов таких угод. Вузлова угода виступає у вигляді не єдиного документа, а як сукупність нормативних документів (ЄТП, Договір, Правила користування вагонами та контейнерами та ін.) які доповнюють один одного. У зв’язку з цим пропонується визначення поняття «вузлова угода» у наступній редакції: вузлова угода – це сукупність договорів які носять організаційний характер і визначають взаємні відносини транспортних організацій, які беруть участь у прямому змішаному сполученні, згідно з якими вони зобов’язуються за плату переміщувати вантажі з одного виду транспорту на інший з метою продовження процесу доставки.
13. Відповідальність учасників перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні можна поділити на дві групи: відповідальність, що передбачена домовленістю сторін (договором), а також відповідальність, встановлена законодавством. Господарські відносини, що виникають під час здійснення перевезення у прямому змішаному сполученні мають певні особливості, пов’язані з тим, що при такому перевезенні беруть участь кілька перевізників, що належать до різних видів транспорту. Тому відповідальність залежить від наступних умов: чи заподіяна шкода вчинена з вини одного перевізника або двох; чи заподіяна шкода з вини вантажовідправника чи вантажоодержувача; чи можна встановити ступінь вини кожного з учасників однієї або кількох правовідносин. Запропоновано норми, які встановлюють умови відповідальності кожного з учасників перевезення вантажів у прямому змішаному сполученні, а саме вантажовідправників, перевізників, вантажоодержувачів та операторів змішаних перевезень включити до Закону України «Про змішані перевезення».

14. Обставини, які можуть бути підставою для майнової відповідальності перевізника, відправника та одержувача, засвідчуються актами. У Законі України «Про змішані перевезення» пропонується передбачити види санкцій щодо відповідальності при перевезенні вантажів у прямому змішаному сполученні.
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