Розділ 1

Теоретичні основи РЕГУЛЮВАННЯ АНТРОПОГЕННИХ ВИКИДІВ ПАРНИКОВИХ ГАЗІВ

1.1. Сутність та складові економічного механізму природокористування та охорони навколишнього природного середовища

Становлення ринкових відносин в Україні зумовлює необхідність переосмислення традиційних підходів до управління економікою і формування господарських механізмів з урахуванням сучасних соціально-економічних та еколого-економічних умов, механізмів природокористування та природоохоронної діяльності. 

Загострення проблем якості навколишнього природного середовища є результатом не тільки загальнокризових явищ в економіці країни, низької інвестиційної активності у природоохоронній діяльності, падіння технологічної та правової дисципліни, а також внаслідок накопичених структурних деформацій промислового виробництва, які призвели до домінування природоємних галузей промисловості, енергоємних технологій, сировинної орієнтації експорту, а також високої концентрації виробництва в окремих промислових центрах та регіонах країни.

Орієнтація на подолання кризових явищ, перехід до сталого економічного зростання передбачає проведення адекватної національної політики, яка спрямована на забезпечення екологічної безпеки. Це стосується необхідності врахування екологічних факторів при прийнятті рішень в економічній та соціальній сферах, екологізації виробництва, товарів та послуг, узгодження природоохоронного законодавства та інструментів управління охороною природи та природокористуванням із міжнародною практикою.

Невипадково, у Посланні Президента України до Верховної Ради Про стратегію економічного та соціального зростання України на 2002 – 2011 рр. підкреслено важливість задачі постійно та послідовно вирішувати поточні та перспективні питання екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища. При цьому, особливу увагу приділено нагально гострим питанням раціоналізації природокористування, а саме вдосконаленню відповідної законодавчої бази до міжнародних стандартів, а також необхідності застосування економічних інструментів для відтворення та раціонального використання природних ресурсів [75].

У науковій літературі розглядається коло проблем, присвячених раціональному природокористуванню, охороні довкілля, вдосконаленню економічних інструментів природокористування, а також формуванню ефективного механізму екологічного регулювання на принципах сталого розвитку.

Сучасна ситуація вимагає деякої систематизації теоретичного надбання вітчизняних вчених та виявлення основних тенденцій розвитку новітніх наукових парадигм, які стосуються розвитку економічної теорії екологічно збалансованого розвитку.

Враховуючи складність об’єкта дослідження, наукові постулати вітчизняних, а також учених пострадянських країн доцільно поділити на групи, пов’язані із:

· концепціями сталого розвитку та управлінням оздоровлення довкілля – С. Дорогунцов, Б. Данилишин, А. Садєков, В. Костицький,  Б. Буркінський, Ю. Стадницький, В. Степанов [18; 55; 64 – 66; 83; 87 – 90; 142 – 144; 153 – 155];

· концепцією екологізації суспільного розвитку – І. Синякевич, С. Харічков, Н. Андреєва, В. Сабадаш [140; 147 – 153; 175 – 177];

· інструментами та правовим забезпеченням у сфері управління економіко-екологічною безпекою - В. Андрейцев, І. Александров, А. Амоша, В. Шевчук [2 – 8; 10 – 12];

· концепцією екологічно збалансованої економіки, економічними інструментами екологічного регулювання - Л. Гринів, О. Веклич, Т. Галушкіна, О. Попова [1; 19 – 25; 43 – 44; 47 – 50; 166];

· механізмами функціонування, галузевими та регіональними особливостями у сфері охорони навколишнього природного середовища - М. Долішній, І. Петенко, Г. Черніченко, Н. Чумаченко [121 – 122;179 – 182];

· встановленням взаємозв’язків у вигляді „природа-людина-природа” – В. Вернадський, В. Трегобчук, Н. Реймерс [27; 137; 166].

Розробка концепції сталого розвитку стала необхідною через обмеженість чисто ринкової моделі розвитку у відношенні до екологічної безпеки. Сучасні екологічні проблеми деякою мірою породжені відставанням економічної думки. Ні класики економічної науки, ні наступні економічні школи, не надавали належного значення екологічним обмеженням в економічному розвитку. 

Концепція сталого (збалансованого) розвитку світу була підготовлена у 1987 р. під керівництвом прем’єр-міністра Норвегії Гро Харлем Брундтланд, і представлена у доповіді „Наше спільне майбутнє” міжнародної Комісії ООН з навколишнього середовища і розвитку. В цій доповіді наголошується, що сталий розвиток – це такий розвиток, який задовольняє потреби сьогодення, але ставить під загрозу спроможність прийдешніх поколінь задовольняти свої потреби [48, с. 26]. 
Вырезано.
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Найбільш обґрунтованим є екологічний підхід до сталого розвитку, запропонований В. І. Даниловим – Данильяном, К. С. Лосєвим [56, с. 98]. Насамперед вони відзначають, що поняття сталий розвиток з'явилося в сфері екології і пов'язане з поняттям "господарська місткість біосфери". Господарська місткість біосфери - це гранично допустимий антропогенний вплив на біосферу, перевищення якого переводить її в агресивний стан і згодом викликає в ній незворотні деградаційні процеси. Головна проблема полягає в тому, що, вплив цивілізації на біосферу загрожує екологічною катастрофою. Біосфера буде деградувати доти, поки не зникне причина деградації - цивілізація, яка не зуміла нормалізувати свій вплив на навколишнє середовище. 

Дослідженню проблеми формування стратегії сталого розвитку продуктивних сил України в умовах трансформації економіки присвячені наукові дослідження Б. М. Данилишина [55]. Б. М. Данилишин відзначає, що „раціональний сталий розвиток – це система взаємовідносин суспільного виробництва, що розглядається як природногосподарська система, при якій досягається оптимальне співвідношення між економічним зростанням, нормалізацією якісного стану навколишнього середовища, зростанням матеріальних і духовних потреб людини..., тобто створення можливостей для рівноваги між потенціалом навколишнього природного середовища та вимогами людей усіх поколінь” [55, с. 53]. 

Розглядаючи сталий розвиток в історичному аспекті, А. А. Садєков [142 – 144] виділяє декілька етапів розвитку цієї концепції. Фундаментом концепції сталого розвитку він вважає вчення про ноосферу В. І. Вернадського, який розглядає виникнення суспільства як закономірний процес на Землі. 

В. І. Вернадський зазначає: ”Человечество, взятое в целом, становится мощной геологической силой. И перед ним, перед его мыслью и трудом, становится вопрос о перестройке биосферы в интересах свободно мыслящего человечества как единого целого. Это новое состояние биосферы, к которому мы, не замечая этого, приближаемся, и есть "ноосфера" [27, с. 52]. Ноосфера - це поняття, яке повинне орієнтувати людське суспільство на оптимальний вибір дальшого розвитку і збереження людства в гармонії з природою.

Другим етапом, що став точкою перетину у схвильованості людства проблемами стану довкілля, є розробка ресурсної концепції суспільного розвитку. Основна теза вчення „не існує лімітів розвитку, але є ліміти зростання” [104, с. 23]. Серед основних висновків концепції: перехід до сталого розвитку світу є складним з багатьох точок зору, оскільки значна частина сучасної індустріальної культури основана на пріоритеті безперервного матеріального зростання. 

Третьому етапу формування концепції сталого розвитку дала початок концепція, в основу якої були закладені ідеї Е. С. Маркаряна [143, с. 253] про інтерпретацію культури як цілісного адаптивного механізму людської діяльності 

І, нарешті, четверта глобальна концепція сталого розвитку – концепція „нового способу світу”, отримала світове визнання науковцями в 80-х роках ХХ ст. Дослідження американських вчених [143, с.315 – 316] є теоретичним підґрунтям для ставлення означеної концепції. В її основу закладено лінійність та системність процесів, які тривають в природі та суспільстві. 

На підставі аналізу етапів еволюції концепції сталого розвитку, А. А. Садєков [144] робить висновок, що для переходу до сталого розвитку економіки необхідна розробка організаційно-економічного механізму екологізації підприємницької діяльності. Такий перехід передбачає перенесення центру ваги в регулюванні на внутрішньофірмові методи управління, тобто туди, де виробляються товари і послуги. 

Численні наукові праці з різних аспектів природокористування свідчать про об’єктивну необхідність екологізації суспільного розвитку. Об’єктивна необхідність, методи та пріоритети екологізації усіх сфер людської діяльності розглядалися в наукових працях І. М. Синякевича та ін. [147 – 153]. 

Екологізація суспільного розвитку розглядається як процес, що передбачає екологізацію економічної і соціальної політики та розвиток духовної сфери з метою забезпечення стійкості екологічних систем і усунення глобальної економічної загрози [147, с. 58]. 

Концепцію екологізації суспільного розвитку І. М. Синякевич пропонує будувати на фундаментальних принципах екополітики, які розповсюджуються не лише на екологічну, але й економічну, соціальну, духовну сфери. Формулювання мети екополітики щодо розвитку окремих сфер суспільної діяльності відбиває сутність засобів регулювання відносин між людиною та природою. Метою екополітики в економічній сфері є екологізація економічних інструментів.

Концепція екополітики передбачає використання двох груп методів стабілізації навколишнього природного середовища, тобто підтримки екологічної рівноваги. Перша група методів передбачає негайне (термінове) усунення глобальної екологічної загрози. Друга група пов’язана з довгостроковими програмами поліпшення стану навколишнього природного середовища.  

Принципи і методи екологізації економічної сфери викладено в роботах [147 – 149; 151]. В роботі [147] проблема екологізації економічної сфери досліджується в межах окремих систем, зокрема податкової, фінансово-кредитної, ціноутворення, інформаційної та політико-правової. У свою чергу, методи екологізації окремих систем економічної сфери об’єднані у три групи [145, 153]. До першої групи включено методи, які в Україні не застосовувалися. Друга група методів передбачає екологізацію економічної сфери за допомогою наявних економічних інструментів екополітики. До третьої групи включено методи, які передбачають заміну традиційних економічних інструментів більш екологічно спрямованими. 

Подальший розвиток концепції екологізації суспільного розвитку пов’язаний із уточненням змісту поняття екологізації як об’єктивного процесу протидії глобальним екологічним загрозам в екологічній, економічній, соціальній та духовній сферах з метою забезпечення їх стабільності і розвитку [152]. 

Процес екологізації економіки, що спрямований на досягнення збалансованості у взаємовідносинах природи та економіки підпорядковується таким підходам [48, с. 26]:

· свідоме суспільство загалом, як і кожна свідома людина зокрема, повинні орієнтуватись не лише на економічну доцільність господарювання, а й звертати належну увагу на екологічну доцільність, особливо коли мова йде про природні блага загального користування;

· новий підхід до розвитку світу передбачає відтворення не лише економічної системи та її компонентів, але і біосфери та її компонентів на стійкій основі;

· економічний розвиток у часі повинен ставати усе нейтральнішим щодо навколишнього природного середовища. Тому потрібно збільшувати обсяги інвестування в збереження природного капіталу;

· науково-технічний прогрес та технічні інновації повинні звести до мінімуму втрати довкілля від економічного (антропогенного) впливу на нього. 

В рамках концепції екологізації суспільного розвитку важливого значення набуває екологізація торгівлі (в т.ч. міжнародної) з погляду на вступ України до впливової міжнародної організації – Світової організації торгівлі (СОТ). Вплив екологічного фактора на формування сучасної системи міжнародних відносин досліджено І. М. Синякевичем, С. К. Харічковим, Н. Н. Андрєєвою, Л. Г. Мельником, В. В. Сабадашем [18; 140; 150; 152 – 153; 175 – 177]. 

Дослідження взаємозв’язків між принципами екологічної політики і правилами СОТ дозволило дійти висновку про їх неузгодженість та суперечливість, що може призвести до подальшої деградації навколишнього середовища. Разом з тим в останнє десятиріччя спостерігається процес інтегрування торговельної політики з політикою екологічною.  Найбільш важливими інструментами, за допомогою яких можна забезпечити екологізацію міжнародної торгівлі, І. М. Синякевич та В. Р. Ковалишин вважають такі:  екологічна сертифікація продукції, технологічних процесів та менеджменту; екологічне маркування; екологічні стандарти на стан навколишнього природного середовища та природних ресурсів; екологічні митні платежі; економічні санкції за екопорушення; міжнародні екологічні угоди [152, с. 174]. 

Тенденції у вирішенні проблем довкілля свідчать, що СОТ все більше схиляється до позиції, за якою розвиток міжнародної торгівлі повинен здійснюватися не лише на основі добровільних економічних інструментів, але і під впливом обов’язкових, у випадках, коли він пов’язаний з глобальними екологічними загрозами. 

Особливо суттєво змінилася позиція СОТ до еколого-економічних проблем після Міжнародної конференції ООН (Ріо-де-Жанейро, 1992 р.). З ініціативи СОТ почав функціонувати Комітет з торгівлі і навколишнього середовища, який вивчає взаємозв’язки між торговельною політикою і екологічними проблемами, які виникають у процесі торгівлі. На Комітет покладаються обов’язки щодо узгодження економічних відносин, пов’язаних з відрахуваннями і податками на відшкодування збитків довкіллю; механізмів врегулювання багатосторонніх довкільних угод; питань експорту заборонених всередині країни екологічно шкідливих товарів.

Сталий, збалансований розвиток є складною проблемою екологічного та соціального економічного розвитку, яку треба розглядати як єдину цілісність. Шлях до її розв’язання Л. С. Гринів обґрунтовує через системно-функціональний аналіз взаємообумовлених економічних, природничих та соціальних процесів, через їх оцінку та управління ними [48, с. 26 ]. На думку Л. С. Гринів, причини порушення динамічної рівноваги між економічними та природними процесами закладені в концепціях самої економічної теорії. Сучасна макроекономічна модель функціонування ринкової економіки уявляє собою ізольовану систему, у якій не відведено місця навколишньому середовищу, що є джерелом надходження до неї сировинних та енергетичних ресурсів [48, с. 32]. 

Проблеми екологічної рівноваги та прогнозування економічного зростання, а також економічних методів регулювання природоохоронної діяльності досліджено в роботах І. О. Александрова [2 – 8]. Автор вважає, що впровадження елементів ринкового механізму у стосунки виробничих систем в сфері природокористування потребує законодавчих та нормативних актів, що не протирічять одне одному, механізм їх реалізації. Ігнорування цього принципу автоматично перенесе існуючі форми податкових неплатежів, штрафів на майбутнє.

Проблеми економічного управління поліпшенням стану виробничого середовища та природного оточення, відповідних умов праці на промислових підприємствах розглянуто в роботах О. І. Амоші [10 – 11]. Запропоновано практичні заходи підвищення екологічної безпеки та проаналізовано їх соціально-економічну ефективність. Аналізуючи господарську діяльність під кутом зору поліпшення природного і виробничого середовища, автор відзначає необхідність удосконалювання всієї роботи на підприємствах і в країні в цілому, з метою досягнення узгоджених рішень соціально-економічного розвитку виробництва та охорони природи і самої людини [10, с. 52]. Він вважає, що раціональна взаємодія людини і навколишнього середовища, урахування екологічних наслідків науково-технічних досягнень є найважливішою умовою ефективного розвитку виробництва [10, с. 53]. 

В. Костицький наголошує, що екологічне майбутнє нашого народу має спиратися на чотири міцні опори: перша — це розвинута система екологічного права, друга – це ефективна система адміністративного контролю і регулювання, а третя – розвинутий ефективний економічний механізм природокористування, спрямований на підтримання природоохоронної діяльності, і четверта – розвинута правова культура» [88, с. 84]. Зроблені ним пропозиції [85 – 88] щодо вдосконалення основних елементів механізму плати за викиди (скиди) забруднюючих речовин у навколишнє середовище мають на меті створити ефективний механізм економіко-правового регулювання охорони довкілля від забруднення [90, с. 47].
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На підставі характеристики сучасного механізму екологічного регулювання в Україні переконливо доведено, що він не відіграє стимулюючої ролі у дотриманні екологічних норм та зниженні техногенного навантаження на довкілля, не спонукає до впровадження екологічно-безпечних технологій [20, с. 66; 25, с. 21]. Висновки, які наведено внаслідок аналізу результативності економічного механізму екологічного регулювання наочно свідчать про необхідність його реформування. 

Обґрунтовуючи пропозиції щодо удосконалення сучасних економічних регуляторів природокористування, О. О. Веклич доводить, що стрижнем екологічної політики в країні має бути стимулювання, яке ґрунтується на існуючій методологічній базі та враховує досягнення інших країн у розв’язанні екологічних проблем [21, с. 66]. Автор пропонує запровадити різні види пільгових позичок та кредитів, гнучких екологічних податків та переконливо доводить необхідність введення системи економічних регуляторів, яка базується на комбінації інструментів, що дозволяють одночасно і спонукати, і заохочувати господарюючих суб’єктів до реалізації природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів. Така система уявляється не тільки економічно вигідною і екологічно доцільною, але вона надасть можливість залучити недержавні фінансові інвестиційні  джерела [25, с. 71 – 72; 21]. Пропозиція автора щодо диференціації цін на екологічно брудну та екологічно чисту продукцію вдається недостатньо обґрунтованою оскільки рівень цін є результатом взаємодії попиту та пропозиції. 

Дослідження та систематизація сучасних концепцій сталого розвитку, екологізації суспільства в умовах глобалізації дозволили дійти розуміння сутності економічного механізму екологічного сталого розвитку, який являє собою сукупність форм і методів функціонування суспільного виробництва як цілісної еколого-економічної самопідтримуючої, зрівноваженої системи.

Економічний механізм раціонального природокористування є органічною складовою загальнонаціонального економічного механізму, узгоджується з іншими економічними механізмами, що регулюють функціонування всіх галузей і секторів суспільного виробництва, діють на наступних (після природно-видобувного) етапах природно-продуктової вертикалі, які з’єднують первинні природні ресурси з кінцевим продуктом суспільного виробництва, орієнтується на кінцеві результати [72, с. 372]. 

У роботах [22, 23] відмічається, що механізм екологічного регулювання (економічний механізм природокористування) є підсистемою, яка утримує всі загальні структурні особливості і функціональні зв’язки національного механізму господарювання, але водночас має власні зміст, засади, складові елементи, конкретні форми прояву і функції.

Таким чином, можна сформувати поняття «екологічне регулювання», що є впливом на економіку держави для підтримання природоохоронних процесів на певному рівні або запобігання несприятливим явищам та ліквідація їх. У централізованій економіці регулювання здійснюють за допомогою здебільшого директивних, розпорядчих методів, у ринковій – шляхом використання переважно ринкових регуляторів, перебудови ринкового механізму. При чому, економічні регулятори це інструменти впливу на економічні процеси або методи управління економікою на різних рівнях господарювання, які діють через механізми інтересів на учасників економічних процесів.

За О.О. Веклич, сутністю економічного механізму природокористування та природоохоронної діяльності є свідоме регулювання процесу розв’язання еколого-економічних суперечностей шляхом застосування певних соціально-економічних заходів, методів, інструментів, насамперед шляхом посилення одних та послаблення других сторін існуючих протилежностей або їх поєднання [21].
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За протоколом передбачається три форми реалізації квот на викиди парникових газів: прямий продаж (міжнародна торгівля квотами на викиди парникових газів), проекти спільного впровадження та механізм чистого розвитку. Більш докладно ці механізми розглянуто в параграфі 1.2.

Переорієнтація світової економіки до екологічно збалансованої вимагає докорінних реформ як на національному, так і на міжнародному рівні. Необхідність реформування обумовлена з одного боку, нездатністю макроекономіки враховувати шкоду, що наноситься навколишньому природному середовищу, а з іншого – неспроможністю ефективного вирішення проблем раціонального природокористування та охорони довкілля через недосконалість еколого - економічного механізму.

Таким чином, за результатами дослідження економічного механізму природокористування та охорони навколишнього природного середовища з’ясовано, що його структурними елементами є планування, фінансування та стимулювання природокористування та заходів з охорони навколишнього природного середовища, а сутність полягає у здійсненні впливу на економіку держави шляхом застосування певних соціально – економічних заходів, методів, інструментів, метою якого є свідоме екологічне регулювання економічних процесів на різних рівнях господарювання для розв’язання еколого-економічних суперечностей.

Встановлено, що система механізмів та інструментів екологічного регулювання поєднує заходи, які спрямовані на реалізацію державної політики у сфері природокористування та охорони навколишнього природного середовища.

1.2. Ринкові механізми регулювання викидів парникових газів та їх нормативно-правове забезпечення в Україні

Явище парникового ефекту відомо людству вже не перше сторіччя. Воно було відкрито вченими на початку 19 століття, а під час промислової революції наприкінці того ж століття шведським вченим Арреніусом було виявлено залежність парникового ефекту від викидів парникових газів промисловістю. У 1957 р. під час проведення заходів із спостереження за станом навколишнього середовища було також виявлено безперервне зростання концентрації двоокису вуглецю в атмосфері, а згодом дослідження Массачусетського технологічного інституту представили факти, які свідчать про можливу зміну клімату. У 70-і рр. 20 століття людство вже було занепокоєне проблемою різких кліматичних змін, які спричинили низку природних катаклізмів – повені, засухи тощо. Таким чином, зацікавленість громадськості до питань екології призвели до створення  Міжурядової групи експертів зі зміни клімату (далі за текстом, Міжурядова група) під егідою Програми ООН з навколишнього природного середовища та Всесвітньої метеорологічної організації у 1988 р. Проте трьома роками раніше, 22 березня 1985 р. була прийнята Віденська конвенція з охорони озонового шару, яка набула чинності 22 вересня 1988 р. [93]. Сторонами цієї конвенції для прийняття відповідних заходів для охорони здоров'я людей та довкілля від тимчасових наслідків, які можуть виникнути через антропогенну діяльність, яка може спричинити зміни озонового шару прийнято Монреальський протокол з речовин, що руйнують озоновий шар.

До участі у цьому процесі були запрошені не тільки розвинені країни, а й всі, хто направив своїх представників до Міжурядової групи. Саме звіти Міжурядової групи забезпечили наукове підґрунтя для дипломатичних переговорів, які завершились прийняттям Рамкової конвенції ООН про зміну клімату (далі за текстом, Рамкова конвенція) у травні 1992 р. Мета цієї конвенції полягає у „досягненні стабілізації концентрації парникових газів в атмосфері на такому рівні, який би не допускав шкідливого антропогенного впливу на кліматичну систему” [77]. З набуттям чинності Рамкової конвенції розпочато низку міжнародних переговорів зі встановлення кількісних обмежень у галузі скорочення викидів парникових газів для країн, які беруть на себе зобов’язання з обмеження викидів парникових газів на період після 2000 р. Перелік країн наведено у Додатку 1 до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, а самі країни отримали назву Сторін конвенції. Кількісні зобов’язання Сторін Рамкової конвенції розкрито у Кіотському протоколі до неї, який відкрито до підписання у грудні 1997 р. [84].

Наступним кроком у процесі міжнародних переговорів стала досягнута у липні 2001 р. політична угода з проекту операційних правил реалізації Кіотського протоколу (Боннська Угода), а вже у листопаді 2001 р. на черговій конференції сторін прийнято офіційні домовленості операційних правил Кіотського протоколу (Мараккешська Угода) та проведено перше засідання Виконавчого комітету Механізмів чистого розвитку (МЧР) [15]. Остаточне прийняття операційних правил механізмів чистого розвитку для проектів абсорбції парникових газів відбулося у грудні 2003 р., а 16 лютого 2005 р. Кіотський протокол набрав чинності. Україна ратифікувала Кіотський протоколу у 2004 р. [79].

Кіотський протокол до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату є міжнародним правовим документом для рішення задач стабілізації зміни клімату за рахунок зниження антропогенних викидів парникових газів [84]. Це перший міжнародний документ, який використовує ринковий механізм для вирішення глобальних екологічних проблем. 

Згідно цього документа, викиди шкідливих газів до атмосфери, які створюють парниковий ефект, повинні бути скорочені. До таких речовин віднесені двоокис вуглецю (СО2), на долю якого приходиться 80 % виникнення парникового ефекту, метан (СН4) – 15 %, та закис азоту (N2O), гідрофторвуглець, перфторвуглець, гексафторид сірки (SF6) – разом 4 %. 

Країни, які ратифікували протокол (близько 180 країн), спільно викидають 55% парникових газів світу, у тому числі їх частка у світових викидах двоокису вуглецю становить майже 62 % [82]. Кіотським протоколом визначено квоти для 38 країн на емісію парникових газів на період 2008 - 2012 рр. Основним документом, де зазначено кількісні зобов’язання з обмеження або ліміти на викиди (так звані встановлені кількості), є Додаток В до тексту Кіотського протоколу, у якому  наведено перелік всіх країн-учасниць (табл. 1.1).

Таблиця 1. 1 

Встановлені кількісні зобов’язання з обмеження викидів парникових газів 

	Європейський союз

(перші 15 країн-учасниць)
	Країни з перехідною економікою
	Інші країни

	сторона
	
	
	
	
	
	
	
	

	Португалія
	
	
	
	
	
	
	
	

	Греція
	
	
	
	
	
	
	
	

	Іспанія
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ірландія
	
	
	
	
	
	
	
	

	Швеція 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Фінляндія
	
	
	
	
	
	
	
	

	Франція 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нідерланди
	
	
	
	
	
	
	
	

	Італія 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бельгія 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Велика Британія
	
	
	
	
	
	
	
	

	Австрія 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Данія 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Німеччина
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*- країни не ратифікували Кіотський протокол

Джерело: Секретаріат Рамочної конвенції ООН про  зміну клімату http://unfccc.int
Деякі з індустріально розвинених країн, зокрема країни Європейського Союзу, вже ввели обмеження на викиди парникових газів, завдяки чому ринок квот на їх емісію функціонує, але тільки локальний. 

Кіотським протоколом передбачено 3 ринкові механізми, за допомогою яких країни - учасниці можуть виконувати свої зобов’язання зі скорочення викидів парникових газів способами, що вважаються економічно ефективними, а саме торгівля квотами (дозволами) на викиди парникових газів, проекти спільного впровадження, механізм чистого розвитку.

Механізм „торгівлі квотами на викиди”, визначений ст.17 Кіотського протоколу, дозволяє здійснювати передачу іншим країнам частини національних дозволів на викиди, які називаються „одиницями встановленої кількості” (ОВК) (рис. 1.2). Детальні умови реалізації та перелік можливих учасників цього механізму наведено у Додатку Б. 
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Рис. 1.2. Принципова схема торгівлі квотами на викиди парникових газів.

Торгівля викидами може здійснюватись через національні системи торгівлі, які будуть дозволяти як державним, так і приватним підприємствам вести міжнародну торгівлю квотами на викиди парникових газів з метою виконання загальнонаціональних зобов’язань.

Згідно цього механізму зобов’язання тієї чи іншої країни не повинні перевищувати у 2008 - 2012 рр. визначений рівень викидів, що інтерпретується як наявність у країни загальнонаціональних квот на викиди, тобто дозволу на викид, який відповідає зобов’язанням. Країни, рівень викидів яких є нижчим за встановлену протоколом кількість, можуть продавати надлишкові викиди країнам, які перевищують рівень своєї квоти на викиди.

Міжнародна торгівля викидами регулюється ринковими стимулами охорони довкілля, а перевага саме цього механізму полягає в тому, що ринок визначає найдешевший шлях скорочення викидів, що значно знизить витрати на виконання своїх зобов’язань у глобальному масштабі.

Для того, щоб країна могла брати участь у торгівлі квотами в рамках Європейської системи торгівлі квотами, вона має узгодити Національний план розподілу квот, який встановлює загальну кількість викидів, що країна безкоштовно розподіляє серед своїх енергоємних промислових підприємств [68, c. 29; 69]. Кожна країна самостійно приймає рішення, скільки дозволів має бути видано, та яку кількість дозволів отримає кожний об’єкт, що спричиняє викиди парникових газів. Якщо кожна країна встановить максимально припустиму кількість викидів парникових газів для промисловості та енергетики, то створюється нестача дозволів, яка призводить до дії ринкові механізми. Виникає ринок вуглецевих дозволів, що сприятиме  реальному скороченню викидів парникових газів [183, c. 11].

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте www.mydisser.com
Процедури випуску одиниць скорочення викидів у результаті діяльності по проекту, що скорочує викиди або поглинає парникові гази на території приймаючої Сторони, розрізняються залежно від того, чи виконані приймаючою Стороною вимоги прийнятності, наведені нижче. 

Сторона Рамкової конвенції має право передавати та / або придбати одиниці скорочення викидів, якщо при цьому виконується наступні умови прийнятності:

· стороною ратифіковано Кіотський протокол;

· встановлену кількість викидів обчислено та зареєстровано;

· створено Національний Реєстр одиниць скорочення викидів;

· створено Національну систему оцінки викидів парникових газів та їх поглинання стоками;

· щорічно надається потребуємий кадастр, в тому числі національна доповідь щодо інвентаризації;

· призначено координаційний центр зі затвердження проектів;

· визначено національні керівні принципи та процедури затвердження проектів;

· надається додаткова інформація щодо змін у встановленій кількості, а також діяльності згідно статей 3.3 та 3.4  Кіотського протоколу (землекористування, зміни у землекористуванні та лісному господарстві).

В залежності від повноти виконання умов прийнятності існує дві схеми, за якими здійснюється реалізація проектів спільного впровадження. 

Схема 1. Оскільки кожна з Сторін має власні обмеження щодо викидів парникових газів, приймаюча Сторона може самостійно винести рішення щодо кількості вироблених та переданих одиниць скорочення. Якщо вважається, що приймаюча Сторона виконує усі умови прийнятності, вона може не звертатись до незалежних органів верифікації за підтвердженням того, що заявлені скорочення викидів парникових газів було досягнуто.

Схема 2 застосовується у тих випадках, коли приймаюча Сторона не виконує всі вимоги прийнятності.

Від вибору схеми реалізації проектів спільного впровадження залежатиме проектний цикл таких проектів. На рис. 1.3 представлено два варіанти життєвого циклу проектів спільного впровадження, де відображаються три узагальнених етапи, які властиві варіанту з дотриманням всіх вимог (схема 1) та шість етапів - для другої схеми реалізації проектів спільного впровадження.
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Рис. 1. 3. Життєві цикли проектів спільного впровадження за першою та другою схемами 
.

Вибір варіанта залежить від виконання умов прийнятності приймаючою стороною. Частину обов'язкових для першого варіанта вимог Україною вже виконано (ратифіковано Кіотський протокол, створено національну систему оцінки антропогенних викидів парникових газів і поглинання їх стоками), проте поки що Секретаріатом Рамкової конвенції ООН про зміну клімату не надано Україні права реалізовувати проекти за схемою 1.

Процедури розгляду, схвалення, реалізації проектів спільного впровадження та видачі листів-підтримки та листів-схвалення проектів спільного впровадження, а також виконання відповідних організаційних заходів визначено Постановою КМУ [128]. Суб’єктами розгляду, схвалення та реалізації подібних проектів є Міністерство охорони навколишнього природного середовища та підприємства (в особі керівника), на території яких знаходяться об’єкти, що своїм функціонуванням зумовлюють надходження до атмосфери парникового газу, або об’єкти, які абсорбують парникові гази. Проте затверджена в Україні процедура розгляду та схвалення проектів не враховує той факт, що Україна може реалізовувати проекти спільного впровадження лише за схемою 2. 

Систематизація вимог до порядку розгляду, схвалення та реалізації проектів спільного впровадження дозволили автору роботи розробити блок-схему реалізації проектів за схемою 2, яку представлено на рис. 1. 4. У разі, якщо Україною буде отримано дозвіл на реалізацію проектів спільного впровадження за спрощеною схемою 1, тоді зникає необхідність в етапі 7 та, частково, 3етапі, тобто достатньо лише національної верифікації отриманих скорочень. У Додатку В наведено запропоновану авторську схему, яку викладено у роботі [5]. 

Необхідно відмітити, що координатором заходів щодо виконання зобов'язань України за Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату та Кіотським протоколом до неї Указом Президента України призначено Міністерство охорони навколишнього природного середовища, а саме Відділ супроводу Кіотського протоколу та регулювання озоноруйнуючих речовин [168]. 
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Рис. 1.4. Блок-схема розгляду, схвалення та реалізації проектів спільного впровадження в Україні за схемою 2. 

Для проектів спільного провадження напрацьовується нормативна база із особливою ретельністю. Прийнято два документи, які стосуються вимог до проектної документації. Зокрема, наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 17. 07. 2006 р. № 341 [111] визначено перелік необхідних документів для реалізації проектів спільного впровадження, спеціальні терміни, глосарій, надано зразки документів та заявок. 
Метою прийняття наказу є встановлення переліку документів, а також загальних вимог до побудови, оформлення та змісту документів, які необхідні для отримання листа-підтримки на реалізацію проекту спільного впровадження. Лист-підтримки надає право власнику об’єкту, відповідно до встановлених вимог, на розробку проекту із скорочення викидів та/або збільшення абсорбції парникових газів згідно з Кіотським протоколом до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату.

Вырезано.
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двостороннього та багатостороннього співробітництва Міністерством охорони навколишнього природного середовища України розроблено та 07. 06. 2006 р. підписано Меморандум про порозуміння між Урядом Королівства Нідерландів та Кабінетом Міністрів України про співпрацю з впровадження Рамкової конвенції ООН про зміну клімату та Кіотського протоколу і зокрема щодо зменшення емісії парникових газів відповідно до ст. 6 Кіотського протоколу. Також розроблено та погоджено з причетними міністерствами та центральними органами виконавчої влади аналогічні проекти Меморандумів із Республіками Франція, Італія, Португалія, Австрія. Перелік нормативних документів з питань зміни клімату, які ратифіковано Україною, наведено у Додатку Д. 
Непрямим стимулом для використання механізмів спільного впровадження є усвідомлення їх позитивного впливу на  розвиток економіки країни. Зростання виробництва незмінно сприяє збільшенню викидів, як промислових відходів, так і парникових газів. З іншого боку, та квота, яку має Україна, буде зменшуватися внаслідок зростання темпів промислового виробництва. І тільки впровадження нових, екологічно чистих технологій, у тому числі й у рамках проектів спільного впровадження, буде сприяти сталому екологічному розвитку країни.

Для країн, що розвиваються, передбачено механізм виконання проектів, який у протоколі отримав назву „механізм чистого розвитку” (МЧР). Для України реалізація цього механізму не є прийнятною, оскільки за класифікацією, наведеною у Кіотському протоколі, вона не належить до країн, що розвиваються. Цей механізм визначено ст. 12 Кіотського протоколу.

В результаті впровадження проектів МЧР країни-інвестори можуть отримувати Сертифіковані скорочення викидів (ССВ) та використовувати їх з метою виконання своїх зобов'язань згідно Кіотського протоколу. Сертифіковані скорочення викидів (ССВ) є товаром, який можна купити або продати на міжнародному ринку, або зберегти на майбутнє [145]. Систематизація механізмів Кіотського протоколу за умовами реалізації та іншими критеріями наведено у Додатку Б.

Дослідження ринкових інструментів регулювання викидів парникових газів дозволяє зробити висновок про те, що чинний економічний механізм екологічного регулювання може бути доповнений деякими елементами. 

Врахування вимог, що висуваються до України для участі в механізмах регулювання антропогенних викидів парникових газів, обумовило необхідність вбудовування в існуючий механізм екологічного регулювання нових елементів, що розширюють механізми планування, стимулювання, фінансування та контролю за природокористуванням та охороною навколишнього природного середовища.

Модифіковану структуру економічного механізму природокористування та охорони навколишнього природного середовища, яку розроблено на підставі вимог вітчизняного законодавства та господарської практики, відображено на рис. 1.5, де нові елементи виділено пунктирними лініями. 

Обов’язковим елементом механізму планування становиться розробка Національного плану розподілу квот на викиди. Додатково до механізмів планування пропонується включити укладання договорів торгівлі викидами парникових газів, ведення національної системи оцінки антропогенних викидів та розробка державних реєстрів одиниць скорочення викидів парникових газів.

Включення до механізмів фінансування доходів від продажу одиниць встановленої кількості, одиниць абсорбції та одиниць скорочення викидів поряд із податковими надходженнями внаслідок реалізації проектів спільного впровадження дозволяє розширити обсяги та можливості фінансування екологічних програм та окремих заходів. Ефективність реалізації механізмів стимулювання може оцінюватися не тільки розміром отриманого доходу від продажу квот Україною, але й тому, що існують і додаткові переваги, пов'язані із залученням інвестицій в економіку України, серед яких можна виділити наступні:

1. надходження інвестицій, поліпшення інвестиційного клімату. Вигода для країн, що приймають проекти спільного впровадження і для окремих локальних партнерів - це інвестиції у стале економічне зростання, що не мало б місця в іншому випадку; 
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Рис. 1.5. Модифікована структура економічного механізму природокористування та охорони навколишнього природного середовища

2. стимул до модернізації. У результаті створення ринку квот, з'являється ціна емісій парникових газів, тому у підприємств - забруднювачів виникають економічні стимули скорочувати викиди, у тому числі за рахунок розробки і впровадження нових виробничих технологій;

3. підвищення ефективності використання ресурсів. За рахунок більш раціонального використання енергетичних ресурсів і зниження енергоємності виробництва, підприємства зможуть одержувати не тільки комерційну вигоду від економії ресурсів, але й продавати надлишки квоти на викиди парникових газів, а також залучати закордонних інвесторів для здійснення проектів спільного впровадження;

4. вирішення локальних екологічних проблем. За рахунок зниження емісії парникових газів і пов'язаних з ними супутніх забруднювачів у рамках проектів спільного впровадження, Україна має можливість вирішення частини локальних екологічних проблем. Як результат, існує реальна можливість зниження рівня забруднення промислово розвинених регіонів України, і, як наслідок, зниження смертності і захворюваності громадян. 

Таким чином, на підставі дослідження ринкових механізмів регулювання викидів парникових газів обґрунтовано необхідність вбудовування до чинного економічного механізму природокористування та охорони навколишнього природного середовища нових елементів, які розширюють механізми планування, стимулювання, фінансування та контролю за природокористуванням та охороною навколишнього природного середовища. 

Врахування вимог, що висуваються до України для участі в механізмах регулювання антропогенних викидів парникових газів, обумовило необхідність розробки нормативно-правового забезпечення реалізації проектів спільного впровадження та торгівлі дозволами на викиди, аналіз якого довів правова база здійснення діяльності з торгівлі квотами на викиди характеризується фрагментарністю та відсутністю системності.

1.3. Еволюція міжнародних та локальних ринків викидів парникових газів

Формування ефективної системи природокористування та охорони навколишнього середовища неможливо без детального аналізу міжнародного досвіду: порівняльного аналізу даних, виявлення специфічних особливостей та причин, які визначають вибір конкретних інструментів управління.

Ринковий механізм управління викидами парникових газів шляхом отримання підприємствами та компаніями дозволів на викиди набирає обертів у розвинених країнах світу, зокрема, країнах Євросоюзу. Набуває широкого розповсюдження принципово нова схема торгівлі викидами, яка передбачає розподіл квот на викиди між крупними компаніями-емітентами виходячи з прийнятих країнами-членами цілей зі скорочення викидів та можливостей окремих галузей та виробництв.
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У теперішній час у США існує дві принципові схеми торгівлі квотами на викиди, метою яких є управління якістю атмосферного повітря. Перша – це торгівля дозволами на викиди в рамках Програми запобігання кислотним дощам, якою охоплені найбільші теплові електростанції. Друга – це каліфорнійська схема торгівлі дозволами на викиди NOx та SO2, RECLAIM, розроблена з метою підвищення ефективності програми запобігання утворенню озону [184, с. 12].

В рамках американської програми запобігання кислотним дощам був створений ефективний ринок квот (дозволів) на викиди SO2. Кількість трансакцій зросла з 215 (загальним обсягом 9,2 млн. дозволів) у 1994 р. до 1429 у 1997 р., коли було продано 15,2 млн. дозволів. Того ж року 810 трансакцій загальним обсягом 7,9 млн. укладено між різними економічними суб’єктами. Лише у 1995 р. торгівля дозволами дозволила заощадити від 225 до 375 млн. долл. США, або 25 – 34 % витрат, пов’язаних зі скороченням викидів іншими методами. 

Фахівцями доведено, що каліфорнійська програма RECLAIM є успішною, тому як з часу свого започаткування у 1994 р. вона дозволила утримувати викиди в межах лімітів, які послідовно зменшувались. Поміж різними фірмами здійснено 352 трансакції обсягом більш ніж 29 тис. т NOx загальною вартістю 23,6 млн. долл. США, та зареєстровано понад 51 трансакцію купівлі-продажу дозволів на викиди SO2 загальним обсягом 13,5 тис. т на суму 18 млн. долл. США.

З 1994 р. канадська Пілотна програма торгівлі скороченнями викидів (PERT) сприяла скороченню майже 14 тис. т NOx, які спричиняють до утворення озону [187, с. 13].

Американська некомерційна організація Environmental Resources Trust, Inc. (ERT) є піонером у галузі використання ринкових механізмів для захисту та покращення довкілля. Заснована у 1996 р. за підтримки Фонду захисту природи (Environmental Defense Fund), ERT є організацією, до цілей якої входить вирішування задач із пом’якшення змін клімату, постачання енергії, екологічно вигідного землекористування, використовуючи можливості ринку[190; 191].

Для вирішення таких задач ERT розроблено три програми:

· реєстр парникових газів ERT, до якого вноситься попередні оцінки рівнів викидів парникових газів у компаніях із метою створення ринку, який би призводив до скорочення викидів;

· програма „The EcoPower Program” зі створення ринку чистої енергії для відновлювальних джерел енергії, який би зменшував негативний вплив на довкілля;

· програма „ERT’s Ecolands Program”, метою якої є сприяння землевласникам у прийнятті вигідних з точки зору екології рішень у галузі землекористування.

ERT вдалося об’єднати основні великі компанії США за секторами економіки та за викидами парникових газів для відслідковування та регулювання емісій. Компанія веде реєстрацію більш ніж 100 млн. т СО2 – еквівалента емісій американських компаній. 

ERT здійснила реєстрацію першої у світі міжнародної угоди між компаніями Niagara Mohawk та Suncor з передачі 10 млн. т скорочень викидів за 10 – річний період. Тільки у 2001 р. обсяги передач скорочених викидів перевищили 1,5 млн. т СО2 – еквівалента. Компанія також здійснює реєстрацію великих проектів у секторі електроенергетики, нафтової та газової промисловості, які були прийняті Ініціативою США зі спільного впровадження [191]. 

Європейська система торгівлі квотами на викиди (ЄСТК) є основою загальної стратегії ЄС з виконання зобов’язань згідно Кіотського протоколу з найменшими витратами для економіки країн. Згідно схеми торгівлі, вводяться нові сертифікати для європейського ринку, які розподіляються урядами країн ЄС серед конкретних підприємств. Тоді, ці підприємства, відповідно до закону, зобов'язані мати сертифікати на викид встановленої кількості діоксиду вуглецю. Квоти у вигляді сертифікатів продаються брокерами, банками, біржами, тобто єдиного правила в Європі для торгівлі продуктами емісії не існує. У Німеччині, наприклад, квоти продаються на Лейпцігській електроенергетичній біржі, а в цілому по Європі створено 6 "кліматичних" бірж. Єдина для країн ЄС біржа викидів, витрати на створення якої становили близько 1,3 млрд. євро щорічно, працює з 2005 р. [13, с. 26 -31]. Всі зобов'язання в рамках Кіотського протоколу стають національними зобов'язаннями. Тому самі компанії без участі держави або посередників, не можуть стати суб'єктами цього процесу. 

Проте необхідно розрізняти міжнародну торгівлю квотами та заходи у межах європейського закону про торгівлю продуктами емісії – це окремі ринки. Якщо міжнародна система квот визначається, виходячи з положень Кіотського протоколу, для кожної країни окремо, то європейська система торгівлі квотами заснована на відносинах між окремими підприємствами тільки в межах ЄС [99].

Сутність схеми полягає у скороченні викидів парникових газів великими промисловими підприємствами у найбільш ефективний спосіб. Вона почала діяти у 2005 р., після прийняття у 2003 р. Європейської директиви з торгівлі викидами (EU ETS - European Directive on Emissions Trading) [184], що обмежує викиди СО2 на території Європейського Союзу. Директива містить так званий принцип "встанови верхню межу і торгуй”, коли загальна кількість дозволів на викиди протягом певного періоду є суворо обмеженою. Спеціально вповноважений регулюючий орган встановлює верхню межу на викиди і розподіляє дозволи між підприємствами, які викидають найбільшу кількість парникових газів. Наприкінці заздалегідь визначеного періоду, наприклад, в кінці року, кожне з таких підприємств повинно мати дозволи, які відповідають фактичному обсягу викидів протягом визначеного періоду. Процес торгівлі відбувається за умов, коли одне з підприємств має надлишок дозволів на викиди парникових газів і може продати їх іншому підприємству, якому їх бракує.

Європейська система торгівлі квотами на викиди парникових газів є першою у світі системою торгівлі викидами між цілим рядом країн, яку вважають попередницею міжнародної системи торгівлі викидами відповідно до Кіотського протоколу. 

На підставі дослідження сучасної Європейської системи торгівлі квотами на викиди в рамках механізмів Кіотського протоколу, автором розроблено схему (рис. 1.6), яка відображає елементи системи за рівнями регулювання [3]. 
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Рис. 1.6. Схема Європейської системи торгівлі квотами на викиди.

Система торгівлі квотами охоплює близько 4 – 5 тис. промислових установок у таких галузях:

• енергетичні установки з номінальною потужністю не менше 20 MВт, за виключенням сміттєспалювання;

• нафтопереробка;

• коксові печі;

• збагачення залізної руди, виробництво чавуну та сталі;

• виробництво цементного клінкеру;

• виробництво скла;

• виробництво керамічних продуктів, включаючи цеглу, черепицю (плитку) та фарфор;

• виробництво целюлози, паперу та картону.

Охоплені Європейською системою торгівлі квотами установки (тобто промислові джерела викидів) повинні мати таку кількість дозволів, яка відповідає фактичним рівням їхніх викидів станом на 31 березня поточного року. Штраф за надлишкові викиди протягом 2005 – 2007 рр. становитиме 40 €/т CO2. Протягом 2008 – 2012 рр. цей штраф збільшиться до 100 €/т CO2. Сплативши штраф, “порушники” повинні компенсувати надлишкові викиди шляхом купівлі у наступному році додаткової кількості дозволів. Країни-члени несуть відповідальність за накладання штрафних санкцій на порушників.

Протягом 2005 – 2007 рр. така схема торгівлі охоплювала лише викиди CO2. Починаючи з 2008 р. і надалі до цієї схеми можуть бути включені інші парникові гази, але за умов, що їх викиди можуть бути чітко контрольованими. Так само, починаючи з 2008 р., країни-члени можуть поширити цю схему на інші види промислової діяльності, як, наприклад, виробництво хімічних речовин або алюмінію.

Країни-члени несуть відповідальність за початковий розподіл дозволів на викиди CO2 між промисловими джерелами викидів парникових газів на своїй території. Задля цього вони повинні розробити національні плани розподілу дозволів, які пізніше мають бути ухвалені Комісією. Протягом 2005 – 2007 рр. всі дозволи будуть розподілятися безкоштовно. Протягом 2008 – 2012 рр., країни-члени можуть продавати на аукціоні до 10 % дозволів. За певних обмежень надлишкові дозволи на викиди можна буде використати протягом наступних років.
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Створений національний план розподілу визначає національні цілі та пріоритети діяльності щодо викидів парникових газів, участі країни в міжнародній торгівлі квотами, проектах спільного впровадження тощо. У плані розраховано бюджет викидів на базовий період (2005 – 2007 рр.), згідно в яким Німеччина має дозволи викидати не більше ніж 982 млн. т СО2 – еквівалента на рік (для 6 парникових газів, передбачених Кіотським протоколом), при цьому викиди СО2 мають складати не більше 859 млн. т СО2 на рік, в тому числі 503 млн. т СО2 – можуть викидати підприємства промисловості та енергетики, і 356 млн. т СО2 - інші сектори. 

На період 2008 – 2012 рр. бюджет викидів складається з таких цифр: 962 млн. т СО2 – еквівалента на рік (для 6 парникових газів, передбачених Кіотським протоколом), викиди СО2 - не більше 846 млн. т на рік, в тому числі 495 млн. т СО2 – промисловість на енергетика, 351 млн. т СО2– інші сектори. Для тих джерел викидів, що приймають участь у міжнародній торгівлі квотами на викиди парникових газів, бюджет емісій СО2 на період 2005 – 2007 рр. розраховано в обсязі 499 млн. т СО2 на рік [195, с. 33].

Велика Британія. Велика Британія має найвищий рівень викидів парникових газів на душу населення. Це обумовлено багатьма історичними чинниками, ще за часів промислової революції. 

Відповідно до Кіотських зобов’язань, протягом 1990 – 2012 рр. Велика Британія повинна скоротити викиди парникових газів на 12,5 %. Проте країна не збирається обмежуватись Кіотськими зобов’язаннями, і бере на себе вдвічі вищі додаткові зобов’язання [192, с. 30]. Скорочення викидів на 14,6 % відбувалось головним чином за рахунок переходу з вугілля на природний газ, і тому можливість подальших скорочень є досить обмеженою. Одним з вірогідних напрямків скорочення викидів є транспорт, де потенціал переходу на менш енергоємне устаткування залишається високим.

Для того щоб забезпечити безперервне скорочення викидів, уряд одночасно вдається до кількох заходів, включаючи більш широке використання поновлюваних джерел енергії, екологічні податки та добровільні угоди з промисловцями. Згідно з Британською добровільною схемою, компанії самі встановлюють собі обмеження на викиди СО2, а у випадку дотримання цих обмежень отримують матеріальне заохочення з боку держави. Країна також вивчає можливість започаткування схеми внутрішньої торгівлі викидами. Досить амбітний національний план передбачає до 2010 р. отримувати близько 10 % електроенергії з поновлюваних джерел [187, с. 42]. 

Нідерланди. Нідерланди вважаються загальновизнаним „екологічним лідером”. Тим не менш, на протязі останнього десятиріччя спостерігалось зростання споживання палива та використання енергії більш швидкими темпами ніж у середньому в ЄС. Хоча Нідерланди взяли на себе зобов’язання протягом 1990 – 2012 рр. скоротити викиди парникових газів лише на 6 %, до початку дії Кіотських механізмів вони збільшили викиди СО2 на 17 % порівняно з 1990 р. [13, с. 49]. Таке зростання викидів гостро поставило питання про спроможність країни виконати свої Кіотські зобов’язання. Тому уряд оголосив про намір скористатися перевагами міжнародної торгівлі викидами задля виконання половини національних зобов’язань. Подібно до Німеччини, Нідерланди вдаються до всебічних заходів з виконання своїх зобов’язань. Цілком очевидно, що вони вплинуть на деякі традиційно сильні сектори національної економіки, як, наприклад, транспорт та енергоємні виробництва, і спричинять  подальше зростання оподаткування. 

Голландський національний тендер на закупку скорочень викидів ERUPT знаходиться у своїй другій фазі пошуку та закупівлі скорочень викидів. Слідом за успішним першим раундом, протягом якого вдалося закупити кілька мільйонів тон скорочень викидів, які будуть використані Нідерландами під час першого періоду виконання зобов’язань, другий раунд розпочався двома окремими тендерами для проектів спільного впровадження та механізмів чистого розвитку [190, 191].

Можливості, які надає ERUPT стосуються: 

· сприяння великим іноземним інвестиціям у разі відсутності гарантій національного уряду;

· умов, за яких залучення коштів місцевих бюджетів не є обов’язковим;

· використання найсучасніших технологій;

· створення нових робочих місць для висококваліфікованих працівників регіону під час будівництва та функціонування проекту;

· розмірів ціни одиниць скорочення викидів у такому обсязі, щоб проект був рентабельним.

· фінансової привабливості мало-масштабних проектів.

Франція. Національний довідковий центр Франції (CITERA) розробив систему інвентаризації як частини програми CORALIE (Координація реалізації інвентаризації викидів) за фінансової підтримки Міністерства планування та навколишнього середовища Франції (МАТЕ) [192].

Методологія CORINAIR на початковій стадії була створена як частина програми CORINE, започаткованої Комісією Європейського Союзу у 1985 р. CORINEAIR - спрощена назва програми, акцентом якої є складання інвентаризацій викидів забруднювачів до атмосфери (CORINE-AIR). Ця робота була продовжена Комітетом зі створення Європейської агенції з охорони довкілля, а згодом і самою Агенцією, яка почала роботу у 1994 р.

Для виконання цього завдання Європейська агенція з охорони довкілля організувало Європейський Тематичний Центр з викидів до атмосфери, який містить декілька організацій: UBA (керівник проекту – Німеччина), AEA Technology (Велика Британія), RIS (Данія), ENEA (Італія), CITERA (Франція), UBA (Австрія), TNO (Нідерланди), POSEIDON (Греція). Тематичний Центр з викидів до атмосфери керує розвитком системи CORINEAIR, багато елементів якої стали Європейськими „стандартами”. 

Було проведено 3 інвентаризації CORINEAIR:

CORINEAIR 85: SO2,  NOХ, COV – в 12 країнах-членах ЄС.

CORINEAIR 90: SO2,  NOХ, NMVOC, CH4, CO, CO2, N2O, NH3 – в 29 країнах ЄС.

CORINEAIR 94: 27 речовин (9 важких металів та 10 стійких органічних сполук у додаток до попереднього переліку) у 20 країнах.

У теперішній час інвентаризація CORINEAIR одна з щорічних інвентаризацій, яка виконується для звітів Конвенції ООН з довгострокових транскордонних переносів забруднювачів атмосфери на національному рівні. Ця робота також продовжується у контексті об’єднаної інвентаризації викидів [188, 189].

Австрія. Збільшення емісії СО2 на 8 % порівняно з 1990 р. ставить Австрію поруч з країнами, що охоче вдаються до обмеження викидів усіма можливими засобами. Складність полягає в тому, що Австрія взяла на себе зобов’язання скоротити викиди парникових газів на 13 % порівняно з 1990 р. Проте уряд країни стикається з труднощами , що полягають у подальшому збільшенні обсягу емісій, у заощадженні енергії та транспортній політиці. Громадська думка європейців свідчить про те, що Австрія не має жодної великої проблеми щодо стану довкілля, і тому могла б протидіяти такому збільшенню більш жорсткішими заходами [189].

Іспанія. Мета країни – тримати темпи економічного зростання на запланованому рівні, обмежуючи викиди парникових газів 15 % вище рівня 1990 р. Поточні емісії на рівні 12 % ставлять під загрозу досягнення мети без додаткових дій. Тенденції такі, що екологічна турбота в Іспанії загалом нижча, ніж в інших країнах ЄС. Як найбільший одержувач коштів від бюджету ЄС, Іспанія не може не зазнавати тиску від держав (особливо Німеччини, Нідерландів, і Великої Британії), які проводять активну екологічну політику [187].

Японія. Японія стала відігравати провідну роль у зусиллях країн ОЕСР щодо відвернення зміни клімату, починаючи з 1997 року. Це було обумовлено тим, що протягом 1990 – 1998 рр. викиди всіх парникових газів збільшились на 10 %, що значно випереджає темпи зростання викидів СО2, які майже стабілізувалися завдяки уповільненому економічному зростанню. Оголошений Японією вже після Кіотської конференції „генеральний план” дій, який спирався переважно на технологічні інновації з метою скорочення викидів нижче рівня 1990 р., передбачав, що необхідне 6 % скорочення викидів вдасться досягти шляхом застосування поглиначів (3,4 %), та гнучких Кіотських механізмів (1,8 %) [194, с. 27]. На відміну від країн ЄС, в Японії використання енергії з поновлюваних джерел не супроводжувалось наданням відповідних субсидій чи пільг, і тому незважаючи на окремі винятки (як, наприклад, вітрові електростанції корпорації Мітцубісі) в цій сфері має місце істотне відставання японських компаній. 

Болгарія та Румунія. Болгарія та Румунія мають відносно довгу історію формування інфраструктури проектів спільного впровадження. При цьому, ситуація в обох країнах схожа з умовами в Україні. Огляд тенденцій ринку вуглецю Світовим банком визначає Румунію як одного з найкрупніших продавців одиниць встановленого обсягу. Останній рейтинг приймаючих сторін (з огляду на привабливість реалізації механізмів спільного впровадження) ставить Румунію на одне з перших місць. Це обумовлюється наявністю великої кількості проектів спільного впровадження, а також гнучкого підходу уряду до проектів спільного впровадження. Другою у рейтингу значиться Болгарія, яка всебічно піклується питаннями клімату, маючи велику кількість профільних екологічних установ, що проводять активну політику  в кліматичній сфері. Такі установи також створюють мережу обміну інформацією з проектів спільного впровадження, та інших екологічних проектів тощо. 

В Румунії 11 проектів спільного впровадження знаходяться на різних стадіях розробки. В Болгарії 12 проектів бути затверджені Міністерством водних ресурсів та навколишнього середовища Болгарії [107].

Ці проекти включають:

· перехід з вугільного палива на газове у системах централізованого теплопостачання (Болгарія);

· видобуток газу з органічних відходів (Болгарія, Румунія);

· когенерація в промисловості (Болгарія);

· реконструкція систем централізованого теплопостачання (Румунія, Болгарія);

· використання біомаси в целюлозно-паперовій промисловості (Болгарія);

· гідроелектростанції·(Болгарія, Румунія);

· скорочення N2O на заводах з виробництва добрив (Болгарія);

· підвищення енергоефективності в школах (Болгарія);

· модернізація цементних заводів (Румунія);

· відновлення лісонасаджень (Румунія).

Що стосується умов виконання проектів, то уряд Болгарії припускає передачу скорочень, якщо торгівля одиниць встановленого обсягу буде здійснюватись у межах проекту схеми „зелених” інвестицій. Така схема повинна бути офіційно затвердженою, та поки що є умовною для Болгарії в контексті виконання нею вимог відносно можливості участі в торгівлі квотами за Кіотським протоколом.

Акцент при відборі проектів, тобто привілеї в Болгарії віддаються проектам з енергоефективності та відновлювальним джерелам енергії. Проте проекти з лісонасадження або з відновлення лісонасаджень, а також масштабні проекти у галузі гідроенергетики залишаються в Болгарії поза зоною уваги [200, с. 15 – 16].

Вырезано.
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Канадську Пілотну програму торгівлі скороченнями викидів парникових газів GERT розроблено з метою перевірки ефективності торгівлі скороченнями викидів парникових газів в межах окремої країни. Ця пілотна програма є прикладом партнерства між федеральним урядом, окремими провінціями, промисловістю, профспілками та природоохоронними групами [190].

Досвід розвинених країн переконливо доводить, що ефективність економічного механізму екологічного регулювання досягається збалансованим поєднанням регуляторів примусово-обмежувального та стимулюючо-компенсаційного характеру. 

Дослідження еволюції міжнародних та локальних ринків квот на викиди парникових газів свідчить, що ринки квот є одним із найбільш перспективних інструментів екологічного регулювання скорочення антропогенних викидів парникових газів. 

Схема торгівлі викидами на рівні Європейського Союзу набуває важливого значення у контексті інтегрованих ринків. Організаційно-технічні заходи, до яких вдаються уряди країн ЄС, не спроможні забезпечити виконання взятих на себе зобов'язань зі скорочення викидів парникових газів власними силами. Прогнозований економічний розвиток та пов’язане з цим збільшення викидів парникових газів обумовлює розширення ринку квот за межі Євросоюзу. 

Висновки до розділу 1

На підставі уточнення змісту та складових елементів економічного механізму природокористування та охорони навколишнього природного середовища виявлено, що його сутністю є свідоме регулювання відносин у процесі розв’язання еколого-економічних протиріч шляхом застосування певних соціально-економічних заходів, методів, інструментів. 
Виявлено, що економічний механізм екологічною регулювання є підсистемою загальнонаціонального економічного механізму, узгодженою з іншими економічними механізмами, але водночас має власні зміст, засади, складові елементи та функції. Систематизація та критичний аналіз підходів до з’ясування сутності та змісту поняття „механізм екологічного регулювання”, дозволили визначити його як сукупність взаємопов’язаних елементів з власною структурою та функціями, що забезпечує функціонування процесу природокористування та удосконалення природоохоронної діяльності в межах заданих кількісно-якісних параметрів.

На підставі характеристики сучасного механізму екологічного регулювання в Україні доведено, що він не відіграє стимулюючої ролі у дотриманні екологічних норм та зниженні техногенного навантаження на довкілля, не спонукає до впровадження екологічно-безпечних технологій, що обумовлює необхідність його реформування та гармонізації з відповідними міжнародними механізмами. 

Першим міжнародним документом, що використовує ринковий механізм для вирішення глобальних екологічних проблем, став Кіотський протокол до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, підписання якого ставить на меті стабілізацію зміни клімату за рахунок зниження антропогенних викидів парникових газів. Цим документом передбачено три ринкових механізми, за допомогою яких країни - учасниці можуть виконувати свої зобов’язання зі скорочення викидів парникових газів: торгівля квотами (дозволами) на викиди парникових газів, проекти спільного впровадження, механізм чистого розвитку. Україна може лише брати участь в міжнародній торгівлі дозволами на викиди та реалізовувати проекти спільного впровадження.

Встановлено, що нормативно-правове забезпечення реалізації механізмів Кіотського протоколу в Україні обмежується створенням інфраструктури проектів спільного впровадження. Для участі країни в міжнародній торгівлі дозволами на викиди парникових газів не розроблено жодного з необхідних документів. 

Недосконалість існуючої нормативно-правової бази у сфері застосування положень Рамкової конвенції ООН про зміну клімату та Кіотського протоколу до неї перешкоджає активному використанню Україною механізмів, передбачених зазначеним міжнародним договором. 

З метою удосконалення правового забезпечення регулювання діяльності щодо застосування механізмів Кіотського протоколу виникає необхідність у підготовці та прийнятті законопроекту, який повинен містити норми щодо:

визначення умов та порядку здійснення торгівлі, передачі та отримання одиниць встановленої кількості викидів та одиниць скорочення викидів парникових газів;

запровадження системи контролю за ціноутворенням при торгівлі викидами, визначенням строків здійснення розрахунків за передані або отримані одиниці викидів, встановлення відповідальності за порушення у цій сфері;

визначення критеріїв відбору інвестиційних проектів, порядку отримання та використання коштів, що надходитимуть від торгівлі викидами парникових газів.

Дослідження еволюції ринків викидів парникових газів дали змогу з’ясувати, що використання економічних механізмів торгівлі дозволами на технологічні викиди між підприємствами в рамках однієї країни започатковано у Сполучених Штатах Америки та пізніше набуло розповсюдження у країнах ЄС. 

Досвід управління викидами парникових газів у різних країнах свідчить, що ринки квот є одним із найбільш перспективних інструментів екологічного регулювання скорочення антропогенних викидів парникових газів. Проте ініціативи зі скорочення викидів можуть реалізовуватись як на рівні окремих підприємств, регіонів і, навіть, груп країн, для чого використовуються різні економічні та адміністративні інструменти.

На підставі дослідження сучасної Європейської системи торгівлі квотами на викиди в рамках механізмів Кіотського протоколу, автором розроблено схему, яка відображає елементи системи за рівнями регулювання. 

Схема торгівлі викидами на рівні Європейського Союзу набуває важливого значення у контексті інтегрованих ринків. Організаційно-технічні заходи, до яких вдаються уряди країн ЄС, не спроможні забезпечити виконання взятих на себе зобов'язань зі скорочення викидів парникових газів власними силами. Прогнозований економічний розвиток та пов’язане з цим збільшення викидів парникових газів обумовлює розширення ринку квот за межі Євросоюзу. 

Виходячи із виявлених тенденцій формування економічного механізму екологічного регулювання викидами парникових газів, обґрунтовано нагальну потребу у реформуванні цього механізму з урахуванням світових тенденцій та перспектив інтегрування природоохоронної діяльності в Україні у діяльність щодо попередження негативної зміни клімату.
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Реєстраційний журнал операцій


(комп’ютерна автоматизована система перевірки наявності розбіжностей із правилами міжнародної торгівлі квотами на викиди





Секретаріат Рамкової конвенції ООН про зміну клімату





Підтримка








Реєстрація угоди





Адміністратор національного реєстру





Продавець





Покупець





Угода





Вказівка на передачу зазначеної кількості ОВК








Передача ОВК с записом про неї у національному реєстрі








(1)


Планування діяльності проекту





(2)


Затвердження проектів сторонами - учасниками





(3)


Підтвердження статусу (визначення) проектів спільного впровадження





(4)


Контроль діяльності за проектами спільного впровадження





(5)


Визначення скорочень викидів ПГ або поглинання ПГ стоками





(3 (6))


Випуск и передача ОСВ





(1)


Планування діяльності проекту





(2) Затвердження проектів сторонами - учасниками





Схема 1





Схема 2





Остаточне рішення





Обґрунтування





Підписання угоди щодо продажу одиниць скорочення викидів





Звіт з експертизи





Рішення 





Платежі





Пошук інвестора – покупця квот





Експертиза





Заява - клопотання





ні





відмови





Проектна пропозиція (PIN)





Підприємство –власник джерела викидів парникових газів





Лист - підтримка





1





Проектна документація (PDD)


Звіт НЕО про перевірку проектів 





ні





Обґрунтування





відмови





так





Звіт про моніторинг обсягів викидів





Підприємство –власник джерела викидів парникових газів





Лист  -ухвала








3





Міністерство  охорони навколишнього природного середовища України





Реєстрація проектів





5





Підприємство –власник джерела викидів парникових газів





Міністерство  охорони навколишнього природного середовища України





Передача одиниць скорочення викидів





8





Національній реєстр викидів та абсорбції парникових газів України 





Реєстр викидів країни - інвестора





6





Реалізація проектів спільного впровадження





так





Міністерство охорони навколишнього природного середовища України





стадії








Незалежна експертна організація (НЕО)





2





Пошук інвестора – покупця квот





Підприємство –власник джерела викидів парникових газів





Пошук інвестора – покупця квот





Покупця 





одиниць скорочення


 викидів парникових газів знайдено





Комітет за дотриманням статті 6 Кіотського протоколу





4





Верифікація





Звіт з 


перевірки





Звіт з 


моніторингу





Підприємство –власник джерела викидів парникових газів





Незалежна експертна організація (НЕО)





Комітет за дотриманням статті 6 Кіотського протоколу





Підприємство –власник джерела викидів парникових газів





Покупець одиниць скорочення викидів (інвестор)





7





Економічний механізм природокористування та охорони навколишнього природного середовища (НПС) 





Розподіл платежів за використання природних ресурсів та за забруднення НПС





Плата за погіршення якості ПР





Плата за забруднення НПС





Фінансування природокористування та заходів з охорони НПС





Земельні та інші екологічні податки





Формування фондів охорони НПС (за законом – з коштів за забруднення НПС)





Відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення законодавства про охорону НПС та природокористування 





Доход від продажу одиниць встановленої кількості, одиниць абсорбції, одиниць скорочення викидів 





Податкові надходження внаслідок реалізації проектів спільного впровадження 





Плата за спеціальне використання ПР





Плата за оренду ПР





Встановлення підвищених норм амортизації основних виробничих природоохоронних фондів





Надання на пільгових умовах позичок для реалізації заходів щодо забезпечення раціонального природокористування та охорони НПС





Надання пільг при оподаткування у разі реалізації проектів спільного впровадження 





Стимулювання природокористування та заходів з охорони НПС





Звільнення від оподаткування фондів охорони НПС





Передача частини коштів позабюджетних фондів на договірних умовах на заходи для гарантованого зниження викидів та скидів забруднюючих речовин і зменшення антропогенного впливу на НПС





Надання можливостей отримання ПР під заставу





Стимулювання працівників у галузі охорони НПС





Пільги щодо плати за землю та інші податкові пільги





Видання листів-ухвал для проектів спільного впровадження





Розробка державних програм раціонального використання і відтворення природних ресурсів





Встановлення лімітів використання ПР та лімітів викидів і скидів забруднюючих речовин та розміщення відходів





Формування Національного плану розподілу квот на викиди парникових газів.





Планування природокористування та заходів з охорони НПС





Розробка державних кадастрів ПР, реєстрів одиниць скорочення викидів парникових газів (ПГ)





Встановлення переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів





Формування переліку першочергових заходів національних, регіональних, державних природоохоронних програм та заходів щодо раціонального використання та відтворення ПР





Укладання договорів торгівлі дозволами на викиди ПГ





Ведення національної системи оцінки антропогенних викидів ПГ





Встановлення нормативів плати і розмірів платежів за використання природних ресурсів (ПР) та за викиди і скиди забруднюючих речовин у НПС, розміщення відходів та інші види шкідливого антропогенного впливу





Контроль за ходом реалізації державних екологічних програм 





Звітність суб’єктів господарювання щодо використання ПР, викидів, скидів забруднюючих речовин у НПС, розміщення відходів та інші види шкідливого антропогенного впливу





Національна система інвентаризації викидів та їх джерел





Контролювання природокористування та заходів з охорони НПС





Національна система реєстрації одиниць скорочення викидів, сертифікатів на викиди та інших дозволів та викиди парникових газів





Моніторинг та верифікація отриманих скорочень викидів парникових газів внаслідок реалізації проектів спільного впровадження





Експертиза проектів спільного впровадження





Основа для ЄСТК – Директиви ЄС


Період: 2005-2007, 2008-2012, 2013-2017 і т.д.





Правила розглядання та затвердження 





Держави - члени





Національні плани розподілу





Мета: 		Сприяння державам - членам ЄС у досягненні їх зобов'язань за Кіотським протоколом


Заходи: 	Гарантії енергоємних секторів скоротити викиди парникових газів





Повноваження





Реєстр квот на викиди





Правила для моніторингу та звітності





Щорічний звіт відповідно до Директив;


Розподіл квот, реєстрація, моніторинг, звітність





Регулювання та стандарти, якість, прозорість;


Центральне адміністрування, реєстрація угод





Сектори: 	електроенергетика, нафтопереробка, чорна металургія, целюлозно-паперова промисловість, а також виробництво будівельних матеріалів





Принцип розподілу та загальна кількість  дозволів на викиди.


Розподіл квот:


2005-2007: 


95% безоплатно


2008-2012: 


90% безоплатно





Ліцензії на діяльність заводів


Щорічний розподіл квот 


(до 28.02)


Штрафи 40 та 100 євро за тону СО2





Звіти операторів 


(до 31.03)


Відмова і переуступка квот 


(до 30.04)





Ведення рахунків з випуску, утримуванню, передачі, скасуванню квот








� Цифрами зазначено етапи життєвого циклу проектів за різними варіантами реалізації проектів спільного впровадження.
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