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ВСТУП
Актуальність теми дисертаційного дослідження зумовлена необхідністю вирішення актуальних завдань щодо ресурсного забезпечення Воєнної організації держави, чого неможливо досягти без її ефективного реформування на основі науково обґрунтованих механізмів державного управління забезпеченням національної безпеки України. Однією з найбільш недосконалих у ресурсному забезпеченні на сьогодні є система державного регулювання речового забезпечення, успадкована Україною від Збройних сил (ЗС) колишнього СРСР. Кожен елемент Воєнної організації утримує не адаптовану до сучасних умов власну систему речового забезпечення з дублюючими функціями, що призводить до її громіздкості й вимагає значних фінансових витрат та збільшення чисельності обслуговуючого персоналу. 

Сьогодні ж теоретичні й практичні питання організації державного управління у цій сфері недостатньо досліджені. Зокрема, існують досить суперечливі погляди на шляхи вдосконалення існуючої системи речового забезпечення, що свідчить про актуальність дослідження, в якому дисертантом на основі системного підходу аналізуються державно-управлінські аспекти комплексної проблеми ресурсного забезпечення Воєнної організації України на шляху євроатлантичної інтеграції.

Серед науковців, які досліджували згадану проблему, слід вказати, на​сам​перед, В.Б.Авер’янова [1], Г.В.Атаманчука [2], В.Д.Бакуменка [4, 5], О.С.Бодрука [12], К.Г.Вайса [15], В.П.Горбуліна [26, 27], Г.О.Дмитренка [38], Р.Джонсона [37], В.М.Князєва [5, 68], В.І.Луго​во​го [68], Я.Ф.Ра​ди​ша [97, 98], Г.Райта [99], Т.Сааті [101, 102], В.П.Шкідченка [135, 136]. Окремі важливі аспекти теорії та прак​тики дер​жавного управління реформуванням Воєнної організації України на шляху євро​атлантичної інтеграції висвітлювалися в працях В.Ю.Бог​да​новича [7-10], Г.М.Ми​хайличенка [73], Г.М.Перепелиці [81-82], С.І.Пиріжкова [83], Б.О.Плуж​никова [85], В.М.Ри​жих [100], І.С.Романченка [113], Г.П.Ситника [111, 112], Ю.П.Сурміна [5], В.О.Шамрая [139-148], В.І.Щел​ку​нова [138] та ін.

Водночас дослідження, в яких би з використанням системного підходу розглядалися державно-управлінські аспекти комплексної проблеми ресурсного забезпечення Воєнної організації держави, практично відсутні. Це стосується й питань реформування та вдосконалення системи речового забезпечення: як свідчить досвід, їх вирішують лише відповідні керівники на відомчому рівні, які, на жаль, не мають для цього відповідного досвіду та наукового підґрунтя. Підтвердженням цього, зокрема, є недосконалість і суперечливість рішень, що приймаються керівництвом Міноборони. Тому дослідження явищ (процесів, об’єктів), розробка й впровадження державно-управлінських рішень у названій сфері, які б відрізнялися чіткістю, лаконічністю, однозначністю, раціональ​ністю, пов’язані із значними труднощами. Для подолання цих труднощів вимагається інтеграція зусиль вітчизняних науковців, політиків, управлінців для пошуку принципово нових ідей, вироблення політичних та управлінських рішень у контексті осмислення сучасних поглядів на сутність, засоби, способи й методи ресурсного забезпечення Воєнної організації держави на основі науково обґрунтованих засад державного управління у сфері забезпечення національної безпеки, що й визначило мету, завдання, предмет, гіпотезу та методи дослідження. 

Виходячи із зазначеного науковим завданням дисертаційного дослі​дження є науково-теоретичне обґрунтування методики оцінювання ефектив​ності державного управління процесом реформування системи речового забезпечення Воєнної організації України для приведення її у відповідність зі стандартами, прийнятими в країнах-членах НАТО. 

Таким чином, актуальність теми дослідження зумовлюється, з одного боку, об’єктивними потребами державотворення, а з другого – недостатньою розробленістю відповідної проблематики у вітчизняній літературі, неналежною зорієнтованістю досліджень на практичні потреби національних Збройних сил. Це стало підставою для вибору теми дисертації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. У дисер​тації висвітлюються результати досліджень, отримані автором, який безпо​середньо брав участь у виконанні науково-дослідних робіт (НДР) “Підвищення ефективності державного управління системою забезпечення національної безпеки (СЗНБ) в політичній, економічній, воєнній, інформаційній та інших сферах”, шифр “Безпека XXI” (номер державної реєстрації 01030006816) у 2003-2004 рр. та “Аналіз актуальних проблем і ефективності реалізації державної політики у сфері євроатлантичної інтеграції України” в 2004 р. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування та розробка на основі комплексного аналізу впливу внутрішніх і зовнішніх факторів на ефективність функціонування існуючої системи речового забезпечення методики переходу до єдиної системи ресурсного забезпечення елементів Воєнної організації України, яка б відповідала стандартам та вимогам сумісності з аналогічними структурами військових формувань НАТО.

Для досягнення мети поставлені такі завдання: 

· здійснити всебічний аналіз результативності державного управління реформуванням воєнної сфери на етапі підготовки України до інтеграції в євроатлантичні структури;

· виявити основні недоліки діючої системи ресурсного забезпечення Воєнної організації України;

· удосконалити систему показників та методику оцінювання ефектив​ності управління процесом реформування системи речового забезпечення елементів Воєнної організації держави;

· обґрунтувати доцільність реформування системи речового забез​печення Воєнної організації України на основі розробленої комплексної моделі та адміністративних засад переходу до єдиної системи речового забезпечення з урахуванням політичного курсу на євроатлантичну інтеграцію; 

· розробити методичний підхід й практичні рекомендації щодо впро​вадження запропонованих адміністративних механізмів державного управління в процесі реформування системи ресурсного забезпечення Воєнної організації України.

Об’єкт дослідження – система ресурсного забезпечення Збройних сил та інших військових формувань на етапі підготовки держави до інтеграції в євроатлантичні структури.

Предмет дослідження – державні механізми реформування системи ре​сурс​ного забезпечення Воєнної організації України.

Методи дослідження. У процесі дослідження застосовувалася низка як загальнонаукових, так і спеціальних методів, кожен із яких дає змогу вивчати окремі питання теми в певному ракурсі. Тому теоретико-методологічною основою дослідження є:

· системний підхід з використанням методів порівняльного аналізу в процесі розгляду результативності механізмів державного управління рефор​му​ванням системи ресурсного забезпечення Воєнної організації держави; 

· методи експертного оцінювання, порівняння, синтезу, аналізу ієрархій та прийняття рішень в умовах апріорної невизначеності під час розробки організаційних аспектів реформування системи речового забезпечення Воєнної організації України;

· прогнозування, математичне моделювання, експертні оцінки та прий​няття рішень в умовах апріорної невизначеності, обґрунтування рекомендацій щодо впровадження розроблених організаційних засад реформування системи речового забезпечення Воєнної організації України.

Наукова новизна одержаних результатів. Розроблені автором наукові положення та отримані нові науково обґрунтовані результати в сукупності вирішують важливе наукове завдання, що полягає в теоретичному обґрунту​ванні методичних засад механізмів державного регулювання ресурсного забез​печення Воєнної організації України та актуальних напрямів підвищення його ефективності в умовах євроатлантичної інтеграції.

У результаті наукових досліджень у дисертації

вперше:
· вироблено методичний підхід до формалізації завдання щодо дер​жавного регулювання реформування системи ресурсного забезпечення Воєнної організації держави, який базується на виборі евристичної залежності ефективності бойового застосування підрозділу Збройних сил від речового забезпечення (його обсягу та якості). У формалізованому вигляді державне регулювання реформування системи речового забезпечення включає множину організаційних заходів, які для виконання кожного з поставлених завдань мають бути спрямовані на досягнення максимальної ефективності військових формувань при мінімально можливому їх фінансуванні, але за умови, що загальне фінансування речового забезпечення не перевищує встановлений рівень;

· обґрунтовано основні засади розробки комплексної моделі механізмів державного регулювання ресурсного забезпечення ЗС та інших військових формувань;

· виявлено й конкретизовано основні недоліки існуючої системи Воєнної організації;

удосконалено:

· методику оцінювання впливу рівня ресурсного забезпечення на боєздатність ЗС, яка, на відміну від відомої, що встановлює пряму залежність боєздатності лише від повноти ресурсного забезпечення, дає змогу за допомогою вдосконаленої системи показників на основі системного підходу враховувати вплив кожної складової ресурсного забезпечення на рівень боєздатності ЗС та інших військових формувань, а також витрати та існуючу систему обмежень;

· систему показників оцінювання впливу кожної складової бойової моці на боєздатність ЗС залежно від рівня ресурсного забезпечення в певний момент часу; 

набув подальшого розвитку методичний апарат оцінювання ефективності окремих видів і механізмів ресурсного забезпечення в умовах реформування економіки держави на ринкових засадах.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть стати у пригоді широкому загалу фахівців і науковців, які в галузі державного управління вирішують комплексну проблему ресурсного забез​печення Воєнної організації України, а також слухачам системи підготовки магістрів державного управління. Матеріали дисертаційного дослідження використані у практико-управлінській діяльності Адміністрацією Президента України (Головним управлінням з питань судової реформи, діяльності війсь​кових формувань та правоохоронних органів) у процесі:

· запровадження адміністративних механізмів реформування системи ресурсного забезпечення Воєнної організації щодо створення додаткових джерел для надходжень до Держбюджету, які застосовуються в ЗС та інших військових формуваннях (доручення Президента України від 13 серпня 2003 р. № 452/29728-01, акт № 15-01/73 від 08.01.04); 

· реформування системи ресурсного забезпечення Воєнної організації щодо діяльності координаційної ради з питань розробки й виготовлення нового фор​меного одягу, взуття і спорядження, які запроваджено в ЗС та інших військових формуваннях (доручення Президента України від 25 квітня 2003 р. № 452/14898-01, акт № 15-01/485 від 02.02.04); 

· роботи державних підприємств, підпорядкованих Міністерству обо​рони, які перебувають у віданні ЗС та інших військових формувань (доручення Президента України від 7 липня 2004 р. № 452/26915-01, акт № 15-01/2893 від 14.07.04); 

· забезпечення продовольством 10% від загальної чисельності військ ЗС шляхом залучення на конкурсній основі структур малого та середнього бізнесу (доручення Президента України від 6 вересня 2004 р. № 452/35529-01, акт №15-01/3125 від 10.09.04).

Запропоновані в дисертації теоретичні положення, висновки й рекомен​дації можуть бути використані в процесі подальших наукових досліджень із державного управління.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею. Основні ідеї, розробки, здійснені в рамках дисертаційного дослідження, в тому числі й ті, що характеризують його наукову новизну, мету й завдання, методологічні засади та методичні підходи до їх вирішення та практичне значення одержаних результатів, належать особисто здобувачеві. В дисертації не використовувались ідеї та розробки співавторів.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення і практичні результати дисертаційного дослідження доповідались та обгово​рю​вались на всеукраїнських міжвузівських і міжнародних наукових, науково-практичних конференціях, зокрема: на науково-практичних конференціях “Нау​ково-практичні аспекти державного управління у сфері забезпечення націо​нальної безпеки України” (м. Київ, 2004), “Аналіз актуальних проблем та ефективності реалізації державної політики у сфері євроатлантичної інтеграції України” (м. Київ, 2003), на науковому семінарі “Науково-практичні аспекти державного управління національною безпекою“ (м. Київ, 2002, 2004), а також на кафедрі національної безпеки Національної академії державного управління при Президентові України протягом 2001-2004 рр.

Публікації. Основні результати дисертаційної роботи висвітлені в шести статтях, які опубліковані в наукових виданнях, у тому числі в трьох статтях у наукових фахових журналах і збірниках, а також у двох тезах доповідей на науково-практичних семінарах у Національній академії державного управління при Президентові України та в двох звітах про НДР.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків та двох додатків. Загальний обсяг дисертації – 210 сторінок, з них 165 основного тексту, 11 рисунків і 25 додатків. У списку використаних джерел 148 найменувань на 13 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на теоретичному й практичному рівнях вирішено актуальне наукове завдання щодо науково-теоретичного обґрунтування розробленої методики оцінювання ефективності державного управління процесом реформування системи ресурсного забезпечення Воєнної організації України для приведення її у відповідність із стандартами, прийнятими в країнах-членах НАТО. 

У дисертації отримані такі основні наукові та практичні результати.

1. Вивчення використаних джерел з досліджуваної теми, досвіду та результативності державного регулювання реформування воєнної сфери на етапі підготовки України до інтеграції в євроатлантичні структури показало, що заходи щодо реформування і розвитку Збройних сил України не повною мірою забезпечують вирішення поставлених завдань. Повільними темпами вдоско​налюється організаційна структура Збройних сил. Протягом останніх років на оборону спрямовується менше половини від мінімально необхідних бюджетних асигнувань, які до того ж виділяються не в повному обсязі. Небезпечних масштабів набуває деградація військово-технічного потенціалу ЗС.

Оскільки раніше вказана тема не досліджувалась, хоч окремі її аспекти відображені в науковій літературі, в основу дисертації покладено концеп​туальний аналіз, обґрунтування й розробка теоретичних положень і практичних рекомендацій, пов’язаних із визначенням ролі держави та методів державного регулювання в забезпеченні ефективності процесу реформування системи ресурсного забезпечення Воєнної організації України. 

2. Експрес-аналіз ефективності ресурсного забезпечення ЗС України та інших військових формувань дав змогу встановити основні причини його негативного впливу на підтримання їх боєздатності, зокрема такі, як: відсут​ність наукових розробок та фахівців, спроможних на належному рівні відпрацювати методичні підходи до розробки і запровадження військової та спеціальної форми одягу, стимулів переходу до низьковитратних способів забезпечення речовим майном військовослужбовців; консервативний та відом​чий підхід до реформування системи речового забезпечення ЗС України та інших військових формувань; нерозробленість нормативної бази щодо речового забезпечення тощо.

3. Виявлено основні недоліки діючої системи ресурсного забезпечення Воєнної організації, серед яких: громіздкість та висока вартість утримання інфраструктури речового забезпечення; відсутність на урядовому рівні єдиного органу, який би міг в інтересах всіх військових формувань держави здійснювати відповідні замовлення, розробку та постачання речового майна, що призводить до дублювання у структурах відповідних міністерств і відомств підрозділів, які паралельно виконують зазначені функції в межах лише своїх міні​стерств та відомств, а також оперативної сумісності із системами ресурс​ного забезпечення країн-членів НАТО; дублювання номенклатури речового майна для військових формувань, розпорошення замовлень, різний порядок списання речового майна, що не дає змоги оптимізувати бюджетну складову видатків на речове забезпечення всіх військових формувань Воєнної організації з урахуванням їх внеску в забезпечення національної безпеки України.

4. Запропонований методичний підхід до формалізації задачі державного управління реформуванням системи ресурсного забезпечення Воєнної орга​нізації України дав змогу встановити функціональний зв’язок між ефектив​ністю виконання покладених на військові формування завдань і речовим забезпеченням особового складу та структурних елементів цих формувань з ураху​ванням економічних можливостей держави, діючих у системі мате​​ріального забезпечення обмежень та проголошеного курсу на євроатлантичну інтеграцію. Це дало можливість обґрунтувати комплекс організаційних заходів щодо реформування системи речового забезпечення військових формувань на основі системного підходу стосовно внеску речового забезпечення в ефективність виконання кожного із поставлених завдань.

5. Сформована ієрархічна система показників та визначені пріоритетні сфери, що найбільш суттєво впливають на досягнення необхідного рівня боєздатності ЗС та інших військових формувань, дали змогу визначити ступінь відпо​відності наявної системи ресурсного забезпечення її функціональним зав​данням і обґрунтувати найбільш раціональні шляхи підвищення боєздатності Збройних сил та інших військових формувань за рахунок удосконалення системи ресурсного забезпечення в умовах їх обмеженого фінансування.

6. Відповідно до гіпотези дослідження визначені основні засади синтезу комплексної моделі речового забезпечення Воєнної організації України. Прак​тичне використання розробленої моделі може слугувати підґрунтям для науко​вого супроводу заходів щодо реформування системи речового забезпечення у загальній системі ресурсного забезпечення Воєнної організації в умовах обмеженого фінансування з урахуванням перспектив інтеграції України в НАТО. 

7. Доведено, що найбільш раціональним шляхом реформування слід вважати перехід до єдиної системи матеріального забезпечення військових формувань Воєнної організації України, яка має бути підпорядкована Кабінету Міністрів України як центральному органу виконавчої влади. Запропоновані функції та структура єдиної системи ресурсного забезпечення у мирний час дають змогу аналогічно збройним силам провідних країн світу, у тому числі країн-членів НАТО, невластиві для їх відомств функції (зв’язки з промис​ловістю, контроль за виконанням замовлення тощо) вивести за межі їх компетенції, що сприятиме зменшенню витрат бюджетних коштів та змен​шенню кількості дублюючих органів контролю за якістю продукції.

8. На основі використання розробленого методичного підходу та методів структурного синтезу запропоновано структуру єдиної державної системи речового забезпечення, практичне впровадження якої дасть можливість: зменшити чисельність управлінських апаратів військових формувань; значно скоротити кількість центрів, баз та складів, витрати на їх утримання, охорону, пожежну безпеку, транспорт; гарантовано забезпечити війська формою одягу, планомірно скоротити інфраструктуру речового забезпечення та адаптувати підприємства національної економіки до нових умов функціонування.

9. Запропоновані рекомендації щодо вдосконалення управління єдиною системою ресурсного забезпечення Воєнної організації України та нормативно-правового забезпечення її функціонування, спрямовані, в першу чергу, на вне​сення відповідних змін у керівні документи, зокрема в Положення про речове забезпечення військовослужбовців Збройних сил у мирний час, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 22 липня 1998 р. № 1135. Удосконалено організаційно-правовий механізм, який уточнює порядок речового забезпечення у мирний час офіцерів, прапорщиків, мічманів, солдатів і матросів, сержантів і старшин, які проходять службу за контрактом, військовослужбовців строкової служби ЗС та інших військових формувань. Це дасть змогу більш раціонально використовувати матеріальні ресурси, що виділяються на забезпечення речовим майном.

Порівняльні оцінки показали, що практичне впровадження розроблених рекомендацій реформування системи речового забезпечення як складової системи ресурсного забезпечення ЗС та інших військових формувань може забезпечити отримання державою додатково 200-250 млн грн за рік з подаль​шим збільшенням цього показника. 
При цьому можна очікувати підвищення рівня боєздатності Збройних сил на 6,4%.

Цей висновок може бути поширений і на інші військові формування Воєнної організації України. 

10. Аналіз можливих напрямів приведення системи матеріального забезпечення елементів Воєнної організації у відповідність з вимогами, що висуваються до кандидатів на вступ до НАТО, показав необхідність розробки державної програми, передбачивши в ній організаційні заходи оперативного та перспективного впровадження, які мають бути універсальними для всіх військових формувань.

Отримані нові наукові результати у сукупності дають змогу на основі системного підходу оцінювати ефективність та науковий супровід державного управління процесом реформування системи речового забезпечення Воєнної організації України. Вказане наукове завдання вирішено вперше.

Основними напрямами подальших досліджень можуть бути удоско​налення комплексної моделі речового забезпечення та розробка спільної з нею комплексної моделі ресурсного забезпечення ЗС та інших військових форму​вань зразка 2010-2015 рр.
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