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Актуальність теми.  Україна  сьогодні стоїть на порозі надзвичайно важливих для її майбутньої долі суспільно-політичних змін  у підходах  до формування, розвитку та реалізації системи органів державної влади й управління. У зв’язку з цим виникає нагальна потреба теоретичного осмислення багатьох проблем реформи політичного устрою держави.

Положення Конституції України про те, що метою діяльності держави є забезпечення особистих прав і свобод, цілком логічно розвивається в Концепції адміністративної реформи в Україні, в якій декларується надання державних та громадських послуг шляхом реалізації таких прав і свобод. Це надзвичайно важливе визнання того, що відносини громадянина з державою не обмежуються виконанням обов’язків і можливим покаранням за їх невиконання.

У зв’язку з цим важливого значення набувають питання, пов’язані з регулюванням надання різноманітних послуг. Нині держава здійснює їх регулювання шляхом прийняття відповідних законодавчих та інших нормативно-правових актів. 

Ряд послуг повноцінно існували і раніше, але мали обмежене застосування, окремі  - не надавалися взагалі, а тому стали новим явищем  в житті українського суспільства. Перехід незалежної України до ринкової економіки з багатоманітністю форм власності і господарювання обумовив становлення та розвиток  суспільних відносин, а саме надання охоронних послуг Державною службою охорони при МВС України, а це в свою чергу потребує належного, всебічного  правового регулювання надання цих послуг та необхідність дослідження організаційно-правових аспектів, пов’язаних  з  їх здійсненням.  

Становлення та розвиток суспільних відносин в умовах незалежної, правової, демократичної держави супроводжується безперервним розвитком й подальшим удосконаленням управлінських процесів в різних сферах життєдіяльності громадянського суспільства. У цьому ключі особливої ваги набувають також і питання дослідження й удосконалення механізму організаційно-правового забезпечення  діяльності Державної служби охорони при Міністерстві внутрішніх справ.

Держава сформувала  досить ґрунтовну нормативно-правову базу, на основі якої і здійснюється діяльність Державної служби охорони при МВС України. Проте в ній неоднозначно трактуються деякі поняття, що пов’язано з невідповідністю та неузгодженістю однорідних норм підзаконних та законодавчих актів. У практичній діяльності це викликає певні, інколи досить значні незручності  в діяльності Державної служби охорони та приватних підприємств з надання вище зазначених послуг.

 Зокрема, нагальної розробки потребують складні завдання з’ясування суті та змісту поняття   «охорона» та «охоронна діяльність» як елементів адміністративно-правових відносин,  місця і ролі  Державної служби охорони при МВС України в системі суб’єктів, які здійснюють свою діяльність в сфері захисту всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян.   Також необхідно дослідити особливості нормативно-правового забезпечення  діяльності ДСО при МВС України, визначити основні тенденції і напрямки вдосконалення якості реалізації  форм і методів  надання охоронних послуг.

За період становлення і розвитку незалежної України теоретичні розробки в галузі адміністративного права не торкнулися сфери цієї діяльності. В  юридичній літературі мають місце погляди фахівців на окремі  аспекти охоронної діяльності,  що  стосуються практичного боку надання охоронних послуг. Відсутнє обґрунтоване теоретичне осмислення адміністративно - правових  та організаційно-управлінських відносин, що виникають в процесу надання послуг з охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян.

 Все це свідчить про необхідність перегляду та удосконалення існуючих організаційно-правових засад охоронної діяльності Державної служби охорони при МВС України.  
Беручи до уваги специфіку сучасного стану функціонування органів внутрішніх прав та перспективи подальшого розвитку управлінсько-організаційних правотворчих процесів, ступінь дослідження аналізованої в дисертації теми, особливостей й специфіки організаційно-правового забезпечення здійснення  підрозділами Державної служби охорони при МВС України  діяльності з надання охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян, можна визначити як недостатній, оскільки ще й  досі численні питання становлення й розвитку  діяльності  ДСО при МВС України  не стали предметом ґрунтованого дослідження вітчизняних вчених.


Водночас, враховуючи особливості  сучасного етапу розбудови органів системи Міністерства внутрішніх справ та появи  великої кількості приватних підприємств  з надання охоронних послуг викликає проблему  пов’язану  з вивченням організаційно-правового забезпечення діяльності ДСО при МВС України щодо вдосконаленням та впровадження в життя нових форм і методів роботи та постійного підвищення конкурентоспроможності підрозділів ДСО при МВС України на ринку надання охоронних послуг, це не може не привертати до себе уваги українських юристів та правознавців, що активно працюють як у практичній, такі науковій галузі.

Дослідження обраної для дисертаційного дослідження теми актуальне за цілого ряду причин, з-поміж яких необхідно відзначити найважливіші. По-перше, ще й досі, обговорюючи питання визначення організаційно-правової сутності «охорони»  та «охоронної діяльності» специфіки її здійснення та шляхів вдосконалення в контексті загальних  відомчих проблем МВС України  багато дослідників висувають діаметрально протилежні підходи щодо методологічного обґрунтування означених елементів адміністративно-правових відносин. Така ситуація об’єктивно потребує докорінної зміни з боку наукової громадськості шляхом внесення термінологічної якості та дефініційної конкретності у наукове тлумачення і нормативно-правове трактування поняття організаційно-правового забезпечення діяльності ДСО при МВС України. По-друге, слід відзначити, що наукове дослідження проблем визначення правового статусу, форм і методів діяльності підрозділів Державної служби охорони при МВС України та взаємодії  з іншими  державними органами та органами місцевого самоврядування та населенням є одним з центральних розділів у сучасній прикладній юридичній науці. По-третє, усі ці питання, крім своєї теоретичної актуальності, мають ще й неабияке практичне значення, оскільки фактично йдеться мова о забезпеченні прав і свобод громадян та надання їм державних (управлінських) послуг.  Досліджені в роботі проблеми можуть мати значення для підготовки відповідних фахівців підрозділів міліції охорони, які безпосередньо надають охоронні послуги, а також при вивченні курсу «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ».

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано в межах  планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п.п. 7.5 програми розвитку системи відомчої освіти та вузівської науки на період 2001- 2005 рр., затвердженої наказом МВС України №356 від 11 травня 2001 р.) і Національного університету внутрішніх справ (п.п. 3.2 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ на 2001 – 2005 рр.). Робота відповідає Комплексній цільовій програмі боротьби зі злочинністю на 2000- 2005 роки, Концепції адміністративної реформи в Україні, Концепції розвитку органів внутрішніх справ в XXI столітті, Концепції  реформування МВС України. Дисертаційне дослідження спрямоване також на  виконання основних положень Комплексної програми вдосконалення роботи з кадрами та підвищення авторитету міліції на 1999 – 2005 рр., а також Програми розвитку партнерських відносин між міліцією і населенням на 2000 – 2005 рр., затвердженої рішенням колегії МВС України від 16 грудня 1999 рр.

Мета і завдання дисертаційного дослідження.  Мета дослідження полягає в науковій розробці і формуванні висновків щодо вдосконалення організаційно-правових засад надання охоронних послуг підрозділами Державної служби охорони при МВС України стосовно охорони  всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян, місця і  ролі ДСО в системі суб’єктів, які надають вищезазначені послуги, аналізі чинного законодавства з даного питання та розробки науково обґрунтованих рекомендацій. При визначенні мети дослідження автор керувався також тим, що тема дисертаційної роботи охоплює собою той напрямок наукових досліджень, який здебільшого залишився за межами системного аналізу. Саме тому метою дисертаційного дослідження є комплексне вивчення, теоретичний аналіз, осмислення та розгляд змісту понять  охорона та охоронна діяльність  у якості невід’ємних складових адміністративно-правових відносин, визначення сутності і організаційно-правових засад діяльності міліції охорони, їхнього впливу на якість і ефективність здійснення своїх повноважень підрозділами Державної служби охорони при МВС України. 

Відповідно до мети дослідження були поставлені наступні основні завдання:

· дослідити основний понятійний апарат проблематики організаційно-правового забезпечення  діяльності підрозділів ДСО при МВС України;

· з’ясувати місце і роль Державної служби охорони в системі МВС України, визначити всіх суб’єктів, які надають охоронні послуги;
· дослідити зміст правового статусу працівника Державної служби охорони;
· проаналізувати сучасний стан нормативно-правового забезпечення діяльності підрозділів Державної служби охорони при МВС України;
· дослідження адміністративно-правових відносин в сфері надання охоронних послуг і визначення шляхів їх удосконалення;
· оцінити існуючі і розробити власні конкретні пропозиції щодо удосконалення системи вивчення та формування громадської думки, підвищення ефективності діяльності міліції охорони у цій сфері та закріплення міцних позицій на ринку надання охоронних послуг; 
· визначити основні напрямки взаємодії підрозділів ДСО при МВС України з органами державної влади і органами місцевого самоврядування та населенням;
· скласти пропозиції стосовно подальшого удосконалення правового забезпечення управлінської діяльності в сфері  захисту всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян.
· розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства про правовий статус ДСО  при МВС України та науково-практичні рекомендації  для підвищення ефективності діяльності ДСО  щодо  охорони  всіх форм власності  та забезпечення  особистої безпеки громадян.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають  в процесі надання послуг з охорони об’єктів  різних форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян, пов’язані із застосуванням норм адміністративного, а також інших  галузей права України.

Предмет дослідження складають теоретично-методологічні засади, нормативна основа та процедура управлінської діяльності в сфері надання охоронних послуг  Державною службою охорони при МВС України.

Питання організаційно-правового забезпечення  надання охоронних послуг державною службою охорони при МВС України завжди в тій чи іншій мірі привертали увагу науковців.  Науково-теоретичним підґрунтям дисертаційного дослідження стали наукові роботи вітчизняних та зарубіжних учених-юристів, зокрема,  Алексєєва С.С., Авер`янова В.Б., Ануфрієва М.І, Арістової І.В., Бандурки О.М., Безсмертного О.К., Бахраха Д.Н.,  Битяка Ю.П., Голосниченка І.Г., Гуменюка В.А., Додіна Є.В, Калюжного Р.А., Ківалова С.В., Коваля Л.В., Комзюка А.Т., Лавриненко О.В.,  Матюхіної Н.П., Остапенко О.І., Петкова В.П., Рябченко О.П., Шкарупа В.К., Ярмиша О.Н. та ряду інших авторів. Однак системного аналізу проблем  надання послуг в сфері охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян в національній юридичній науці ще не було здійснено. Таким чином, необхідність спеціального дослідження питань організаційно-правового забезпечення  діяльності Державної служби охорони при МВС України спричинена як сучасним станом загальної та відомчо-юридичної правової науки, так і програмними засадами здійснюваного в органах, службах та підрозділах внутрішніх справ реформування. Положення та висновки дисертації  ґрунтуються на приписах Конституції України, чинних законодавчих та інших нормативно-правових актів, які  визначають правові засади  діяльності Державної служби охорони при МВС України. Дисертант звертався  також до законодавства деяких зарубіжних держав, досвід яких щодо організації діяльності  ДСО при МВС України може бути використано в України. Емпіричну базу дослідження становлять політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні та аналітичні матеріали про стан  громадської думки та результати діяльності  підрозділів ДСО при МВС України щодо попередження та припинення правопорушень.

У дисертаційній роботі використаний особистий досвід  здобувача на посаді начальника Департаменту Державної служби охорони при МВС України. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод пізнання державно-правових явищ, що дає змогу розглядати організаційно-правові аспекти надання охоронних послуг ДСО при МВС України  в їх розвитку,  становленні та удосконаленні.  Використання аналітичного методу дало змогу поділити предмет дослідження на складові частини та вивчити притаманні ним властивості (п.п. 1.1, 1.3). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат  охорони та охоронної діяльності (п.п.1.1, 1.2, 2.1). Для дослідження проблем визначення правового статусу суб’єктів надання охоронних послуг використані методи порівняння, абстрагування, аналізу і синтезу (п.п. 2.2). Структурно-логічний, порівняльно-правовий та класифікаційний методи дозволили дослідити питання подальшого удосконалення форм, методів та правового статусу підрозділів ДСО при МВС України (п.п. 3.1, 3.2, 3.3). Системно-структурний  метод разом з системно-функціональним позволив  визначити шляхи вдосконалення організаційно-правових заходів діяльності  ДСО при МВС України. Компаративний метод та метод документального аналізу використовувалися для вироблення пропозицій щодо формування та удосконалення діяльності ДСО при МВС України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що  дисертація є першим  у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням  організаційно-правових засад діяльності Державної служби охорони при МВС України. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

- визначено поняття «охорона» та «охоронна діяльність» як вид адміністративно-правових відносин, та доведено  необхідність упорядкування «охоронної» термінології у нормативних актах (близько 140 законодавчих та нормативних актів);

· дістали подальшого  розвитку визначення та обґрунтування питань щодо рівня озброєності  охоронного персоналу суб’єктів з надання охоронних послуг, який є чинником, що безпосередньо впливає на їх конкурентноздатність на ринку  охоронних послуг;

     -  вперше  була дана розгорнута класифікація суб’єктів, які  мають право надавати послуги з охорони всіх форм власності та забезпечення  особистої безпеки громадян. 

·   сформульовано поняття та піддано аналізу  через основні способи, правовий режим правового регулювання організації діяльності Державної служби охорони при МВС України;
   - з’ясована необхідність узгодження чинних нормативних актів у галузі охорони з цивільним (суб’єкт «охоронної діяльності – охоронець») та господарським законодавством (охорона як державне завдання,  господарче забезпечення та галузь підприємництва);

· дістало подальшого розвитку поняття правового регулювання діяльності Державної служби охорони при МВС України, як здійснюване державою за допомогою правових норм, цілеспрямоване соціальне-юридичне упорядкування поведінки суб’єктів  надання охоронних послуг стосовно охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян;
· розглянуто правовий статус працівників  Державної служби охорони при МВС України в широкому і вузькому вимірах;
· окреслено шляхи подальшого впровадження організаційно-правових заходів щодо встановлення та розвитку взаємодії  підрозділів ДСО при МВС України з органами державної влади, місцевого самоврядування та населенням;

· доведено необхідність доповнення та прийняття Закону «Про охоронну діяльність», а у разі його прийняття – необхідність опрацювання низки нормативних актів (до 20) з обґрунтуванням їх вимог;
· подальшого розвитку дістали теоретичні та практичні положення щодо визначення форм і методів  здійснення процесу управління та  функціонування Державної служби охорони при МВС України;

· запропоновано низку пропозицій щодо удосконалення організаційно-правового забезпечення діяльності підрозділів ДСО при МВС України.

Практичне значення одержаних результатів. Одержані результати можуть бути використані Міністерством внутрішніх прав, Департаментом Державної служби охорони при МВС України іншими суб’єктами влади при розробці проектів нормативно-правових актів України, призначених регулювати організаційно-структурну побудову і правоохоронну діяльність органів, структур та підрозділів стосовно надання охоронних послуг.

Практична значущість дослідження також полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть використовуватись:

 а) в науково-дослідній роботі – для подальшого опрацювання загальних і спеціальних питань управлінської діяльності в  підрозділах Державної служби охорони при МВС України; 

б) у правотворчості – при доопрацюванні законопроекту  "Про охоронну діяльність", інших нормативно-правових актів; 

в) у правозастосуванні – рекомендації, які обґрунтовані в дисертації, мають за мету вдосконалення практики застосування норм чинного законодавства в сфері надання охоронних послуг; 

г) у навчальному процесі – положення та висновки дисертації можуть бути використані в юридичних  та інших навчальних закладах при вивченні управлінських дисциплін, а також при розробці науково-практичних посібників й методичних рекомендацій, матеріали  дисертації уже використовуються в Національному університеті внутрішніх справ при проведенні занять з дисциплін «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ», «Управління в органах внутрішніх справ». Їх враховано також у навчально-методичних розробках, підготовлених  за участю дисертанта;

д) у правовиховній  сфері – висновки і пропозиції, які містяться  в дисертації, можуть слугувати матеріалом у роботі щодо підвищення рівня правової культури населення і професійного рівня працівників підрозділів ДСО при МВС України. 

Апробація результатів дослідження здійснювалась за допомогою видавничої, навчальної, пропагандистської роботи, шляхом участі в розробці проектів нормативних актів та внесення пропозицій  щодо змін у чинному законодавстві. Основні положення і висновки дисертації знайшли відображення у наукових публікаціях автора, а також доповідях на міжнародних науково-практичних конференціях засіданнях кафедр адміністративного права та адміністративної діяльності в органах внутрішніх справ і управління в органах внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ МВС України. 

Публікації. Основні положення та результати дисертації викладені у 4 статтях, опублікованих у фахових виданнях.

Структура дисертації.  Відповідно до мети і завдань дослідження дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які охоплюють десять підрозділів,  висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 200 сторінок. Список використаних літературних джерел складається із 227 найменувань і займає 21 сторінку.

РОЗДІЛ I. МЕТОДОЛОГІЧНІ ТА ЗАГАЛЬНОПРАВОВІ ЗАСАДИ  ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ОХОРОНИ

1.1. Охоронна діяльність як об’єкт адміністративно-правового дослідження

Діяльність Державної служби охорони при МВС України регулюються декількома галузями права: фінансовим, господарським, цивільним та адміністративним.

Фінансове право регулює суспільні відносини між підрозділами Державної служби охорони і підприємствами, установами, організаціями, громадянами з приводу надання охоронних послуг за договорами, заснованих на принципах повного господарського розрахунку.

Взаємини підрозділів цієї служби з підприємствами, установами, організаціями з питань передачі під охорону об’єктів господарювання юридичних осіб, порядок вирішення спорів і відшкодування матеріальної шкоди, заподіяної неналежною охороною, регулюється господарським правом. Взаємини Державної служби охорони і громадян з приводу централізованої охорони їх майна -  цивільним правом.

Перераховані  відносини залишаються поза межами нашого дослідження.  У даній роботі будуть дослідженні суспільні відносини, що виникають у сфері державного управління – відносини влади і підпорядкування: між органами Державної служби охорони і управління; між органами Державної служби охорони і громадянами; усередині системи Державної служби  охорони – між структурними ланками.
Правовідносини належать до найістотніших категорій адміністратив​ного права. Саме у правовідносинах воно існує, діє, живе. У них най​більш рельєфно відображаються специфіка адміністративно-правових методів та особливості механізму адміністративно-правового впливу на суспільні зв'язки. Місце і значення адміністративно-правових відносин у теорії адміністративного права обумовлено також тим, що будь-яке пи​тання з цього приводу своїм корінням сягає сутності предмета адмініст​ративно-правової галузі.
Між тим доля зазначеної категорії склалася невдало. З одного боку, вона потрапила у залежність від тоталітарних уявлень щодо суспільних відносин. Згідно з ними адміністративно-правові відносини мали розгля​датися: а) виключно з позицій поділу суспільних відносин на матеріальні та надбудовні, або первинні та вторинні; б) як частка суспільних відно​син. З другого боку — у залежність від традиційних поглядів на адмініст​ративне право як на засіб безперечного впливу держави на суспільні про​цеси і вжиття у відносинах «громадянин — держава» адміністративно-примусових заходів. Неприйняття інших наукових поглядів ускладнило теоретичне осмислення сутності адміністративно-правових відносин, зро​било їх поняття абстрактно-схоластичним, надійно відокремило від про​голошених прав людини.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Для з’ясування сутності охоронної діяльності, на нашу думку, необхідно визначити її характерні ознаки. Варто також відзначити, юридичний зміст самого терміна «охоронна діяльність» -  значно більший та складніший ніж той, який в нього вкладається в нормативних актах та в теорії права. Тому правильне визначення юридичних ознак охоронної діяльності має не тільки теоретичне, а й практичне значення. 

Проект Закону «Про охоронну діяльність»[48] так визначає охоронну діяльність – це визначені  законодавством заходи з охорони майна та забезпечення особистої безпеки фізичних осіб.

На думку, автора охоронна діяльність – це професійна діяльність суб’єктів господарювання, яка включає до себе   систему    правових,    організаційних, економічних,   технологічних  та  інших  заходів,  пов’язаних  із збереженням належного їм майна, забезпечення особистої безпеки фізичних осіб.
Метою здійснення охоронної діяльності є: здійснення єдиної державної політики в галузі охорони власності та громадян; сприяння демонополізації в галузі охорони власності та охорони громадян за договорами, розвитку підприємництва та конкуренції; залучення ресурсів суб’єктів підприємницької діяльності на покращення охорони власності та охорони громадян за договорами; забезпечення законності в діяльності охоронних підприємств, високого рівня якості послуг по охороні, які ними надаються.

1.2. Становлення і розвиток охоронної діяльності

Вдосконалення державного управління  та приведення його у відповідність до сучасних соціально економічних вимог є однією з обов’язкових  умов розбудови суверенної і незалежної України. Політичні, економічні та соціальні процеси в державі зумовлюють приведення правових, організаційних, структурних та інших засад функціонування підрозділів Державної служби охорони при МВС України у відповідність до сучасних потреб суспільства. Нові вимоги ставляться  до органів внутрішніх справ, зокрема до Державної служби охорони при МВС України. Відповідно до Конституції України [1], Закону України "Про міліцію"[3], Положення про Державну службу охорони при МВС України [57] даним підрозділам належить забезпечувати реалізацію наданих їм повноважень, виходячи з пріоритетності прав і свобод людини. 

Діяльність державних органів щодо надання охоронних послуг становила предмет дослідження широкого кола вітчизняних і зарубіжних вчених - адміністративістів, представників теорії управління.

У межах нашого дослідження зроблено спробу по-новому проаналізувати становлення та розвиток охоронної діяльності при цьому особливу уваги приділити  як державній так  приватній охоронній діяльності. 

Історія — це сума достовірних фактів. Вона існує незалежно від людських намірів і бажань, її не можна змінити або виправити. 

Історично  відомо, що в першій чверті XVIII століття була заснована Російська державна поліція основними повноваженнями якої  було: розшук селян; боротьба із жебрацтвом; ведення паспортної справи; контроль за безпекою руху  на вулицях; боротьба із спекуляцією; проведення дізнання по кримінальних справах також їй були присутні і  суто правоохоронні функції [84]. Відсутність послідовності в організації  поліцейського управління було пов’язано  з постійним  збільшенням  кількості населення і міст царської Росії , що в свою чергу приводило до того, що органам загального управління і місцевим державним установам ставилось в обов’язок  здійснення деяких поліцейських  повноважень.  Ці органи діяли на підставі розпоряджень поліцейських  та перебували в безпосередньому підпорядкуванні,  за що отримували від них грошову  винагороду [85].
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В середині шістдесятих років в СРСР зросла необхідність, впровадження нових методів господарювання для стимулювання успішної роботи кожного підприємства. Таким методом став господарський розрахунок, сутність якого на практиці полягала в тому, що кожне підприємство в грошовій формі порівнює витрати  на виробництво і результати своєї господарської діяльності, свої витрати покриває грошовими прибутками від продажу продукції і забезпечує рентабельність виробництва. Самооплатність і рентабельність — найважливіші складові особливості цього методу. Чистий прибуток підприємства залежить не тільки від якості і кількості реалізованої продукції, але й у значній мірі від величини витрат на виробництво і реалізацію цієї продукції [90]. В тих умовах скорочення витрат на утримання охорони підприємств, установ і організацій могло відбуватися лише на підставі впровадження технічних засобів охорони об'єктів, застосування нових форм і методів несення служби, удосконалення організаційних основ охорони в країні. Здійснення корінної перебудови охорони не могло відбуватися у вузьких відомчих рамках. Керівники підприємств, міністерств і відомств не мали можливості професійно займатися охоронною власності, так як перед ними стояли цільові, не менш важливі задачі ніж охорона рішення яких, в основному, були зосереджені їхні зусилля. Були відсутні можливості проведення єдиної технічної політики в справі охорони державного і  колективного майна.

За постановою Ради Міністрів СРСР 1965 року "Про поліпшення організації охорони підприємств, установ та організацій" було здійснено радикальні заходи щодо широкого впровадження в охорону технічних засобів, дальшого їх вдосконалення та здешевлення.

У 1965 році Рада Міністрів СРСР встановила, що охорона підприємств, будівництв, установ і організацій, в робочих селищах і районних центрах повинна здійснюватися силами позавідомчої охорони при органах міліції, за винятком об'єктів деяких міністерств і відомств, де з дозволу Ради Міністрів СРСР зберігалася відомча охорона. Позавідомча сторожова охорона була перейменована  в позавідомчу охорону при органах міліції. До складу її підрозділів поряд із сторожовою охороною увійшли формування воєнізованої охорони.
Крім того, у березні 1965 року Постановою Ради Міністрів УРСР за № 305-15 передбачалася передача об'єктів народного господарства України під охорону підрозділів позавідомчої охорони, а позавідомча зовнішня сторожова охорона була перейменована у позавідомчу охорону при органах внутрішніх справ.

Завершенням першого етапу організаційного становлення та розвитку позавідомчої охорони стали наказ МОГП УРСР від 17 липня 1965 року про реорга​нізацію Відділу охорони в Управління позавідомчої охорони при Управлінні міліції Міністерства охорони громадського порядку УРСР, у складі якого було ство​рено 5 відділів, а у 10 областях - управління позаві​домчої охорони, затвердження типового Положення про позавідомчу охорону при органах внутрішніх справ (за Постановою РМ УРСР від 18 лютого 1966 року)
Постановою Ради Міністрів СРСР від 18 лютого 1966 р. № 129 було затверджене Типове положення про позавідомчу охорону при органах міліції.  Останнім на позавідомчу охорону, крім охорони об'єктів і інспектування відомчої охорони, були покладені завдання з перевірки об'єктів у сільській місцевості, надання допомоги в організації охорони і впровадження технічних засобів на цих об'єктах, розробка і здійснення заходів щодо удосконалення технічних засобів, зменшення чисельності, здешевлення охорони об'єктів. У цьому ж році Рада Міністрів УРСР прийняла Положення про позавідомчу охорону при органах міліції [91]. Міністерство охорони громадського порядку УРСР за погодженням з Міністерствами фінансів затвердило типові штати управлінь, відділів, відділень, дільниць, загонів і команд позавідомчої охорони. Крім відділів і відділень позавідомчої охорони при міськрайвідділах міліції, що мають у безпосередньому підпорядкуванні сторожовий і воєнізований склад охорони, створені  також управління і відділи при Міністерстві охорони громадського порядку,  управліннях громадського порядку облвиконкомів, до компетенції яких ввійшли  функції тільки з керівництва підлеглими підрозділами охорони. В Україні у зв'язку з наміченим планом широкого впровадження технічних  засобів сигналізації і зв'язку для охорони об'єктів власності, що був виражений у вимогах постанов Уряду УРСР у 1965-1966 роках у штатах підрозділів охорони органах внутрішніх справ було передбачено створення пунктів централізованої охорони [92]. У 1966 році було утворено республіканське Міністерство охорони громадського порядку, яке незабаром було перейменовано в Міністерство внутрішніх справ УРСР. У зв'язку з цим позавідомча охорона стала представляти якісно нову систему, управління якої здійснювалося з єдиного для всіх її ланок центрального органу - Міністерства внутрішніх справ УРСР, через його структурний підрозділ — Управління позавідомчої охорони (з 30 вересня року — Головного управління при МВС УРСР). В цьому ж році було введено перший пульт централізованого прийому сигналів при Управлінні охорони, а також організовано охорону об’єктів автопатрульними нарядами міліції.
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Із прийняттям постанови Кабінету міністрів України від 15 серпня 1993 року № 615 [57] "Положення про Державну службу охорони при Міністерстві внутрішніх справ" з подальшими змінами та доповненнями було завершено, в основному, процес структуризації ДСО. Однак, усі проблеми діяльності цієї структури даним нормативним актом не вирішено, про що свідчить численні наукові дослідження з проблем функціонування ДСО при МВС України.

1.3. Правове регулювання  організації  діяльності Державної служби охорони при МВС України

Дослідження проблеми правового регулювання організації діяльності органів Державної служби охорони при МВС України має, на наш погляд, науково-практичне значення - на сьогоднішній день відсутні комплексні дослідження цієї проблеми, а існуючі правові знання потребують систематизації та узагальнення. Проведення дослідження з такої тематики дозволить виявити прогалини у чинному законодавстві, сформулювати відповідні пропозиції щодо їх вдосконалення. Вирішення цих завдань сприятиме реалізації принципу законності як базовому, що визначає зміст діяльності  Державної служби охорони при МВС України, створить умови для реального забезпечення прав і свобод людини і громадянина у сфері  захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби.

Відносини, що утворюються в процесі  здійснення охорони власності та забезпечення особистої безпеки  підрозділами Державної служби охорони  при МВС України характеризуються якісною єдністю й однорідністю. Вони об’єктивно вимагають координації, регулювання, впорядкування за допомогою нормативно-правових засобів. “Суспільство на будь-якому етапі свого розвитку не може обходитись без особливого регулюючого механізму, який координує і спрямовує поведінку людей, забезпечує взаємодію, цілісність і цілеспрямований розвиток державно-управлінських відносин. Вивчення процесів регулювання поведінки людей за допомогою норм як основних засобів регуляції стає способом практичної політики в суспільстві” (97, с.57(. 
Таким чином, засоби, прийоми, методи, форми управління й правового регулювання відносин щодо захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби  мають однакову мету – забезпечити функціонування цих процесів якнайбільш ефективним і результативним способом.
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Організацію діяльності ДСО при МВС України регулюють Закони України, які мають вищу юридичну силу після Конституції України:  "Про міліцію" [3], "Про колективні  договори і угоди" [], "Про підприємства в Україні"[6], "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", "Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів[15]", "Про музеї та музейну справу"[20], Закон України "Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів"[29], "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"[30], "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні"[31], Кодекс України про адміністративні правопорушення [2] та інші. 

Серед актів Президента України, які мають значення для правового регулювання діяльності Державної служби охорони при МВС України, можна назвати Указ Президента України від 17.10.2000 року за №1138/2000, яким затверджено “ Положення про Міністерство внутрішніх справ України” (зміни відповідно Указу від 24.12.2001 року за №1248/2001) [23], в якому визначено повноваження МВС в різних сферах, закріплено обов’язковість його рішень з питань забезпечення  захисту всіх форм власності, безпеки  дорожнього руху, здійснення дозвільної системи, деяких інших питань для центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій, а також вирішено деякі інші важливі питання. 

Кабінет Міністрів України – вищий орган у системі органів виконавчої влади – також встановлює ряд правил  застосування органами внутрішніх справ, а зокрема Державної служби охорони визначених заходів. Зокрема, Кабінетом Міністрів визначено основні правила, норми і стандарти, що стосуються забезпечення захисту всіх форм власності і т. ін.

Основна кількість правових норм, які регулюють діяльність Державної служби  охорони при МВС України, міститься у відомчих нормативних актах Міністерства внутрішніх справ України та Департаменту Державної служби охорони. Проблеми відомчої правотворчості вже тривалий час є предметом пильної уваги представників різних галузей правової науки. Здебільшого ці акти одержують критичні відгуки. Представники крайнього негативного ставлення до відомчих актів взагалі не вважають їх джерелами права, принизливо називаючи “бюрократичним звичайним правом”, яке не передбачене і не санкціоноване законом. [119, с. 217; 120, с.20-26]. 

Разом з тим, норми відомчих актів складають переважну більшість норм, які безпосередньо регулюють діяльність підрозділів Державної служби охорони при МВС України. Не зважаючи на те, що становлення правової держави вимагає розширення сфери регулювання суспільних відносин законом, законодавче регулювання не може охопити всі ці відносини. Те ж саме можна сказати і про акти Президента і Кабінету Міністрів України, які мають нормативний характер.

Нормативні акти МВС України та Департаменту Державної служби охорони прямо названо в п.1.6.Іінструкції про організацію діяльності міліції охорони Державної служби охорони при МВС України [32]  серед інших актів, які є правовою основою діяльності міліції охорони. Зрозуміло, що ці акти є підзаконними і повинні відповідати нормативним актам, які мають вищу юридичну силу і регулюють ті ж самі суспільні відносини.
25 червня 1993 року постановою Верховної Ради України була  затверджена Програма боротьби із злочинністю. Пунктом 25 розділу II цієї програми було визначено завдання створити в Україні єдину систему охорони всіх фор власності у складі: військової охорони – для охорони особливо важливих державних об’єктів; Державної служби охорони при МВС України – для охорони на договірних засадах об’єктів державної та іншої форм власності, об’єктів життєзабезпечення населених пунктів, кредитно – фінансових і банківських установ, музеїв та картинних галерей з особливо цінними колекціями, грошових коштів і цінних вантажів при їх перевезенні, а також фізичних осіб; відомчої охорони – для  охорони власності підприємств, організацій, вантажів при перевезенні залізницею, водним і повітряним транспортом; недержавних охоронних підприємств – для охорони за ліцензіями об’єктів колективної та приватної власності, а також фізичних осіб.  

 Нормативним актом, що визначив умови діяльності Державної служби охорони при МВС України, було Положення про неї, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 10 серпня 1993 року №615 [57]. 

Цим положенням визначаються повноваження та компетенція суб'єктів охоронної діяльності щодо захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби.

Нормотворча діяльність МВС України здійснювалась також в напрямку визначення завдань, функції, прав і обов’язків підрозділів  Державної служби охорони при МВС України. У цій сфері важливе значення мають, в першу чергу, Інструкція Про організацію діяльності міліції охорони Державної служби охорони при МВС України, яка затверджена наказом МВС України від 25 листопада 2003 р. N 1433  та зареєстровано в Міністерстві юстиції України  18 травня 2004 р. за N 627/92,  Інструкція  Про організацію управлінської діяльності в підрозділах ДСО при МВС України, затверджена наказом МВС від   13.04.2004 № 119 [32].
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3.   Відомча воєнізована охорона на залізничному транспорті.  Частина 2 статті 12  Закону України "Про залізничний транспорт"[38] зазначає, що охорона вантажів і об'єктів залізничного транспорту, нагляд за дотриманням вимог пожежної безпеки, ліквідація пожеж на залізничному транспорті загального користування здійснюються відомчою воєнізованою охороною Укрзалізниці, працівники якої під час виконання службових обов'язків мають права, які передбачені Положенням про відомчу воєнізовану охорону Укрзалізниці [39]  та чинним законодавством України, застосовувати вогнепальну зброю та спеціальні засоби (наручники, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві речовини) у випадках і порядку, передбачених чинним законодавством України, а також гарантії правового та соціального захисту.

Частина 2 пункту 4 даного Положення [39] говорить, що  підрозділи відомчої охорони, що є юридичними особами, відповідно до укладених договорів з підприємствами та організаціями, які не входять до складу залізничного транспорту, можуть здійснювати охорону об'єктів і вантажів, проводити пожежно-профілактичні обстеження, здійснювати технічне обслуговування первинних засобів пожежегасіння та пожежної техніки, проводити навчання з пожежно-технічного мінімуму, надавати консультації з питань пожежної безпеки, виконувати роботи з монтажу і технічного обслуговування засобів охорони, пожежної сигналізації, пожежегасіння та інше.

4.   Відомча   воєнізована   охорона   Державного   комітету   зв'язку   та інформатизації України.                      

Закон України "Про зв'язок"[40], який втратив чинність у зв’язку з прийняттям Закону України "Про телекомунікації"[41] у частині 1 статті 28 наголошував, що підприємства,   об'єднання,  установи,     організації охороняються відомчою воєнізованою охороною.

В пункті 5 Положенні про відомчу воєнізовану охорону Державного комітету зв'язку та інформатизації України [42], зазначено, що заходи охорони здійснюються згідно з Переліком об'єктів зв'язку, які обов'язково охороняються відомчою "ВОХОР", що затверджується Державним комітетом зв'язку та інформатизації України, інших об'єктів, які не ввійшли до Переліку, але належать підприємствам, установам та організаціям Державного комітету зв'язку та інформатизації України (обмежених територій, будівель" та споруд, вантажів тощо) і рішення про охорону яких може приймати самостійно генеральний директор Державного підприємства спеціального зв'язку".

Однак, з прийняттям Закону України " Про телекомунікації"[41] про відомчу воєнізовану охорону взагалі не згадується. Певним чином, нині вона діє поза законом.

5.  Державна служба охорони при Міністерстві внутрішніх справ.
Положення про Державну службу охорони при Міністерстві внутрішніх справ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.08.93 № 615 [57] в пункті  1 визначає, що Державна служба охорони при Міністерстві внутрішніх справ створена для здійснення заходів охорони щодо нерухомих об'єктів та іншого майна, в тому числі вантажів, а також грошових знаків, цінних паперів та інших цінностей, що перевозяться, інкасації в місцях, не охоплених централізованою службою інкасації і перевезень цінностей Національного банку, забезпечення особистої безпеки громадян на договірних засадах. Чинними нормативно-правовими актами встановлений обов’язків порядок здійснення заходів охорони, щодо певних категорій об’єктів, які доцільно кваліфікувати за ступенем охорони: обов’язкова наявність охорони, без визначення суб’єкта охоронної діяльності: обов’язкова охорона; обов’язкове застосування сигналізації; застосування охоронної сигналізації; застосування охоронної та протипожежної сигналізації; охорона вантажів.
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          6. Підпункту 3.4.2 Інструкції про міжбанківські розрахунки в Україні, затвердженої постановою правління Національного банку України від 27.12.99 N 621,  зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 21.01.2000 за N  53/4274  - обладнані      стандартною      (сертифікованою)      охороною      та      пожежною сигналізацією, що функціонує у чергового варти банку або охоронної служби МВС. Приміщення повинно мати охоронну сигналізацію з трьома рубежами захисту, а саме: перший - двері, вікна, другий - сейфи, третій - об'ємний. У чергового варти має  бути   інструкція   на   випадок  спрацювання   сигналізації.   Якщо   банківська установа працює лише з інформаційними задачами Національного банку, достатньо першого рубежу захисту для охоронної сигналізації [61].
7. Пункту  2.9 наказу Міністерства внутрішніх справ України від 21.08.98 № 622   "Про   затвердження   Інструкції   про   порядок   виготовлення,   придбання, зберігання,   обліку,   перевезення   та      використання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв     вітчизняного виробництва   для відстрілу    патронів, споряджених   гумовими   чи аналогічними за  своїми властивостями   метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів", зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 07.10.98 за    №    637/3077  -   встановити    відповідальність    галузевих    служб   Апарату міністерства:   ГУДСО   МВС   України   за:   забезпечення   засобами   охоронної сигналізації    об'єктів    дозвільної    системи,    укомплектування    підрозділів воєнізованої  охорони   особовим   складом,   спроможним   за   своїми   діловими якостями та станом здоров'я забезпечити надійну охорону цих об'єктів[62].

 8. Абзацу  2  частини  2  підпункту  2.3   Умов  і  правил  підприємницької діяльності    по    виробництву,    ремонту    і   реалізації   спортивної,    мисливської вогнепальної зброї, виготовленню і реалізації спеціальних засобів та боєприпасів до неї, а також холодної зброї, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та засобів для виконання спеціальних операцій і оперативно-розшукових заходів, створенню та утриманню стрілецьких тирів,    стрільбищ,    мисливських    стендів    і    штемпельно-граверних    майстерень, виготовлення печаток і штампів, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 18.10.93  № 643, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 28.10.93 за №  162  - грати, які встановлюються в дверні,  віконні прорізи і для зміцнення стін (перегородок), виконуються із сталевого прута діаметром не менше 15 мм. Прути зварюються в кожному перехресті, утворюючи вічка не більше 150x150 мм;   бути  обладнаними у  два  і  більше рубежі  охоронно-пожежною сигналізацією, виконаною з прихованою проводкою до щитка електроживлення, з встановленням  датчиків на вікнах,   дверях,  люках,  стінах,   стелях,  підлозі,   що спрацьовують на відкривання або злом сейфів, шафів, де зберігаються зброя і бойові припаси, а також: на появу людини всередині приміщення. Ці приміщення повинні бути передані для охорони підрозділам державної служби охорони органів внутрішніх справ у встановленому порядку, з підключенням сигналізації на пульт  централізованого нагляду. Допускається  прокладка  шлейфів охоронної сигналізації в трубах тільки всередині приміщення або залізобетонних і бетонних будівельних конструкціях [63].

9. Інструкція з організації охорони державних музеїв, історико-культурних заповідників, інших важливих об'єктів культури підрозділами Державної служби охорони   при     Міністерстві  внутрішніх  справ   України,   затверджена  наказом Міністерства  внутрішніх  справ  України  та  Міністерства  культури  і  мистецтв України від 24.10.98 N 771/428, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 13.11.98 за N725/3165 [64].
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Для  прийняття цього законопроекту слід враховувати, перш за все, стан правопорядку в країні, а також умови економічного, соціального, політичного та іншого характеру, що на нього впливають. Необхідно також враховувати зміни характеру суспільних відносин у бік їх демократизації. Враховуючи всі ці чинники, можна зробити висновок, щодо подальшого посилення роботи в цьому напрямку - захист об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби підрозділами Державної служби охорони можна досягти лише шляхом удосконалення системи, організаційної структури практичної діяльності підрозділів охорони, а в першу чергу за рахунок належного нормативного забезпечення їхньої діяльності, а саме прийняття Законів України "Про охоронну діяльність"[48] та "Про зброю"[47]. 

РОЗДІЛ II. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ОХОРОНИ ПРИ МВС УКРАЇНИ

2.1. Організаційна структура Державної служби охорони при МВС України

Концепцією єдності і розподілу влад (ст. 6 Конституції України [1]) закріплене призначення виконавчої влади - виконання законів та інших правових актів, єдність цієї гілки влади зі змістом управлінської діяльності держави. У системі центральних органів виконавчої влади головним (провідним) органом з питань формування і реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, ведення боротьби із злочинністю, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, є Міністерство внутрішніх справ України [57].

 У структурі МВС України функціонує Державна служба охорони (далі - ДСО), серед основних завдань якої Положенням про Державну службу охорони при  МВС України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 15 серпня 1993р. №615 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2001р. №1053), визначено: 

здійснення за договорами заходів охорони особливо важливих об’єктів згідно з переліком, що затверджується Кабінетом Міністрів України, інших об’єктів (обмежені території, будівлі та споруди тощо), вантажів, а також грошових знаків і цінних паперів, що перевозяться, інкасації в місцях, не охоплених централізованою службою інкасації і перевезення цінностей Національного банку. Забезпечення особистої безпеки громадян;
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Департамент здійснює пряме керівництво Державною службою охорони, безпосереднє керівництво підпорядкованими йому управліннями, відділами та, підрозділами охорони, та діє на підставі Положення, яке затверджується Міністерством внутрішніх справ за поданням керівника Департаменту. Департамент очолює керівник, який за посадою є начальником Державної служби охорони, призначається на посаду та звільняється з посади Міністром внутрішніх справ. Департамент Державної служби охорони має таку структуру рис. 2.2. (додаток .)
Управління, відділи здійснюють безпосереднє керівництво підпорядкованими  їм підрозділами охорони, підприємствами та установами та діють відповідно до положень про них, що затверджуються Департаментом. Підрозділи охорони можуть мати статус юридичної особи. Державна служба охорони здійснює свою діяльність на засадах госпрозрахунку за рахунок коштів, одержаних її підрозділами охорони, підприємствами  та установами за організацію і надання послуг з охорони та безпеки за договорами, та інших надходжень, передбачених законодавством. 

Міліція охорони підпорядковується керівникам відповідних органів внутрішніх справ. Працівники міліції охорони не можуть залучатися до виконання завдань, що не належать до компетенції Державної служби охорони [57]. 

Створення та ліквідація управлінь, відділів здійснюється Міністерством внутрішніх справ України, а навчальних закладів та підрозділів охорони, а також внесення змін до штатів управлінь, відділів — Департаментом відповідно до  Положення про нього. Порядок створення та ліквідації підрозділів цивільної охорони, інших суб'єктів господарювання системи Державної служби охорон визначається Типовими положеннями про них, які затверджуються  Департаментом. 

Управління (відділи), районні, міські і міжрайонні підрозділи Державної служби  охорони у своїй структурі мають дві організаційно відособлені частини  — працівники, що безпосередньо охороняють об'єкти, і апарат управління, основне завдання якого полягає в управлінні і координації діяльності  останніх. 

Діяльність міліції охорони здійснюється за напрямками: 

· охорона об’єктів;

· інкасація та охорона грошових коштів, що перевозяться;

· забезпечення безпеки фізичних осіб;

· забезпечення перевезень та охорони вантажів;

· охорона об’єктів (квартир) за допомогою нарядів груп затримання пунктів централізованого спостереження.
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При цьому обов'язковою умовою в досягненні спільного успіху ДСО і ДЗАТ є їх найтісніший контакт в роботі за всіма напрямками. Вони повинні працювати на всіх рівнях, як природно працюють ліва і права половина одного організму. Будь-який антагонізм чи протистояння в цій справі є недопустимим і гальмуючим розвиток єдиного цілого.
Кожен технічний спеціаліст вільний за своїм бажанням працювати чи то в ДСО, чи то в ДЗАТ, виходячи зі свого фаху, інтересів і можливостей але на користь спільній справі.
Координатором ефективної взаємодії ДСО і ДЗАТ на конкретній території повинен бути керівник місцевого підрозділу ДСО.
Все викладене є цілком очевидним і закріплене у відповідних документах, але разом з тим в діяльності як технічної служби ДСО так і ДЗАТ, їх взаємодії існують суттєві недоліки у всьому ланцюгу організації і здійснення технічної охорони.
4)  спеціальним підрозділом міліції охорони „Титан" - це  структурні  підрозділи  управлінь  (відділів) Державної служби охорони. Для виконання спеціальних функцій, що вимагають додаткової підготовки, в структурі підрозділів Державної служби охорони утворюються спеціальні підрозділи. З метою забезпечення надійного захисту перевезень грошей, цінних вантажів і інших видів майна юридичних осіб, громадян наказом МВС України від 28 січня 1993 р. № 42 в системі Державної служби охорони створені спеціальні підрозділи міліції охорони „Титан".

 Структура підрозділів і їх чисельність залежить від специфіки договорів, термінів і стабільності договірних відносин, коштів на охорону       і забезпечення самоокупності підрозділу. Підрозділи міліції „Титан" створюються за наказом Департаменту Державної служби охорони в управліннях (відділах) охорони при управліннях (головних управліннях) МВС України в Автономній республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі і утримуються за рахунок коштів, що надходять за договорами від замовників за виконання обов'язків щодо охорони власності і забезпечення безпеки. 

5) Цивільна охорона. Особливістю фізичної охорони є те, що вона являє собою "обличчя", "візитну картку" охоронної структури, її підготовка, одяг, поведінка, вміння спілкуватись, рівень культури і інтелекту складає враження про охоронну структуру в цілому. Хоча б один разовий прокол у кожному з цих елементів дає серйозні, негативні, довгострокові наслідки. Тому в розгортанні фізичної охорони треба триматись відомого принципу _ "краще менше та краще", ретельно підбирати людей, добре їх навчати, одягати, оснащувати, платити і забезпечувати високий рівень організації охорони, який передбачає:

-  перш за все - повне задоволення побажань замовника, щодо порядку, часу та умов несення служби (охоронник, як би максимально повинен бути "його людиною", а не виглядав би "чужою", з іншої структури, правила якої є незручними для замовника);
-  чіткість і "німецька" пунктуальність у виконанні обов'язків охорони в будь-яких умовах;
-  щоденний контакт керівника бюджетного центру, або старшого охорони із замовником для отримання оцінки роботи кожного охоронника за добу, яка в свою чергу є основою визначення величини премії охоронника за місяць.

Звернемося до статистичних даних.

	Кількість:
	1999р.
	2000р.
	2001р.
	2002р.
	2003р.
	5 мес.

2003
	5 мес.

2004
	+/-
	%

	• відділів
	170
	138
	121
	101
	91
	92
	82
	•10
	•10,9

	• відділень
	228
	217
	184
	154
	137
	150
	144
	•6
	•4,0

	• стройових підрозділів
	368
	337
	237
	210
	202
	211
	211
	0
	0,0

	• підрозділів цивільної охорони
	•
	•
	217
	400
	391
	416
	415
	•1
	•0,2

	- СПМО "Титан"
	34
	31
	35
	37
	38
	37
	38
	1
	2,7

	- ПЦС
	463
	396
	298
	249
	223
	225
	215
	•10
	-4,4


Ми бачимо, що порівняно з 1999 роком кількість підрозділів значно скорочується, а якщо взяти статистичні данні  стосовно обсягу реалізованих послуг охорони то вони порівнянно з 1999 роком  збільшуються: так у 1999 році – 403 193 (тис. грн..), а на 5 місяців 2004 року цей показник дорівнює – 275891.  Можна зробити висновок, що  якість послуг які надаються ДСО при МВС України значно поліпшилась і головне це не пов’язано зі збільшенням  кількості працівників. 
 Таким чином, система підрозділів Державної служби охорони, їх правове становище та організаційна побудова в цілому відповідають вимогам сьогодення.
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Таким чином, результатом таких нововведень стане ситуація, коли елітні високопрофесійні підрозділи Державної служби охорони при МВС України будуть мати широкий спектр впливу на всі рівні охоронного ринку держави, що допоможе з впевненістю говорити про доцільність функціонування міліції охорони про  необхідність її подальшого розвитку в умовах демократичного суспільства.

2.2. Правовий статус Державної служби охорони при МВС України

Досягнення цілей, здійснення завдань  у сфері  захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби прямо залежить від якості виконання обов’язків та використання прав,  тобто від ефективності реалізації Державною службою охорони при МВС України свого правового статусу. “Правовий статус учасників державно-управлінських відносин насамперед передбачає необхідність визначення їх соціального призначення, що конкретизується в такому важливому елементі, як завдання. Обов’язковим елементом цього статусу є компетенція учасників розглядуваних відносин, яка охоплює їх функції і конкретні повноваження (права й обов’язки) відносно певних предметів ведення” (97, с.91(.

Осмислення проблеми правового статусу ДСО при  МВС України в процесі забезпечення  захисту об’єктів всіх форм власності передбачає з'ясування сутності правового статусу. При цьому слід обґрунтувати доцільність визначення особливостей правового статусу ДСО як органу виконавчої влади, адже у юридичній літературі найбільш розробленою є теорія правового статусу фізичної особи - громадянина, особи без громадянства, іноземного громадянина, біженця (О.Ф. Скакун, О.І. Харитонова).

“Правовий статус” – категорія не лише багатоаспектна, але й багатоелементна. Це правовий інститут, що має складну структуру. Цим і обумовлено розмаїття точок зору, позицій вчених щодо сутності, змісту, основних рис та властивостей даного феномену. 

Відмічається, що статус (лат.status – стан, положення) – встановлене нормами права положення його суб’єктів, сукупність їх прав і обов’язків (122, с.665(. Статус – це соціальний, співвідносний стан (позиція) індивідуума або групи в соціальній системі, що визначається по ряду ознак, специфічних для даної системи (економічних, професійних, етичних і інших). Люди, що володіють одним і тим же статусом, виявляють ряд подібних особистих рис, що позначаються як “соціальний тип” особистості. В залежності від того, яку займає людина позицію завдяки природним ознакам (раса, соціальне походження) чи завдяки власним зусиллям (освіта, заслуги), розрізняють відповідно “приписаний” і “досягнутий” статус. Кожен статус може порівнюватися з іншим по тій чи іншій ознаці, співвідносній з переважаючою системою цінностей, набуваючи, таким чином, певний соціальний престиж (123, с.815(. О.Цельев розглядає під соціально-правовим статусом “не тільки сутність прав, обов’язків і гарантій, а ще й місце суб’єктів у соціальній системі суспільства”. Він вважає, що таке місце визначається не тільки законом, а переважно уявою всіх суб’єктів  суспільних відносин про нього. Для ефективної реалізації соціально-правового статусу суб’єкта права необхідно три особливо важливих фактори – наявність правової культури населення, професійне виконання суб’єктом права своїх функціональних обов’язків та стабільне економічне становище держави (124, с.10(. Статус – це “сукупність прав і обов’язків, що визначають юридичний стан особи, державного органу чи міжнародної організації; комплексний показник становища певного прошарку, групи чи індивідів в соціальній системі, один з найважливіших параметрів соціальної стратифікації” (125, с.400(.
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По-друге, правовий статус підрозділів охорони, під час здійснення ними функцій охорони  – комплексна, інтеграційна категорія, яка відображає взаємовідносини держави, органів системи Міністерства внутрішніх справ і підрозділів Державної служби охорони в процесі підготовки останніх до ефективного виконання завдань в сфері охорони, захисту й забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин. Тому важливо, щоб працівники ДСО при МВС України правильно уявляли свій стан, свої права і обов’язки, місце в процесі практичного виконання покладених на них функцій, адже, як справедливо відмічається в літературі, “в житті часто зустрічаються приклади неправильно зрозумілого або привласненого статусу. Якщо цей статус розуміється неправильно, то людина орієнтується на чужі стандарти поведінки” (139, с.178-179(. Правовий статус особового складу може бути юридично нечітким, аморфним, розмитим, що також призводить до порушень дисципліни й законності в підрозділах ДСО при МВС України. 

По-третє, правовий статус працівників Державної служби охорони  при МВС України при виконанні покладених на них завдань слід розглядувати у широкому та вузькому розумінні. У широкому смислі слова до правового статусу осіб рядового та начальницького складу підрозділів охорони необхідно включити: правові норми, що встановлюють даний статус; спеціальну правосуб’єктність; основні права і обов’язки; законні інтереси; юридичну відповідальність; правові принципи регулювання цього різновиду суспільних відносин; правовідносини в цій сфері. У вузькому смислі категорія “правовий статус працівника ДСО при МВС України в процесі виконання покладених на нього функцій” характеризує обсяг прав і обов’язків, якими володіють суб’єкти відповідних правовідносин. Ці права і обов’язки складають основний зміст, ядро правового статусу осіб рядового та начальницького складу  підрозділів Державної служби охорони при МВС України в процесі  здійснення покладених на них функцій в широкому його розумінні. 

По-четверте, правовий статус особового складу підрозділів Державної служби охорони під час  виконання покладених на них функцій має двохаспектний характер: його можна розглядувати в статиці й динаміці. Слушно з цього приводу зазначав Ю.А. Петров: “Існує єдиний і рівний для усіх громадян правовий статус. Якщо включати в його зміст права та обов’язки, що випливають з конкретних правовідносин, то правовий статус буде постійно змінюватися, оскільки права й обов’язки громадян в конкретних правовідносинах неоднакові. У зміст правового статусу входять лише ті права й обов’язки, якими наділений кожний громадянин, а не ті, якими він володіє в конкретних правовідносинах. В іншому випадку було б стільки правових статусів, скільки громадян. Ми маємо на увазі правовий статус громадянина взагалі” (131, с.119(. Безперечно, це зауваження справедливе і для правового статусу працівників Державної служби охорони в процесі захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби. 

 Розгляд правового статусу осіб рядового та начальницького складу  підрозділів ДСО при МВС України під час виконання покладених на них функцій передбачає включення в його зміст таких прав та обов’язків, які однакові для усіх працівників в процесі реалізації ними поставлених завдань. У даному ракурсі правовий статус являє собою систему правових норм, що фіксують права і обов’язки учасників відносин в сфері захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби. Аналіз даного різновиду правового статусу в динамічному стані являє собою розгляд питання здійснення особами рядового і начальницького складу відповідних прав та обов’язків в процесі захисту об’єктів всіх форм власності від протиправних посягань на договірних засадах та боротьби з іншими правопорушеннями в місцях несення служби.

З’ясування соціально-юридичної природи, змісту, основних складових правового статусу працівників  ДСО при МВС України в процесі виконання покладених функцій дозволяє зробити декілька пропозицій щодо удосконалення нормативно-правового забезпечення в цій сфері. 
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Підсумовуючи вищевикладене можна зробити висновок, що предметом дослідження проблеми адміністративно-правового статусу Державної служби охорони при МВС України має містити у собі характеристику ДСО як державного органу, що містить у собі два елементи: компетенцію та правозастосування, а також визначення особливостей статусу працівників ДСО, що містить у собі три елементи: права, обов’язки та відповідальність. Визначення правового статусу Державної служби охорони при МВС України дозволить твердо утримувати провідні позиції на ринку надання охоронних послуг і залишатися найбільш надійною і конкурентоспроможною. Це дасть можливість для подальшого розвитку Служби охорони, щоб вона  і в майбутньому залишалася однією з найорганізованіших, економічно стабільних структур органів внутрішніх справ, стверджувалась як надійний гарант охорони майна всіх форм власності, робила вагомий внесок у справу боротьби зі злочинністю.
2.3.Форми та методи діяльності Державної служби охорони при МВС України

Міліції охорони, як орган держави виконує широке коло завдань та функцій щодо охорони власності та забезпечення особистої безпеки громадян, а також боротьби  з правопорушеннями. З точки зору правової характеристики в правоохоронній діяльності міліції охорони розрізняються такі основні напрями: охорона, адміністративна, профілактична, виконавча діяльність. Множинність цих напрямків зумовлює як специфіку форм та методів діяльності міліції охорони, так і правове становище працівників у здійсненні поставлених перед ними завдань.

Практичне здійснення  охоронної діяльності міліцією охорони має конкретний зміст, оскільки виявляється та існує у визначених формах, які, у свою чергу, показують, яким чином  представник міліції охорони виконують обов`язки, які покладені на них, як вони  реалізують свою компетенцію. 
Конституційно закріплена необхідність забезпечення у діяльності уповноважених державних органів і їх посадових осіб пріоритету прав і свобод людини, вимагає збалансованості у визначенні форм адміністративної діяльності та у їхньому застосуванні. З одного боку, владний, імперативний характер адміністративної діяльності зумовлює її жорстку регламентацію, а з іншого, – необхідно обмежити коло тих відносин, які жорстко регламентовані адміністративно-правовими нормами. Наприклад, в процесі  здійснення своїх функцій  на території обслуговування, має бути чітко визначений перелік  профілактичних заходів щодо попередження  правопорушень працівниками міліції охорони. Усе це має бути визначене в законі, але пряме застосування цих заходів і засобів, а також питання взаємодії із громадськістю, законом не передбачене. Тим самим, працівник міліції охорони набуває права вибору щодо застосування тієї або іншої форми з метою виконання службових обов’язків.

В умовах розбудови демократичної, правової держави виникає потреба у нових формах організації діяльності міліції охорони: створення умов, які б сприяли плідній праці, проявленню ініціативи; розширення адміністративно-юрисдикційних повноважень щодо прийняття рішень по конкретних справах; менш жорстка регламентація організаційних заходів (планування діяльності чинними нормативними актами, регламентоване складання їх на місяць і, можливо, на кожний день). Але іноді виникають ситуації, які потребують від працівника міліції охорони узгодження дій, передбачених планами, які складають інші органи і підрозділи внутрішніх справ у зовсім інші терміни. Таким чином виникають проблеми щодо забезпечення ефективної взаємодії між різними органами і підрозділами внутрішніх справ, що негативно впливає, в кінці кінців, на виконання спільного для усіх структурних одиниць завдання – боротьби зі злочинністю); скорочення непродуктивних витрат часу на ведення службової документації.

Визначення поняття форм адміністративної діяльності працівників міліції охорони  і їх наукова класифікація тісно взаємозв`язані з поняттям і класифікацією форм діяльності органів державного управління й адміністративної діяльності міліції. На жаль, у юридичній літературі ця проблема розроблена ще недостатньо. Існують різні підходи до визначення самого поняття форм управлінської діяльності та їхньої класифікації. 
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У юридичній літературі дотепер не вироблений єдиний критерій щодо оцінки та класифікації головних, істотних ознак актів застосування права. 

У нашому дослідженні для характеристики адміністративних актів органів внутрішніх справ, зокрема, міліції охорони, ми погоджуємось із думкою таких авторів, як Голосніченко І.П. і Корнієнко І.П.[158,159]. 
Отже, адміністративні акти Державної служби охорони при МВС України – це прийняті в процесі виконавчої діяльності, на основі та з метою виконання законів України однобічні владні вказівки, які спрямовані на встановлення, зміну чи припинення конкретних правовідносин, або такі, що мають бути обов’язково виконані організаціями, підприємствами, установами і їх посадовими особами, громадянами, підлеглими співробітниками ОВС правила (норми), з метою організації і практичного здійснення охорони громадського порядку і безпеки, забезпечення прав громадян.

В актах міліції знаходить юридичне відображення значна частина роботи ОВС взагалі, і міліції охорони зокрема, стосовно практичної організації роботи щодо  надання охоронних послуг. Адміністративні акти приймаються в кожному конкретному випадку застосування до правопорушників адміністративних стягнень. Забезпечуючи це, працівники міліції складають протоколи, виносять постанови у справах про адміністративні правопорушення. У багатьох випадках адміністративно-правові норми не можуть бути реалізовані громадянами, державними або громадськими організаціями без владних приписів міліції. Наприклад, спеціальний дозвіл (ліцензія) Державної служби охорони при МВС України необхідна для здійснення підприємницької діяльності з надання послуг по охороні колективної і приватної власності, а також громадян [57]. Рішення ОВС також потрібне для одержання дозволу на придбання зброї і таке інше. 

Застосування актів управління має місце у внутрішньо організаційній діяльності. З їх допомогою вищі органи та посадові особи керують підлеглими підрозділами та співробітниками міліції, конкретизуючи їх права та обов'язки, визначають порядок діяльності, здійснюють розміщення кадрів, планують роботу, застосовують заходи заохочення, накладають дисциплінарні стягнення та ін. 

Класифікація актів управління провадиться на основі таких критеріїв як сфера застосування, юридичні властивості, форми видання та назва. 

За сферою  застосування адміністративні акти поділяються на: внутрішньо-організаційні, зовнішньо-правоохоронні. 

Внутрішньо-організаційні акти, звернені до підпорядкованих підрозділів охорони та співробітників міліції охорони. Вони приймаються з метою врегулювання та регламентації, упорядкування діяльності тієї або іншої служби ОВС, тих чи інших співробітників. Зовнішньо-правоохоронні акти регламентують діяльність працівників  міліції охорони  за межами даної  системи. Об’єктами їхнього впливу є громадяни, громадські організації, державні підприємства та установи, які не підпорядковані ОВС. Зовнішні акти приймаються за колом питань, чітко визначених чинним законодавством. За їх допомогою підрозділи та працівники міліції охорони безпосередньо забезпечують  надання охоронних послуг та забезпечення особистої безпеки громадян.  

За юридичними властивостями адміністративні акти поділяються на: індивідуальні, нормативні. 

Акти індивідуальні – це основний вид актів підрозділів ДСО при МВС України. До них належать такі, у яких є приписи щодо персонально визначеного суб'єкту. Вони розраховані на одноразове виконання. Їхнє призначення полягає в застосуванні чинних норм права до конкретних осіб. Внаслідок видання індивідуальних актів виникають, змінюються або припиняються конкретні адміністративні правовідносини між різними службами і працівниками міліції, а також між міліцією в цілому та громадянами, державними й громадськими організаціями. Індивідуальні акти міліції спрямовані на реалізацію диспозицій або санкцій правових норм. Прикладом актів про реалізацію диспозицій є дозволи на придбання, зберігання, перевезення мисливської вогнепальної зброї. Ці акти мають юрисдикційний характер. Їх прийняття зумовлене вчиненням правопорушення. 
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Загальновідомо, що вибирати ту чи іншу лінію поведінки людину спонукують різні мотиви, і, насамперед, переконаність у правильності і необхідності дотримуватись норм закону, а також погроза застосування примусу у випадку невиконання правових розпоряджень. Тому саме ці стимули працівник міліції охорони повинний використовувати в профілактичній роботі з особами, схильними до здійснення правопорушень.

Основною формою реалізації методу переконання є профілактична бесіда, ефективність якої багато в чому здійснюється умінням застосовувати  працівниками міліції охорони  психолого-педагогічні прийоми виховного впливу: роз'яснення, порівняння, заохочення, виявлення довіри .  
Прийом заохочення стимулює удосконалення і закріплення позитивного поводження, дій, поглядів, звичок особи щодо якої здійснюється профілактика. Заохочення може бути моральним і матеріальним.

Використання методу переконання та відповідних засобів зумовлене тими соціальними, моральними, перш за все, нормами, які діють у суспільстві і безпосередньо нормами права не регулюються.

Примус, на відміну від переконання, безпосередньо регламентований правовими нормами. Примус застосовується на базі переконання до тієї частини громадян, які порушують чинні норми та правила, і проявляється у притягненні винного у вчиненні правопорушення до того чи іншого виду юридичної відповідальності. Примус – це метод впливу держави на свідомість і поведінку осіб, що скоюють протиправні вчинки. Правовий примус виявляється, перш за все, у різних формах відповідальності: кримінальній, майновій, дисциплінарній і адміністративній, яку несуть громадяни і посадові особи, що вчинили правопорушення, а також у застосуванні уповноваженими органами управління заходів примусового впливу щодо осіб, які добровільно не виконують вимоги правових норм. З цього випливає, що держава встановлює санкції залежно від того, норми якої галузі права порушуються. Від цього залежить і вид державного примусу.

Державно-примусові приписи, наприклад в адміністративному праві, складають значний обсяг, оскільки  переслідують мету охорони правопорядку, забезпечення громадської та державної безпеки.

Державний примус, як категорія єдина за своєю суттю, не включає його певної диференціації. 

Різнорідність суспільних відносин, що регулюються правом, а, відповідно, і посягань на ці відносини, вимагають застосування з метою їх охорони різноманітних видів державного примусового втручання, які відрізняються один від одного за своїм змістом, підставами і порядком реалізації, оскарження тощо.

Самостійним різновидом державного примусу є примус адміністративний. Адміністративний примус застосовується органами виконавчої влади та їх уповноваженими представниками (працівники міліції взагалі і підрозділами Державної служби охорони при МВС України зокрема) і лише в деяких випадках – судами (суддями), органами громадських об(єднань, але в усіх випадках за умов і у порядку, встановленому нормами адміністративного права.

На думку В.Г. Ігітова, адміністративний примус не зводиться до застосування примусових заходів лише до правопорушників. Це, зокрема, відрізняє його від кримінально-правового примусу. Ряд примусових заходів, що застосовуються державними органами, взагалі не пов’язані з охороною правопорядку, а переслідують іншу мету [165,с.6].  

Протилежної думки дотримується Д.М. Бахрах. Він вказує, що примус – це особлива реакція органів і осіб, наділених владою, на факт правопорушення. Заходи адміністративного примусу застосовуються тоді, коли не виконуються правові обов’язки, коли порушуються норми права та законні вимоги посадових осіб; якщо нема правопорушень, нема і підстав для примусу[166, с.19]. 
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 Однак, слід, зупинитися на детальному розгляді категорії “законність” у державному управлінні.

При виконанні зазначеного завдання ми будемо йти шляхом переходу від поняття більш загального (законність у державному управлінні) до конкретного, вузького поняття ( щодо забезпечення законності в діяльності ДСО при МВС України ). Це буде зроблено з метою якомога більшого охоплення основних рис і властивостей категорії “законність”. Але перша зазначена теза (законність у державному управлінні)  не може бути визнаною більш-менш загальною щодо законності в її загально-правовому розумінні. І на цій підставі, переслідуючи мету детального охоплення усіх головних моментів проблеми, розгляд проблематики ми почнемо саме з загальнотеоретичного осмислення законності, з наступним послідовним переміщенням до більш вузьких елементів.

Велике значення теоретичної розробки категорії “законність” особливо стає зрозумілим на фоні того, що законність визначається, як самостійне суспільно правове явище, однопорядкове з правом, державою, демократією [170, с.24].  Поряд з цими категоріями, теоретико-правовий  інтерес до яких не згасає, законність набуває такої ж уваги. Але цей інтерес не завжди носив постійний і послідовний характер. Так, порівняльний аналіз юридичної літератури, виданої до і після 90-х років, з проблем законності, дає підстави для невтішних висновків. По-перше, значно знизився науково-теоретичний інтерес до її дослідження. Якщо у 60-80 рр. присвячені їй видання складали цілий масив, який уступав, можливо, тільки проблематиці праворозуміння, то в останні роки їх кількість обмежується поодинокими статтями, окремими главами підручників. У старій теоретичній “упаковці” тлумачаться її основні аспекти, зокрема, система вимог, принципів тощо. Такий стан речей не сприяє вирішенню кардинальних завдань, що стоять перед країною, по формуванню громадянського суспільства, розбудові демократичної правової держави. Тому було б закономірним і необхідним аби юридична наука зробила крок до подальшого вдосконаленого  та переосмисленого дослідження законності. 

Слід, перш за все, зазначити, що більшість авторів наукових праць визнають складний характер законності. До неї включають багато складових  або надають різні якісні характеристики. Виходячи з аналізу науково-правової думки, можна нарахувати більше 20 комплексних підходів до розкриття цього поняття [171, с.87]. Законність розуміють як соціальний феномен, елемент надбудови, політичне і правове явище, атрибут володарювання, антипод зловживанням; режим, принцип функціонування діяльності державних та інших органів, метод державного керівництва суспільством, ядро дисципліни, принцип політичної системи; сторону  підходу до права, до правової дійсності; сукупність, якість, результат нормотворчої діяльності; передумову правопорядку тощо. В ній якнайтісніше переплітаються політичні і державницькі, демократичні і правові, моральні і гуманітарні моменти. З позиції особистості законність виступає, в першу чергу, як засіб захисту її прав, свобод і законних інтересів. Вона забезпечує охорону людини, як від свавілля самої держави та її органів, так і протиправних дій інших осіб. Від стану законності залежать ступінь свободи особи, реальність її прав і свобод, рівень і реальність демократії.
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Наступна функція – гуманізації суспільних відносин, пов’язана з тісними зв’язками між вимогами права і моралі при провідній ролі останньої. Законність несумісна з наявністю таких політичної і правової систем, які зневажають людину.

Нарешті, окремо необхідно проаналізувати співвідношення понять “законність”, “закон” та “законодавство”. Як зазначалося, основне, що характеризує законність, це режим суворого дотримання, виконання закону. Однак, тут постає питання: що необхідно розуміти у даному випадку під законом? Переважна більшість дослідників проблем законності схильна застосовувати зазначений термін в якнайширшому розумінні, тобто включаючи до цього поняття всю сукупність правових норм, як законодавчих, так і підзаконних. Зрозуміло, що проблема підвищення ролі законодавчого регулювання суспільних відносин в наш час набула особливого значення, але реальність така, що повністю позбавитися підзаконних нормативних актів практично неможливо. Тому зі згаданою думкою необхідно погодитись.

У той же час, деякі автори визнають основою законності виключно закони, ще й підкреслюючи при цьому, що навіть не всі закони можуть бути засобом забезпечення прав особи, і до істинної законності веде виконання лише так званих “правових” законів, тобто  таких законів, які втілюють свободу, справедливість, гуманізм [180]. Ідея ”правових” законів у вітчизняній науці не нова, і в теоретичному плані з нею можна погодитись. Але вона мало придатна до практичного застосування, в усякому разі, в умовах нашої дійсності. Це розуміє і сам автор, коли застерігає, що при забезпеченні законності необхідно виходити, насамперед, не з букви закону, а з його змісту, призначення, тобто духу. Виконання такої рекомендації призведе до того, що кожен правовиконавець буде самостійно оцінювати, чи відповідає духові закону виконання тих чи інших дій, а це означатиме цілковитий хаос у правозастосовчий діяльності. Врахування духу закону справді важливе, але в тих випадках, коли закон встановлює так звані дискреційні повноваження державних органів. Отже, правову основу законності в наш час складають не тільки закони, а й підзаконні акти (або законодавство в широкому його розумінні), з тим, однак, застереженням, що вони за своїм змістом та порядком прийняття відповідають Конституції та законам.

Необхідно також відмітити і співвідношення законності з законодавством. Важливою умовою законності є наявність науково обґрунтованого законодавства, бо рівень законності буде багато в чому залежати від нього. Отже, відповідність юридичних норм дійсному станові суспільних відносин у країні сприяє зміцненню законності. І навпаки, на думку Козюбри М.І. та Сиренко В.Ф., наявність у законодавстві застарілих норм права, які на даний момент у  повній мірі не відображають процеси, що відбуваються у суспільстві, створюють умови, які призводять до порушення законності [181, с.7].

Підсумовуючи сказане, можна зробити висновок про те, що законність – це принцип, обов’язкова вимога, метод, режим і стан неухильного дотримання, виконання і застосування законів та заснованих на них інших правових актів усіма учасниками суспільних відносин у всіх сферах суспільного життя. Закріплену законодавством вимогу дотримуватися правових приписів, яка звернена до усіх суб’єктів суспільних відносин, необхідно вважати принципом. Прояв законності у конкретній поведінці (діяльності суб’єктів) стає методом і станом їх діяльності. Елементом режиму суспільної діяльності законність буде тоді, коли більшість учасників суспільних відносин дотримують, виконують і правильно застосовують правові приписи.

Надавши визначення законності у загальнотеоретичному  розумінні, слід перейти до поняття більш вузького, а саме – законність у діяльності органів виконавчої влади. Досить вдало на це питання дав відповідь В.І. Ремнєв, який під законністю в апараті державного управління розуміє режим функціонування державного апарату, всіх його службовців, який ґрунтується на Конституції та інших актах законодавства, в процесі якого забезпечується неухильне виконання і дотримання вимог законодавства. Взагалі, останнє визначення відображає сутність законності діяльності органів виконавчої влади щодо застосування заходів адміністративного примусу, але деякі важливі елементи законності такої діяльності залишилися поза увагою.
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Таким чином, викладене дозволяє зробити висновок, що внутрівідомчий контроль виступає ефективним засобом виявлення і усунення недоліків і порушень законності у діяльності органів держави, які у процесі своєї діяльності застосовують заходи адміністративного примусу, надання практичної допомоги в удосконаленні їх роботи.

Аналіз  основних положень Конституції свідчить про значне розширення прав громадян та форм участі в державному управлінні. Це передусім широке представництво народу, розширення ініціативної діяльності  різних масових організацій, підвищення творчої  активності мас та залучення їх до участі в управлінні справами суспільства  

Оскільки демократія – це влада, здійснювана самим народом і для народу, а контроль є однієї з форм здійснення державної влади,  правомірно, на наш погляд, розглядати контроль держави як функцію (інститут) демократії, самоврядування народу, що має  двоєдину  природу.  В.В. Цвєтков, В.Ф. Сіренко, Н.Ф. Орзіх наголошують, що взаємодія громадянського суспільства демократичної держави обов’язково припускає і наявність контролю над діяльністю державного апарату. [182, с.45]. 

Громадський контроль у країні є видом її внутрішнього контролю, відносно діяльності державного апарату він є зовнішнім контролем [120, с.10]. Громадський  контроль став  самостійною ланкою політичної системи, важливим інститутом демократії.

Громадський контроль за діяльністю  підрозділів Державної служби охорони при МВС України сприяє реальній появі в державі  правових ознак, котрі припускають рівність особи і державних структур перед законом, відповідальність як особи, так і державних структур за правопорушення, оскільки робить функціонування держави прозорим і передбачуваним. 

 РОЗДІЛ  III. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ОХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ОХОРОНИ ПРИ МВС УКРАЇНИ

3.1. Шляхи удосконалення   організаційно-правового забезпечення діяльності Державної служби охорони при МВС України 
 Враховуючи практику охоронної діяльності  в Україні, висновки досліджень думки про неї замовників охоронних послуг та з метою кращого задоволення попиту на захист життя, здоров’я і власності від злочинних посягань автор пропонує проведення наступних заходів.

Стосовно управлінської діяльності Державної служби охорони при МВС України, на думку автора, необхідно зробити наступне: керівникам усіх рівнів прийом підлеглих для вирішення поточних питань проводити без зволікань, негайно, заздалегідь, ознайомивши їх зі своїм розпорядком робочого часу, щоб вони не чекали, гаючи свій час, в приймальнях і коридорах. По-друге, постійна взаємодія і взаємозалежність, цілісність і необхідність тісної співпраці Державної служби охорони при МВС України і  ДЗАТ «Охорона-Комплекс». По-третє, співробітники управлінських апаратів повинні бути практичними фахівцями, які підбирають, навчають кадри та підлеглих і особисто разом з ними практично, а не на папері організовують роботу по своїй фаховій лінії і несуть за неї повну особисту відповідальність
 Державна служба охорони при МВС України останніми роками досягла значних успіхів у службовій та фінансово-економічній діяльності. Вона ви​ступає прикладом для інших суб'єктів господарювання держави, в якій повні​стю ліквідована заборгованість по зарплаті, податках, вирішене питання оплати за надані охоронні послуги. Такого положення справ вдалося досягти завдяки виваженій адміністративній і фінансово-економічній політиці Депар​таменту Державної служби охорони, в першу чергу через запровадження бю​джетного планування.

Стосовно реалізації охоронних послуг слід зазначити, що якби кожний співробітник ДСО і «ОХОРОНА - Комплекс» віднайшов за рік хоча б по одному об’єкту ( що є цілком реальним, особливо у великих містах), їх кількість збільшилась би за рік майже удвічі. По-друге, пропонується створити інформаційні бази існуючих та потенційних замовників послуг охорони. По-третє, пропонується організувати роботу журналістського клубу при ДСО, створити в регіонах його філії, розробити методичні рекомендації з організації їх роботи. По-четверте, організувати та провести конкурс серед центральних та регіональних друкованих, електронних та аудіовізуальних засобів масової інформації на кращу серію матеріалів про Державну  службу охорони при МВС України. 
Охорона об'єктів за допомогою технічних засобів є найбільш перспективною і прибутковою галуззю охоронної діяльності. Обов'язковими умовами її розвитку є:

1.Наявність підготовлених на високому професійному рівні і постійно вдосконалюючихся технічних спеціалістів.

2.Оснащення   їх   усім   необхідним   і   створення   умов   для   творчої, зацікавленості і в першу чергу в матеріальному плані роботи.

3. Наявність   в   арсеналі   охоронної   структури   різноманітних,   в   т.ч. найсучасніших систем і приладів централізованої, об'єктової технічної охорони та автономної сигналізації.
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Як вбачається із здійсненого аналізу, загальна частка у статутному фонді, що належить засновникам, які не є суб'єктами малого бізнесу, не повинна пере​вищувати 25 %. Тому, важко погодитися з третім варіантом коли частка у статутному фонді суб'єктів не малого бізнесу складає більше 25 %, а саме 50%. Таким чином, створювати ТзОВ в цьому випадку економічно не доцільно, зниження витрат не буде, так як застосувати спрощену систему оподаткування ми  не зможемо, а управлінська структура стане більш складною ніж діюча.
У зв’язку  з цим, єдиним доцільним варіантом створення суб’єкта господарювання за участю державної служби охорони у вигляді ТзОВ, коли  частка державної служби охорони у статутному фонді складає максимальне можливе значення 25%. Іншими засновниками можуть бути будь-які лояльні до Державної служби охорони юридичні особи – суб’єкти малого підприємництва і фізичної особи.

Експеримент, проведений  в  Управлінні Харківської області показав практичні позитивні результати роботи товариства з обмеженою відповідальністю, які працюють за такою схемою.

3.2. Напрямки  формування та поліпшення  громадської думки  стосовно діяльності підрозділів Державної служби охорони при МВС України

Серед найважливіших завдань реформування органів внутрішніх справ, а саме підрозділів ДСО при МВС України пріоритетним виступає налагодження й підтримка стосунків між міліцією охорони й населенням на принципах довіри, взаєморозуміння  й доброзичливості. 
Питання пов’язані з  охороною власності та особистої безпеки громадян, як показали результати анкетування  хвилюють  88,39 % з 99,63 % опитаних. Більш всього респондентів хвилює технічна  укріпленість офісів та приватних квартир – 65,03 %, а вже потім – фізична – 43,97 % та інформаційна безпека – 35,58 %. 
 У Концепції розвитку системи Міністерства внутрішніх справ від 24 квітня 1996 р.[80] вказується на необхідність налагодження постійної  взаємодії з населенням, громадськими організаціями, підприємствами й закладами всіх форм власності, засобами масової інформації.

Завдання щодо  охорони всіх форм власності та  забезпечення особистої безпеки громадян, боротьби зі злочинністю,  підрозділи Державної служби охорони при МВС України повинні вирішувати в умовах демократизації суспільства, розширення гласності, підвищення ролі громадської думки.

Зміцнення зв'язків підрозділів міліції охорони з населенням і врахування громадської думки є одним з основних напрямків реформування системи МВС України в цілому, а також критерієм оцінки ефективності правоохоронної діяльності. Орієнтація  правоохоронної системи лише на статистичні показники більше не задовольняє суспільство, підриває  довіру населення  до дій правоохоронців.

Останнім  часом як юристи вченні так  і практики приходять до висновку, що тісні, науково обґрунтовані зв’язки з  засобами  масової інформації можуть різко покращити результати діяльності  підрозділів  міліції охорони, економічно та раціонально використовувати їх інтелектуальні й  матеріальні ресурси. 

Деякі традиційні  засоби боротьби з правопорушеннями в сучасних умовах  втратили свою ефективність,  разом з тим засоби масової інформації можуть бути широко використанні  у  формуванні громадської думки, в соціальній профілактиці правопорушень,  правовому вихованні, у процесі розслідування й  розкриття злочинів. 

Необхідно працювати над формуванням позитивної громадської думки,   використовуючи  можливості  засобів масової інформації. 

Під взаємодією  підрозділів Державної служби охорони з засобами масової інформації розуміються постійні між ними зв’язки, які  проявляються в процесі  взаємовпливу та використання  можливостей один одного для досягнення  власних цілей [62, с.45].

Слід також відзначити, що взаємодія  міліції охорони із засобами масової інформації пов’язана з реалізацією принципу гласності. Преса, радіо, телебачення – це засоби гласності, їх вплив першочергово розрахований на широкі маси населення. Засоби масової інформації, взаємодіючи з підрозділами міліції охорони (формування громадської думки, правова пропаганда, профілактика і т. ін.) чинять ефективний вплив на формування масової правосвідомості.

Державна служба охорони при МВС України, використовуючи інформаційно-пропагандські функції, має можливість повно, економно, методично досягати поставлених  цілей, а саме залучати населення до співпраці, а засоби масової інформації,  в свою чергу, більш повно реалізувати свої  функції, задовольнити бажання своєї аудиторії в отриманні відповідей  та об’єктивної інформації. 

Збіг поставлених цілей вищевказаних  соціальних систем  приводить до взаємодії, яка  позитивно впливає на кожну з них.

Громадська думка істотно пов’язана з суспільним життям. Вона постійно змінюється і формується, в першу чергу, під силою самої дійсності: політичної, соціальної й духовно-ідеологічної ситуації, яка існує в країні [187, с.56]. 

Проблема громадської думки охоплює питання про умови формування,  висвітлення, її вплив  в різних сферах суспільства. 

Немає  сумнівів, що без урахування громадської думки як фактора, що безпосередньо впливає на формування поведінки громадян, необхідних умов її формування, не  можливо завоювати довіру людей, чи залучити їх до боротьби зі злочинністю[188, с.67].

Якісним показником ефективності діяльності  підрозділів Державної служби охорони при МВС України є оцінка їх діяльності населенням через громадську думку. Перш ніж досліджувати стан і динаміку громадської думки та процес її формування,  слід розібратися, який зміст поняття громадської думки як  суспільного явища.
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На відміну від маніпулятивної гуманістична стратегія, реалізована ЗМІ, передбачає, що об'єктом формування громадської думки є соціальний суб'єкт, який активно й вибірково сприймає адресовані йому інформацію й оцінки, інтерпретує їх зміст, розглядаючи крізь призму своїх потреб, інтересів, ціннісних орієнтацій, набутого практичного життєвого досвіду.[132, с.93].

У межах гуманістичної концепції впливу ЗМІ на громадську думку потрібно зважати на те, з яких ключових елементів і зв'язків складається той соціопсихологічний механізм форму​вання, який може викликати оціночні судження тієї чи іншої спільноти з приводу конкретної суспільної проблеми й засобів її вирішення. Вихідною позицією пошуку відповіді на таке питання може бути концепція, згідно з якою громадська думка розглядається як один з видів, форм вербальної поведінки, а проблема формування громадської думки може бути предс​тавлена як пошук чинників, що "вмикають" і стимулюють цю поведінку [145, с.41-57]. 

Під час формування громадської думки про діяльність Державної служби охорони при МВС України  необхідно дотримуватися  гуманістичної концепції,   щоб громадськість сприймала адресовану їй  інформацію про діяльність міліції охорони, про стан криміногенної обстановки і оцінювала, інтерпретуючи її зміст, розглядаючи крізь призму своїх потреб, інтересів, ціннісних орієнтацій, набутого практичного життєвого досвіду.

В процесі формування громадської думки постає питання  щодо предмета громадської думки.  Предметом може бути діяльність підрозділів міліції охорони з охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян, попередження  кримінальних, адміністративних правопорушень, а також діяльність громадських організацій трудових колективів, громадян із забезпечення правопорядку.  

Враховуючи дані тенденції, а також маючи на увазі зростаючий авторитет ЗМІ та їх роль в справі мобілізації громадськості, а також всіх громадян на боротьбу з правопорушеннями,  має велике значення в реалізації програми “міліція і населення – партнери”. Володіючи потужним ідеологічним, психологічним,  виховним потенціалом,  преса, радіо, телебачення активно втручаються в усі сфери життя  сучасного суспільства, роблячи позитивний (за деяким винятком) вплив на формування громадської думки.

Масовість аудиторії, доступність, наочність, здатність могутнього емоційного впливу на людину перетворюють ЗМІ у могутній засіб правового впливу [146, с.272-279]. З їхньою допомогою передається більше 80% усієї правової інформації.

Володіючи здатністю охоплювати своїм впливом величезне, практично необмежене коло осіб, ЗМІ виконують у суспільстві визначені, властиві їм функції:

а) інформаційна, за допомогою якої йде потік інформації про стан охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян, про криміногенну ситуацію, про героїчні вчинки працівників  міліції охорони та інше. 

б) просвітня, котра передбачає пропаганду комплексу знань   різних галузей права;

в) виховна, котра сприяє формуванню в аудиторії позитивної громадської  думки про діяльність ДСО при МВС України , впливає на настрій мас;

г) регулятивна (чи управлінська), що направляє енергію й сили трудящих на реалізацію завдань, що стоять  перед суспільством;

д) гедоністична — створення в аудиторії стану  задоволення чи насолоди, що викликаються впливом тієї чи іншої інформації. Ця функція сприяє кращому засвоєнню, запам'ятовуванню інформації й впливає на поводження особистості, груп людей [62,с.48].

Інформаційна функція  допомагає підрозділам міліції охорони в організації і формуванні громадської думки про свою  діяльність , просвітницька –в реалізації цілей правової пропаганди; виховна – у формуванні правопізнання, збільшення соціально-правової активності мас; регулятивна – в притягнення громадськості до участі в правоохоронній практиці, а також в  організації  профілактично-попереджувальних заходів. Гедоністичну функцію підрозділи міліції охорони  використовують для максимально повного  засвоєння інформації, яка передається.
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· поліпшити суспільну та міжнародну репутацію підрозділів міліції охорони України як структури, що стоїть на варті демократії та прав людини.

Необхідно  зауважити,  що ДСО при МВС України,  з одного боку, формує  громадську думку для оптимально повного та оперативного досягнення цілей, які стоять перед ними, а з іншого  - самі підпадають під вплив громадської думки, яка оцінює, контролює її діяльність, формує їх поведінку.

Значення громадської думки пов’язане, з тим, що вона виступає показником ставленням мас до державної влади, політики, діяльності органів влади, а також виступає потужним і відносно самостійним знаряддям впливу на політичне, правове пізнання індивідума.

3.3. Проблеми розвитку взаємодії підрозділів Державної служби охорони з органами державної влади, місцевого самоврядування та населенням

За останні роки різним аспектам взаємодії правоохоронних органів присвячена велика кількість публікацій. 

 Ніким не заперечується положення про те, що взаємодія державних органів, зокрема органів внутрішніх справ, з іншими правоохоронними структурами та підрозділами, з підприємствами, які здійснюють приватну охоронну діяльність, є необхідною передумовою успішного виконання покладених на них завдань. Практика доводить, що завдяки організованій та виваженій взаємодії поліпшуються результати у забезпеченні правопорядку. Разом з тим, загальна оцінка стану взаємодії по багатьох напрямках потребує змін на краще.
Актуальність взаємодії зростає зі збільшенням кількості різних особливо небезпечних правопорушень. У цих умовах виникає гостра потреба в чіткому узгодженні дій усіх правоохоронних сил. Але спочатку зупинимося на самому понятті «взаємодія».
 Згідно тлумачного словника під взаємодією  розуміється –  взаємний зв’язок між предметами у дії, а також погоджена дія між ким – небудь [204, с.704].  
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Серед комплексу причин, що підтверджують вищезазначене, спробуємо виділити основні:
а) злочинність є одним з основних факторів, які зашкоджують державі й суспільству, її вплив негативно позначається і на темпах економічного росту, і   на  міжнародному   авторитеті   України.   Природно,   що   завдання  протидії злочинності  стає  однією  із  пріоритетних  для  всієї  державної  системи  і вимагає докладання зусиль усіх правоохоронних сил;

б) основна сила, здатна реально протистояти злочинності, забезпечувати силову підтримку в період нестабільності - органи внутрішніх справ, а зокрема Державна служба охорони при МВС України. Крім того,  вони є одним з головних носіїв  інформації про стан кримінальної обстановки.   У   зв'язку   з   цим   відчувається   прагнення   підприємств,   які здійснюють    приватну    охоронну    діяльність,    налагодити    інформаційні, організаційні зв'язки з органами внутрішніх справ, сприяти їм у матеріально-технічному й іншому забезпеченні.

Оптимальними напрямами підтримки та удосконалювання взаємодії між Державної служби охорони при МВС України та державними організаціями, органами місцевого самоврядування та населенням є:
а)    створення   системи   обміну   інформацією   між   спільно   діючими органами, які вирішують однакове завдання;
б)     узагальнення    та    поширення    позитивного    досвіду,    розробка методичних рекомендацій з організації взаємодії;
в) здійснення контролю за встановленим порядком взаємодії. Належним чином організована взаємодія Державної служби охорони при МВС України із суб'єктами, що беруть участь у вказаній сфері діяльності, дозволить максимально використовувати їхні сили й засоби, сприяти один одному і надавати підтримку в розв'язанні завдань, що стоять перед ними.

Як уже було зазначено вище, забезпечення безпеки особистості можливо лише при належній взаємодії органів внутрішніх справ з Державною службою охорони при МВС України  іншими державними органами, громадськими об'єднаннями, населенням, а також з підприємствами, які здійснюють приватну охоронну діяльність.                            

Виконуючи у взаємодії свої функції,  підрозділи Державної служби охорони при МВС України  та інші органи, які приймають участь у цій взаємодії, одержують додаткові можливості для ефективного використання властивих їм форм і методів роботи по забезпеченню безпеки особистості й охороні власності, що дозволяє уникнути дублювання і вузьковідомчого підходу до забезпечення правопорядку. У зв'язку з цим представляється необхідним у межах теми дослідження розглянути правові підвалини та основні форми діяльності суб'єктів взаємодії.

У процесі взаємодії   спостерігається злиття характеру й змісту їх дій щодо охорони правопорядку в країні. Тому відсутність в однієї із сторін конкретних поставлених задач, непідготовленість до процедури взаємодії, відсутність довіри до іншої сторони унеможливлюють установлення реального  співробітництва або робить  його значною  мірою ж неефективним.
Розширення масштабів приватного сектора у сфері забезпечення безпеки особистості та власності зумовлює актуальність питання про налагодження ділового співробітництва між приватними охоронними службами та державною службою охорони та органами внутрішніх справ в цілому. Детально продумана і раціонально організована взаємодія зазначених суб'єктів є однією з найважливіших складових ефективності надання послуг охоронного характеру.
Відносини, які складаються між підрозділами ДСО при МВС України  та державними організаціями органами місцевого самоврядування та населенням, можна умовно диференціювати на лінійні та функціональні.
Існування лінійного взаємозв'язку обумовлено насамперед чинниками, діючими у даній галузі законодавства, зокрема Законі України "Про міліцію"(ст.3), які наділяють працівників ДСО низкою владно-розпорядчих повноважень стосовно суб'єктів взаємодії.
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· організація взаємодії між підрозділами ДСО та представництвами ДЗАТ „ОХОРОНА-Комплекс” з питань організації та здійснення технічної охорони, реагування на сигнали “Тривога” нарядів груп затримання; 

· обладнання засобами охоронної сигналізації та підключення до пунктів централізованого спостереження квартир та інших приміщень з особистим майном громадян;

· розвиток та вдосконалення роботи з питань організації сертифікації технічних засобів охоронної та охоронно-пожежної сигналізації, забезпечення реалізації єдиної технічної політики в галузі сертифікації засобів охоронного призначення, яка направлена на забезпечення захисту інтересів споживачів, розробка, формування та коригування нормативно-методичної бази в цій галузі (для ДДСО);

· забезпечення ефективного використання технічної бази підрозділів ДСО, організації робіт по здійсненню мережного обміну інформацією з використанням електронних систем телекомунікації, захисту електронно-обчислювальної техніки від витоку інформації. Впровадження та забезпечення безперебійного функціонування нових комп’ютерних інформаційних систем і засобів обчислювальної техніки.

Робота з кадрами. Професійна підготовка. Робота з охорони праці.

· заходи по зменшенню некомплекту і відтоку професійних кадрів, забезпечення умов для створення сталого професійного ядра кадрів;
· організація навчання, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів ДСО. Розробка навчальних та тематичних планів, програм та рекомендацій щодо навчання рядового та начальницького складу;
· дотримання штатно-фінансової дисципліни;
· організація функціонування системи управління охороною праці, вдосконалення діяльності підрозділів ДСО з цього напрямку.

Контрольно-наглядова діяльність  в системі ДСО при МВС України спрямована на забезпечення належного виконання нормативно-правових актів та розпорядчих документів, який включає постійний моніторинг виконання шляхом проведення відповідних перевірок і отримання від виконавців відповідної проміжної та підсумкової інформації, аналіз цієї інформації та результатів моніторингу.

Організація виконання в підрозділах ДСО законів України, постанов Верховної Ради України, указів, розпоряджень та доручень Президента України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України з питань правоохоронної, господарської та фінансової діяльності, наказів та рішень колегії, нарад керівництва МВС і ДДСО, доручень Міністра, його перших заступників та заступників, начальника ДДСО, поточних і перспективних планів (програм) роботи МВС та ДДСО здійснюється першим заступником та заступниками начальника ДДСО, начальниками структурних служб ДДСО, начальниками УДСО-ВДСО, відділів-відділень ДСО та штабними підрозділами відповідно до покладених на них функціональних обов’язків.

Що стосується напрямку діяльності із роботи по зверненнях громадян - ДСО розглядає заяви, скарги та пропозиції громадян щодо забезпечення безпеки громадян та охорони власності, вживає заходів для усунення причин, які їх викликають.

До фінансової віднесена діяльність щодо   контролю    за   внесення       обов'язкових       платежів за надання охоронних послуг.
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3.4. Зарубіжний досвід здійснення охоронної діяльності  та можливості його використання в Україні

З метою підвищення ефективності охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян, а  також боротьбі з іншими правопорушеннями в місцях несення служби, необхідно проаналізувати та узагальнити зарубіжний досвід діяльності державних правоохоронних установ та приватних підприємств щодо надання зазначених послуг. Світовий досвід свідчить, що ефективність  надання охоронних послуг та  боротьби з правопорушеннями неможливі без  взаємодії та підтримки у цій справі широких верств населення. Рішучі заходи, спрямовані на боротьбу зі злочинністю, не призведуть до кардинального поліпшення ситуації  доти, доки зусилля правоохоронних структур, зокрема поліції не отримають широкої підтримки з боку населення. Участь громадян у протидії злочинності виступає принциповою умовою, так, як без підтримки населення ще не в одній країні не вдалося сконструювати ефективну систему впливу на злочинність.

Дослідження закордонного досвіду свідчить, що в іноземних державах зростаючі вимоги з боку суспільства до питань забезпечення правопорядку впливають на організацію правоохоронної діяльності. У ряді закордонних країн усе більше орієнтуються не лише на поліцейські органи, але й на широке використання для правоохоронних цілей приватних детективних і охоронних служб.
Світовий досвід доводить, що не всі види правоохоронних функцій належним обсягом можуть виконуватися державними органами. Внаслідок цього в різних закордонних державах значне поширення набули адвокатські контори, приватні розшукові, детективні бюро тощо.
Послугами зазначених служб користуються не лише приватні особи, але й державні органи. Наприклад, у США атомні електростанції охороняються приватною охоронною фірмою "Вокненхат корпорейшн". Вона спеціалізується на охороні надсекретних об'єктів, які належать як державі, так і найбільшим корпораціям; а приватна фірма "Локенхад" забезпечує будівництво й охорону в'язниць. Діяльність таких організацій вигідна державі, оскільки вони не беруть з бюджету кошти, а, навпаки, поповнюють його, сплачуючи податки [211].
У Франції приватні детективні служби залучаються для виявлення фактів укриття доходів від оподатковування. Діяльність приватних розшукових бюро регулюється Законом від 28 вересня 1942 року № 891. Критерії, яким має відповідати кандидат на роботу, в багатьох аспектах ідентичні тим, що існують в інших країнах: у числі інших - кандидат повинен не мати судимості у зв'язку з порушенням кримінального законодавства, серйозних адміністративних і дисциплінарних стягнень, не перебувати під наглядом. Цікаво, що колишні поліцейські, які служили у Франції, можуть стати власниками приватних детективних бюро лише з письмового дозволу Міністра внутрішніх справ.
Відповідно до Закону від 23 грудня  1980 року № 50-1058 будь-яке порушення згаданих вище положень Закону № 891 "тягне за собою покарання у вигляді тюремного ув'язнення терміном від 1 до 3 років і штрафом від 6 до 40 тис. франків". Таким санкціям може піддатися і керівник бюро, що користується послугами приватних агентів, які не відповідають вимогам зазначеного Закону.
При порушенні керівником приватного охоронного підприємства законодавства суд має право прийняти рішення про закриття бюро на термін від 3 місяців до 5 років. Крім того, на підставі Закону від 1980 року № 80-1058 "компетентні адміністративні органи можуть винести рішення про тимчасове закриття бюро, якщо один з приватних агентів стане об'єктом кримінального переслідування".
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- надання     консультацій     керівниками     попереднє     створюваних підприємств і комерційних організацій з питань комплексної безпеки у формі  розробки практичних рекомендацій та ін.;
- забезпечення безпеки комерційних об'єктів міської інфраструктури;
- участь    у   забезпеченні    безпеки   держпідприємств,    міжнародних комерційних виставок, конгресів, симпозіумів, творчих фестивалів тощо;
- спільне  з  патрульно-постовою  службою  органів внутрішніх  справ патрулювання    в    районах    міста    (    за    місцем    реєстрації    охоронного підприємства) ;
- забезпечення   порядку   в   місцях   проведення   масових   культурно-спортивних і видовищних заходів [218, с. 54-56].
Крім того відзначимо, що у всіх закордонних країнах існує нормативне урегульована взаємодія поліції з фірмами, асоціаціями, бюро приватних детективних і охоронних служб у галузі попередження правопорушень. Таке співробітництво може мати різні форми. Що ж стосується адміністративно-правового регулювання приватної охоронної діяльності, взаємодії органів внутрішніх справ з приватними охоронними підприємствами в попередженні правопорушень, то можна відзначити низку аспектів такої взаємодії.

Закордонний досвід доводить - взаємодія цих сторін на надійній правовій основі має за результат не лише спільне докладання зусиль і можливостей, але й їхнє примноження. У закордонних державах має місце чіткий розподіл обов'язків між державними та приватнопідприємницькими організаціями, які займаються питаннями забезпечення безпеки комерційної діяльності. У національних системах безпеки ці органи представляють, так би мовити, першу лінію сигнальної системи про можливу підготовку злочинів і конкретну протиправну діяльність. Одержавши інформацію, приватні служби безпеки, як правило, передають її до правоохоронних органів як первинний сигнал. Останні, виконуючи функції безпосередньої розробки злочинних груп, являють собою другий рівень системи безпеки. Багато країн світу в питаннях забезпечення правопорядку і безпеки більш орієнтовані не тільки на державні органи, але й на приватні охоронні агентства, що залучаються до досліджень різних аспектів боротьби з правопорушеннями. У деяких випадках приватні фірми, які спеціалізуються у сфері безпеки, використовуються спецслужбами навіть у заходах із забезпечення охорони закордонних державних діячів під час їхніх офіційних візитів [218,  с.39].   
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ВИСНОВКИ

Проведене дослідження дає підстави зробити ряд теоретичних висновків стосовно надання охоронних послуг як виду адміністративно-правових відносин та сформулювати деякі практичні пропозиції і  рекомендації  щодо удосконалення законодавства, яке регулює різні сторони діяльності Державної служби охорони при МВС України та спрямовані на вдосконалення  організаційно-правових засад діяльності ДСО при МВС України.  Основні з них такі:

1. Послуги з охорони  власності та забезпечення особистої безпеки громадян – це вид адміністративно-правових відносин, який за своїм суб’єктивним складом і змістом є зобов’язальними правовідносинами і здійснюється на підставі законодавчих, інших нормативно-правових актів. В ході дослідження було доведено складність об’єкта  охоронної діяльності. Це   полягає в його структурі тобто двох складових частинах – матеріальної (предмети) і нематеріальної (дії, діяльність). 

2.   В   процесі   здійснення   історико-правового   аналізу   формування органів ДСО при МВС України  було отримано висновок про те, що Державна служба охорони при МВС України була органом управління, однак її управлінська діяльність зводилась, в основному, до нагляду за дотриманням встановлених правил, нормативів і стандартів, що відносилися до забезпечення охорони всіх форм власності та особистої безпеки громадян. Доцільність існування цієї структури доведена історично (як дослідженням історії її становлення в УРСР, СРСР, так і у незалежній Українській державі). Дослідження  історичного  становлення та розвитку Державної служби охорони дозволили зробити висновок, що виникнення потреби в існуванні  даних підрозділів виникла з моменту розподілу власності  і необхідності її охороняти.   Після проголошення    незалежності    діяльність    ДСО    регулювалась    нормами законодавства, сформованими за часів СРСР. Останнім часом неодноразово відбуваються організаційні перетворення у структурі ДСО, що свідчить про необхідність пошуку оптимальних форм і методів її діяльності.
3. В основі правового статусу ДСО при Міністерстві внутрішніх справ в процесі  надання послуг з охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян полягає їх фактичне положення, необхідне для досягнення цілей та виконання завдань щодо  надання високоякісних охоронних послуг. Право лише закріплює цей стан, вводить його в нормативно-правові межі. Правовий статус персоналу органів, служб та підрозділів Державної служби охорони при МВС України під час надання охоронних послуг – комплексна, інтеграційна категорія, яка відображає взаємовідносини держави, органів системи Міністерства внутрішніх справ (в особі ДСО при МВС України ) і осіб рядового та начальницького складу в процесі підготовки останніх до ефективного виконання завдань в сфері  надання охоронних послуг, захисту й забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин. 

4.  Сутність  адміністративно-правового статусу ДСО уточнено на підставі аналізу   особливостей   правовідносин   у   сфері   діяльності   ДСО при МВС України,  які   є регулятивними правовідносинами пасивного типу. Вони характеризуються тим, що міра дозволеної поведінки управомоченого суб'єкта складається з двох частин: а) можливість вимагати певної поведінки від зобов'язаних осіб (тобто утримання від визначених дій); б) можливості здійснення позитивних дій   самим  управомоченим   суб'єктом.   Інтерес  управомоченого   суб'єкта задовольняється за допомогою його власних дій. Це означає, що він може здійснювати або не здійснювати дозволені дії, у повному обсязі або частково, тобто управомоченому суб'єкту у певних межах надана свобода в процесі правового регулювання, самостійність в реалізації правовідносин.
 Правосуб'єктність     є     головним     каналом     здійснення     загально регулятивних правовідносин - функцій щодо закріплення кола реально існуючих суб'єктів права. Враховуючи, що поняття правового статусу містить у собі Правосуб'єктність у єдності із іншими правами та обов'язками, можна зробити висновок про складові адміністративно-правового статусу ДСО як державного органу: компетенція та правозастосування. Посадова особа є представником певної соціальної групи, відокремленої за юридико-значущим началом (родом діяльності), наділена відповідно до законів та інших нормативних актів спеціальними, додатковими правами і обов'язками. Як особи, що мають активну Правосуб'єктність, вони входять до складу підрозділів певної організації (ДСО). Свої посадові повноваження така особа отримує від організації. У той же час, посадова особа може виступати і як індивідуальний суб'єкт, як особа, що має пасивну Правосуб'єктність (на неї персонально можуть бути накладені санкції на підставах, встановлених чинним законодавством). Таким чином, аналіз адміністративно-правового статусу ДСО при МВС України  має містити такі елементи: компетенцію, правозастосування, юридичну відповідальність. 
Правовий статус ДСО при МВС України при  здійсненні своїх повноважень необхідно розглядати у широкому та вузькому розумінні. У широкому смислі слова до правового статусу осіб рядового та начальницького складу міліції охорони необхідно включити: правові норми, що встановлюють даний статус; спеціальну правосуб’єктність; основні права і обов’язки; законні інтереси; юридичну відповідальність; правові принципи регулювання цього різновиду суспільних відносин; правовідносини в цій сфері. 
5.   Правове  регулювання   організації діяльності  ДСО при МВС України визначене  як специфічний вид соціального регулювання, що полягає у нормотворчій діяльності уповноважених органів щодо організації ДСО при МВС України як структурної складової системи органів виконавчої влади, а також забезпечення взаємодії ДСО (їх посадових осіб) із громадськістю з метою забезпечення  особистої безпеки громадян та охорони всіх форм власності. Правове регулювання організації діяльності ДСО при МВС України  проаналізовано через основні способи правового регулювання, правовий режим. Аналіз особливостей правового регулювання організації діяльності ДСО надав можливість отримати висновок про необхідність набуття Державною службою охорони статусу органу управління.  
Правове регулювання  діяльності ДСО при МВС України – це специфічний вплив, здійснюваний правом як особливим нормативним інституційним регулятором. Своєрідність правового регулювання полягає в наступному: воно згідно з своєю соціальною природою є таким різновидом соціального регулювання, який має цілеспрямований, організований за своєю спрямованістю результативний характер; здійснюється за допомогою цілісної системи засобів, реально відображаючих саму матерію права як нормативного інституційного утворення, регулятора. Правове регулювання віддзеркалює так звану динамічну сутність права, забезпечує державну врегульованість управлінських відносин в сфері надання охоронних послуг підрозділами Державної служби охорони при МВС України, починаючи від формування загальних правових установлень і закінчуючи їх безпосереднім втіленням в індивідуальній поведінці учасників цих відносин. Таким чином, найважливішими якостями, ознаками правового регулювання є те, що: це один з найголовніших різновидів регулювання надання охоронних послуг ДСО при МВС України; за допомогою правового регулювання відносини між суб’єктами в  вищезазначеній сфері набувають правову форму, яка визначально має державно-владний характер, тобто в юридичних нормах держава визначає міру можливої і належної поведінки цих суб’єктів; правове регулювання має конкретний характер, адже завжди пов’язано з конкретними відносинами; має цілеспрямований характер – направлено на вирішення завдань, що стоять перед  Державною службою охорони при МВС України під час практичного здійснення своїх повноважень; здійснюється за допомогою правових засобів, які забезпечують його ефективність; гарантує доведення норм права до їх виконання. 

6. Було розглянуто організаційну побудову Державної служба охорони яка  виступає єдиною централізованою системою, та підпорядковується Міністру внутрішніх справ України. Безпосереднє управління службою покладається на Департамент Державної служби охорони   при Міністерстві внутрішніх справ України, який складається з управлінь, відділів Державної служби охорони при головних управліннях МВС в Автономній республіці Крим, м. Києві та Київській області, управліннях МВС в областях та м. Севастополі та підпорядкованих їм підрозділів охорони: міських, районних, міжрайонних відділів, відділень, підрозділів воєнізованої охорони та охоронних підрозділів (цивільна охорона), стройових підрозділів міліції охорони, пунктів централізованого спостереження, у тому числі на окремих об'єктах, а також установ та навчальних закладів професійної підготовки працівників охорони. 
7. Суб’єктів з надання охоронних послуг підставно класифікувати за ознакою права на вогнепальну зброю та спеціальні засоби. Класифікація  проводилась на основі норм чинного законодавства:
·  міліція. п.18 ст.10  Закону України "Про міліцію";

· відомча воєнізована охорона на залізничному транспорті  ч. 2 ст. 12  Закону України "Про залізничний транспорт";

·  внутрішні війська ст. 1 Закону України "Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України";

· відомча   воєнізована   охорона   Державного   комітету   зв'язку   та інформатизації України. Закон України "Про зв'язок", який втратив чинність у зв’язку з прийняттям Закону України "Про телекомунікації" у частині 1 статті 28 наголошував, що підприємства,   об'єднання,  установи,     організації охороняються відомчою воєнізованою охороною.

Однак, з прийняттям Закону України " Про телекомунікації" про відомчу воєнізовану охорону взагалі не згадується. Певним чином, нині вона діє поза законом;
· Державна служба охорони при Міністерстві внутрішніх справ. Положення про Державну службу охорони при Міністерстві внутрішніх справ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.08.93 № 615;
· у галузі здійснення інкасації діє Служба інкасації Національного банку України діє на підставі Положення про Департамент перевезення цінностей та організації інкасації, затвердженого Постановою  Правління Національного банку України №110  від 20.03.2000 р;

· у галузі перевезення вантажів - Митна варта Держмиткому.
8. Також  дисертантом була пильно проаналізована вся існуюча нормативно-правова база з надання охоронних послуг, що дало змогу зробити наступні висновки , що :

· охоронні послуги надаються виключно підрозділами МВС України;

· охоронні послуги,  обов’язково підрозділами ДСО при МВС України;

· охоронні послуги надаються  альтернативно підрозділами  ДСО  при МВС України або іншими суб’єктами господарювання.

   9. При аналізі методів адміністративної діяльності підрозділів ДСО при МВС України  були  проаналізовані   метод переконання та примусу. Заходи     адміністративного     примусу,     які     використовують працівники міліції охорони  наступні: А) адміністративно-запобіжні заходи, Б) заходи адміністративного   припинення.   Фактом реалізації адміністративно-запобіжних заходів на особу покладається лише специфічний юридичний обов'язок, який має бути ним виконано. Заходи адміністративного     припинення     безпосередньо     переривають     наявні правопорушення або об'єктивно протиправні діяння, створюють умови для встановлення    особи    порушника,    з'ясування    обставин    справи,    тобто створюють можливості для подальшого застосування до порушника заходів відповідальності адміністративного чи іншого характеру

10. Була доведена необхідність  прийняття законів "Про зброю", "Про охоронну діяльність". На погляд автора, обидва ці закони,  мають скласти юридичну базу для повноцінної діяльності служб безпеки,  та доводить необхідність розглядати й приймати ці законопроекти єдиним пакетом. У іншому випадку напівлегальна діяльність охоронних служб буде продовжуватись.

Відсутність спеціального закону про охоронну діяльність  в Україні, та відповідно – усіх її складових – ( до часу можливого прийняття Закону України «Про охорону діяльність» а у разі його прийняття – необхідність опрацювання низки нормативних актів (до 20) з обґрунтуванням їх вимог). Упорядкування «охоронної» термінології у нормативних актах (близько 140 законодавчих та нормативних актів).

11. Доводиться необхідність узгодження чинних нормативних актів у галузі охорони з цивільним (суб’єкт охоронної діяльності – охоронець та господарським законодавством (охорона як державне завдання,  господарче забезпечення та галузь підприємництва).

12. Вдосконалення антимонопольного регулювання у галузі охорони (визначення суб’єктів та меж антимонопольного регулювання; тотожності послуг; критеріїв визначення монопольного становища суб’єктів охоронної діяльності на ринку охоронних послуг).

13. Вдосконалення методології витрат на здійснення охоронних заходів у відповідності з вимогами податкового законодавства та нормативних актів з питань організації та здійснення охорони. Уніфікація умов відповідності суб’єктів охоронної діяльності за належне виконання договірних зобов’язань. 

14. Взаємодія ДСО при  України  з іншими державними органами та громадськістю відбувається,    в    основному   за   такими    напрямками    діяльності    ДСО: забезпечення охорони всіх форм власності та забезпечення особистої безпеки громадян від протиправних посягань, профілактична діяльність, організаційна діяльність.  

15.  Для поліпшення стосунків  Державної служби охорони при МВС України з громадкістью  та закріплення більш міцних позицій на ринку надання охоронних послуг пропонується:

- вжити послідовну систему заходів для створення позитивного іміджу працівників міліції охорони;

- налагодити чітку систему інформування населення про діяльність органів внутрішніх справ України, а зокрема, працівників міліції охорони;

- вдосконалити існуючу систему дослідження громадської думки та реагування на неї.
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