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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Наградное дело в Российской Федерации"
Актуальность исследования. Становление демократического конституционного строя современной России в начале 1990-х годов сопровождалось повышением внимания к непринудительным методам публичного управления, в том числе к наградной деятельности. За истекшие два десятилетия официальное наградное дело заметно усложнилось, возросла интенсивность наградного правотворчества, увеличился массив наградного законодательства. В 1992-2010 годах была проведена серия реформ наградного дела Российской Федерации. В органах исполнительной власти и других органах публичного управления наградное дело укоренилось как привычный и необходимый элемент административной деятельности. Официальная наградная система, довольно стройная в советский период, не только значительно увеличилась количественно, но также утратила шаблонность и приобрела мозаичные черты из-за отступления органов публичной власти от наградных традиций. Получило новый импульс развития и вариативность административно-процессуальное регулирование порядка награждения официальными наградами.

Всплеск наградной активности породил целый комплекс проблем правового характера. Правовое регулирование наградного дела утратило единообразие, последовательность, логичность и завершенность, что обусловливает потребность юридического исследования наградной деятельности как проявления поощрительного метода управления. Для повышения эффективности наград в административной деятельности необходимы разработка научно-теоретических основ правового регулирования наградного дела и исследования в области наградного права. Конкретной исследовательской проблемой в юридическом аспекте является несоответствие правовой формы (правового регулирования) наградного дела реальному содержанию наградной деятельности органов публичной власти и насущным потребностям совершенствования наградного законодательства.

В юридической науке крайне малочисленны исследования, посвященные наградному делу, а имеющиеся работы раскрывают его фрагментарно и во многом носят описательный характер. Острота потребности административно-правового изучения наградного дела возросла в связи с проведенной в 2010 году реформой наградного дела Российской

Федерации. Реализация идей этой реформы вызывает необходимость выработки и проведения в жизнь всеми уровнями и звеньями публичной администрации единых подходов к правовому регулированию и осуществлению наградной деятельности.

Идейная разобщенность и пробелы в научно-юридическом осмыслении наградного дела, отсутствие концептуального, теоретически обоснованного подхода к правовому регулированию наградного дела затрудняют целенаправленное и результативное административно-правовое воздействие на общественные отношения с использованием высокого управленческого потенциала официальных наград. Неудачные правотворческие решения, необоснованное и непоследовательное применение официальных наград провоцируют возникновение социальных конфликтов в вопросах вознаграждения заслуженного поведения и препятствуют полноценному использованию поощрительного метода в административно-правовом регулировании.

Степень научной разработанности темы и теоретическая основа исследования. Наградное дело в Российской Федерации еще не было предметом комплексных юридических исследований, хотя отдельные вопросы данной темы подвергались научному изучению.

Монографические правовые исследования крупных сегментов наградного дела появились только в последние годы, причем по разным специальностям юридической науки: В.М. Дуэль посвятила общетеоретическую работу государственным наградам, В.А. Винокуров исследовал конституционно-правовые основы наград государства, Д.В. Белоцеркович изучал административно-правовое регулирование государственных наград субъектов Российской Федерации.

Научные статьи, затрагивающие отдельные вопросы наградной деятельности с точки зрения конституционного, административного, гражданского, уголовного права и права социального обеспечения, принадлежат таким авторам, как Ф.Н. Багаутдинов, А.Т. Боннер, J1.H. Грехов, В.А. Григорьев, А.П. Думчиков, Б.А. Жалейко, O.JI. Зорин, А.Г. Ильченко,

A.C. Капусткин, Е.В. Ковалева, Д.А. Козлов, А.П. Коренев, C.JI. Краснорядцев, О.В. Левин, П.Ю. Летников, М.В. Малышева, A.B. Малько,

B.И. Никитинский, В.В. Омельянович, А.Ю. Петров, Е.В. Сердобинцева, Ю.В. Тимошин, С.А. Чирков, Ш.Ш. Ягудин, В.А. Якушев и другие.

Теоретическую основу настоящей работы составляют административно-правовые труды, в том числе в области поощрения и административного процесса, таких ученых, как A.C. Адушкин, С.Э. Арутюнова, Д.Н. Бахрах, A.C. Дугенец, O.K. Застрожная, А.Б. Зеленцов, П.И. Кононов, А.П. Коренев, В.А. Лория, В.М. Манохин, С.Н. Махина, В.И. Новоселов, A.A.Павлушина, И.В. Панова, Г.М. Петров, В.В. Савичев, В.Д. Сорокин, Ю.Н. Старилов, В.А. Юсупов, А.Ю. Якимов, Ц.А. Ямпольская, O.A. Ястребов и другие.

Для решения ряда научных проблем привлечены работы, посвященные стимулированию, поощрению и публичной власти, таких специалистов по общей теории права и в области конституционного, трудового и служебного права, как О.В. Абрамова, В.М. Баранов, М.И. Бару, A.A. Гришковец, H.A. Гущина, И.В. Девяшин, В.Ф. Дьяченко, Е.А. Зарецкая, С.С. Каринский, О.М. Киселева, Е.В. Котельникова, В.Н. Кудрявцев, A.B. Малько, Н.Т. Михайленко, В.М. Молодцов, В.В. Нырков, A.B. Пятаков, И.М. Рябовол, М.Г. Седельникова, Е.В. Типикина, Н.И. Тюрина, Л.Д. Ухова, Н.М. Чепурнова и другие.

При изучении лишения официальных наград учитывались уголовно-правовые исследования наказания в виде лишения государственных наград и почетных званий, авторами которых являются Л.В. Багрий-Шахматов, A.C. Безнасюк, И.М. Гальперин, В.К. Дуюнов, М.П. Журавлев, А.Н. Зимина, C.B. Изосимов, М.С. Капелюшник, H.H. Кулешова, И.Н. Лемперт, Ю.Б.Мельникова, A.C. Михлин, В.П. Мосиенко, С.И. Никулин, В.Н. Орлов, А.К. Романов, Ю.И. Савельева, Г.И. Цепляева, В.П. Шупленков и другие.

В работе были использованы научные выводы специалистов в области философии и социологии наград (A.B. Деднев, А.Л. Демин, А.Н. Малинкин, П.А. Сорокин), а также в области истории и фалеристики (В.В. Веревкин, А.И. Гончаров, В.А. Дуров, A.B. Ильин, A.A. Кузнецов, B.C. Макаров, И.В. Можейко (Всеволодов), М.В. Музалевский, С.Д. Мякушев, Д.И. Петере, П.Г. Петин, О.Н. Розанов, И.Г. Спасский, А.Л. Хазин и другие). Некоторые стороны наградного дела освещены с учетом работ по экономике и психологии (O.K. Комаров, А.К. Лукина, С.А. Наумова, О.Г. Носкова, A.A. Сарно, B.C. Тикин, Л.С. Шаховская и другие).

Указанные работы еще не привели к формированию целостного административно-правового взгляда на наградное дело, что позволило приступить к его исследованию на базе достижений юридической, исторической, социологической, экономической, психологической и философской мысли.

Целью исследования является комплексное научное административно-правовое осмысление наградного дела в Российской Федерации как управленческого явления.

Для достижения указанной цели в ходе исследования были поставлены и решены следующие задачи:

1) выявить социально-правовые особенности награды как правового поощрения особого рода, сформулировать понятие награды;

2) определить структуру и содержание наградных правоотношений;

3) разработать целостный подход к административно-правовому пониманию наградного дела, установить содержание наградного дела, дать его понятие, выявить пределы его правового регулирования и отраслевую принадлежность соответствующих правовых норм;

4) определить соотношение наградного права и наградного дела, обосновать положение наградного права в системе административного права, выявить специфику норм наградного права и его принципы;

5) проанализировать официальные награды и обобщить структуру и содержание официальной наградной системы, сформулировать ее понятие;

6) классифицировать официальные награды, проанализировать их формы, предложить их типологию;

7) характеризовать наградное производство в структуре административного процесса, определить его структуру, принципы и состав участников;

8) обобщить содержание административно-процессуального регулирования каждой стадии наградного производства;

9) выработать научно обоснованные рекомендации по совершенствованию наградного законодательства и административной практики в наградной сфере.

Объектом исследования являются управленческие общественные отношения, складывающиеся в сфере установления и применения официальных наград.

Предметом исследования выступает правовая форма общественных отношений, складывающихся в сфере установления и применения официальных наград, в том числе наградное законодательство и практика его применения.

Методологической основой исследования послужили общенаучный диалектический метод познания, методы анализа и синтеза, абстрагирования и конкретизации, индукции, дедукции и аналогии, а также формально-юридический, историко-правовой, сравнительно-правовой, системный и структурный методы научного исследования.

Работа выполнена с методологических и концептуальных позиций современного административного права с использованием междисциплинарного взгляда на наградное дело как на феномен, имеющий проявления в различных отраслях права (конституционном, административном, гражданском, уголовном, праве социального обеспечения и других), в историческом процессе, а также в социально-психологической, политической, экономической и других областях. При этом основное внимание к наградному делу было сосредоточено на предметной области административного права, и наградное дело рассматривалось в контексте публичного управления как административно-правовое явление.

Ввиду многообразия эмпирического материала решение отдельных юридических проблем производилось на базе типологического подхода к наградным явлениям, что позволило выявить в них функциональные связи и акцентировать внимание на итерациях как основе для научно-юридического обобщения и правового регулирования. Типологические характеристики как устойчивые связи изучаемых наградных явлений приняты за основу научно-юридических выводов и социальный базис совершенствования административно-правового регулирования наградных отношений.

Для верификации научных гипотез в исследовании использован статистический инструментарий анализа качественных и количественных сторон официальной наградной системы и наградного законодательства. Полученные характеристики правовых явлений позволили применить к официальной наградной системе метод моделирования и на его основе сформулировать ряд научных выводов и практических рекомендаций.

Нормативную основу исследования составили Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и других федеральных государственных органов, конституции(уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты. В исследовании использованы также утратившие силу и фактически не применяемые нормативные правовые акты СССР, РСФСР и Российской империи.

Эмпирической основой исследования послужили:

1) свыше 6 тыс. указов Президента Российской Федерации, распорядительных актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, СССР и РСФСР о применении официальных наград;

2) постановления Конституционного Суда Российской Федерации, судебные акты и обзоры судебной практики Верховного Суда Российской Федерации и других судов общей юрисдикции;

3) рекомендации Комиссии Президента Российской Федерации по государственным наградам, федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам награждения государственными наградами Российской Федерации и наградами федеральных органов государственной власти;

4) информация об установлении и применении наград, размещенная в периодической печати и сети Интернет.

В результате анализа около 2 тыс. нормативных правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также других источников диссертантом получены и использованы в ходе исследования статистические сведения:

1) о характере нормативно-правового регулирования и консолидации наградных систем Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) о государственных наградах Российской Федерации, наградах высших федеральных органов государственной власти, федеральных отраслевых и ведомственных наградах, государственных наградах субъектов Российской Федерации и наградах высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Научная новизна диссертации состоит в том, что она является первым комплексным монографическим административно-правовым исследованием наградного дела в Российской Федерации. Совокупность теоретических положений, содержащихся в диссертации, составляет административноправовую концепцию регулирования наградного дела как управленческого явления и определяет современное состояние, тенденции развития и перспективы совершенствования наградного дела и наградного права.

Диссертантом обосновано выделение наград как особого вида правовых поощрений, показана и обоснована специфика содержания и структуры наградных правоотношений как разновидности административных правоотношений, определено соотношение наградного дела и наградного права, аргументировано положение наградного права как правового института в системе административного права, выявлены принципы наградного права и его специфические административно-правовые нормы, исследована официальная наградная система, предложена типология официальных наград, характеризовано наградное производство в структуре административного процесса, выявлены типы наградного производства, его стадии, участники и принципы, обобщено правовое содержание стадий наградного производства, выстроен категориальный аппарат административно-правовой теории наградного дела, сформулированы научные рекомендации по совершенствованию официальной наградной системы и правового регулирования наградного производства.

На защиту выносятся следующие положения:

1. Административно-правовое исследование награды, выступающей поощрением особого рода, основано на исходной категории правового поощрения как административно-правового метода. Награда - это символическое правовое поощрение лица, не связанное с его пребыванием в правоотношениях с поощряющим субъектом управления, изменяющее социально-правовой статус поощряемого, установленное в определенной социальной группе (объекте управления) и применяемое за значительные заслуги, которые существенны для объекта и субъекта управления.

Награждающий субъект управления не обязательно состоит с награждаемым лицом в каких-либо правоотношениях, и в этом качестве он выполняет в отношении награждаемого лица публично-правовую функцию представителя подвластной ему социальной группы (объекта управления). Это отличает награды от обычных (рядовых) правовых поощрений, которые устанавливаются и применяются в рамках уже существующих правоотношений между поощряющим и поощряемым (трудовых, служебных, уголовно-исполнительных и т.д.).

Особенностями наград как правовых поощрений являются: 1) их применение за наиболее значительные заслуги, которые определяют биографию награжденного лица и в то же время существенны для развития и функционирования субъекта управления и управляемой им социальной группы (объекта управления); 2) индивидуальная и социальная редкость; 3) необязательность нахождения поощряемого лица в каких-либо правоотношениях (ненаградного свойства) с поощряющим; 4) статусный характер; 5) внешняя выразительность (демонстративность); 5) процессуальная форма применения; 6) связь с социальным этикетом; 7) символизм; 8) атрибутивность; 9) системность; 10) ранжированность; 11) высший характер, наибольшая престижность.

Содержанием награды выступает благо, предоставляемое награжденному лицу награждающим (наградные символы и социально-правовые преимущества), а ее формой - наградной символ, который дает наименование соответствующей награде.

2. Наградные правоотношения как разновидность административно-правовых отношений складываются по поводу использования официальных наград в публичном администрировании. Наградные правоотношения включают три группы:

1) материальные правоотношения (абсолютные), возникающие на основании заслуги и содержащие субъективное право награждающего субъекта управления наградить отличившееся лицо и корреспондирующую обязанность претерпеть позитивную оценку заслуги, возлагаемую на всех подвластных данному субъекту управления лиц (объект управления);

2) материальные правоотношения (относительные), возникающие на основании акта о награждении и содержащие субъективное право награжденного лица (или его наследников) принять награду или отказаться от нее и корреспондирующую обязанность наградившего субъекта сообщить (вручить) награду награжденному лицу (или передать награду егонаследнику);

3) процессуальные правоотношения, складывающиеся в ходе применения официальных наград (наградного производства).

Основными характеристиками заслуги как основания возникновения абсолютного материального наградного правоотношения и основания награждения являются правомерность, социальная полезность и виновность.

Признаки «сверхнормативности», добровольности и необязательности не присущи заслуге с необходимостью.

Имеются два принципиальных отличия наградных правоотношений от гражданско-правовых отношений публичного обещания награды и конкурса. Если основным началом гражданского права является приобретение и осуществление гражданских прав своей волей и в своем интересе, то наградные правоотношения реализуют публичный интерес, по своему существу они социальны, относятся к неимущественным отношениям, состоят в публичной оценке заслуг и могут вообще не предусматривать имущественных предоставлений. Как следствие, наградные правоотношения предполагают не только процедуру официально-общественной оценки, но и общественный порядок выдвижения кандидата на награду. Если всделках публичного обещания награды и конкурса предполагается самовыдвижение, то в наградном производстве оно не принято.

3. Наградное дело - это официальная и неофициальная деятельность по установлению и применению наград, включающая собственно наградную деятельность (установление и применение наград) и деятельность по созданию гарантий в наградной сфере. Наградное дело как специфическую деятельность (в этом значении данный термин используется в настоящем исследовании) следует отличать от совокупности документов и иных материалов, формируемых для представления конкретного лица к награде и иногда также называемых «наградным делом».

Официальная награда (то есть награда публичного образования или органа публичной власти) облечена в административно-правовую форму как средство публичного управления. Поэтому официальное наградное дело, представляющее собой деятельность уполномоченных органов публичной власти по установлению и применению официальных наград (включая создание соответствующих гарантий), детально регулируется правовыми нормами. Кроме того, правом регулируются те общественные отношения в области неофициального наградного дела, которые связаны с государственными и муниципальными гарантиями наградной деятельности общественных и религиозных объединений и других частных лиц.

В содержание наградного дела включаются отношения по установлению и применению наград (основной блок) и отношения по гарантированию наградной деятельности и статуса награжденных лиц обеспечительный блок). Гарантии в наградном деле вторичны и неспецифичны, поскольку содержательно могут формироваться в иных целях за рамками наградного дела. Обеспечительные отношения, связанные с гарантиями в наградном деле, сообразно содержанию таких гарантий могут регулироваться гражданским, уголовным, административным, муниципальным, бюджетным, информационным, трудовым, служебным, налоговым и жилищным правом, правом социального обеспечения.

Основной блок отношений в сфере официального наградного дела (установление и применение официальных наград) регулируется наградным правом.

4. Наградное право - это институт административного права, система административно-правовых норм, регулирующих единые по управленческой природе и поощрительному методу воздействия общественные отношения по установлению и применению официальных наград.

По признакам предмета и метода правового регулирования наградное право относится к системе административного права, поскольку наградные правоотношения являются разновидностью управленческих отношений, носят публично-правовой характер и выражают поощрительный метод управления, используемый в административном праве. Правовое регулирование отношений по установлению и применению официальных наград по своей значимости не достигает конституционно-правового уровня и находит выражение, главным образом, в подзаконных нормативных правовых актах административного законодательства. Наградное право является административно-правовым институтом, противоположным по характеру административно-правового воздействия административно-деликтному праву (административной ответственности), признаваемому институтом административного права.

Наградное право содержит материальные и процессуальные административно-правовые нормы, регулирующие официальные награды и наградное производство. Единство материального и процессуального административно-правового регулирования определяется в наградном праве тем, что все официальные награды (награды любых публичных образований и органов публичной власти) выступают средством публичного управления и применяются в общей административно-процессуальной форме наградного производства.

5. Официальные награды устанавливают и применяют публичные образования (Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования), органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления, а также ряд органов, учреждений и организаций, которые выступают субъектами публичного управления, осуществляют публично-властные функции (публичное администрирование), в том числе осуществляют наградную деятельность за счет государственных и муниципальных ресурсов (бюджетных средств), но при этом в строгом смысле не являются органами публичной власти (например, государственные внебюджетные фонды, государственные академии наук, Морская коллегия при Правительстве Российской Федерации). Ввиду того, что совокупность органов государственной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправления, органов, учреждений и организаций, осуществляющих публичное администрирование, не может быть точно очерчена ни одним из общепринятых в юридической науке терминов, для цели исследования наградного дела все указанные органы, учреждения и организации с определенной долей условности обозначаются термином «органы публичной власти».

Применение данного термина для цели настоящего исследования целесообразно ввиду того, что он не только отражает наличие у названных субъектов публично-властных функций, вытекающих из публичной власти (государственной или муниципальной), но и позволяет отвлечься от различий между законодательной, исполнительной, судебной и муниципальной властями как от различий, не существенных для наградной деятельности. В наградной деятельности проявляется публичное администрирование, присущее всем публичным образованиям и органам публичной власти и связанное с функциональным проявлением публичной власти как управляющего воздействия на объекты управления, безотносительно к природе и содержанию власти конкретного субъекта публичного управления.

Поскольку публичное администрирование присуще всем уровням и звеньям государственного и муниципального аппарата, официальные награды применяют не только органы исполнительной власти. Наградная деятельность не нарушает принципов разделения властей и самостоятельности местного самоуправления, ибо она не относится ни кзаконотворчеству, ни к правосудию, ни к местному самоуправлению как таковым, а реализует административные полномочия, которые наиболее широко используются органами исполнительной власти, но которые тем не менее в известных пределах принадлежат каждому органу публичной власти, поскольку любой из них использует ряд общих для всего публичного управления форм и методов воздействия на объекты управления.

6. Анализ норм наградного права показал, что среди них имеются три специфических вида норм, характерных в системе административного права только для института наградного права. Эти наградные правовые нормы выделяются среди других административно-правовых норм самостоятельной функциональностью, а именно:

1) учредительные наградные нормы собственно устанавливают официальные награды, определяя их наименование и форму, их принадлежность публичному образованию или его органу (субъекту публичного управления), их связь с определенным объектом управления, а также их старшинство в официальной наградной системе;

2) статутные нормы содержат привязку официальной награды к заслугам и определяют эти заслуги (их объективные признаки и наградные цензы) и обладают ориентирующим характером для правоприменителя;

3) описательные наградные нормы предусматривают по определенной официальной награде перечень и внешний вид наградных символов и документов, а также правила их демонстрации (ношения).

Учредительная, статутная и описательная наградные правовые нормы только в своем сочетании составляют официальную награду как нормативно-правовое явление. Учредительные, статутные и описательные нормы не всегда строго разделяются в нормативных правовых актах .

7. К принципам наградного права, определяющим установление и применение официальных наград, относятся принципы наградной автономии, атрибутивности наград, исключительности наград, защищенности наград, гарантированности статуса награжденных, стабильности, демонстрации, социальной справедливости, целесообразности и непринудительности. Особое значение в наградном праве имеет принцип целесообразности, который закрепляет неразрывную связь награждения с социальной полезностью вознаграждаемого деяния и служит основанием для применения аналогии, определяя то направление, в котором допускается отклонение от ориентирующего содержания статутной наградной нормы.

Применение наградного права должно обеспечивать вознаграждение социально полезной деятельности даже тогда, когда отсутствуют прямо применимые к случаю статутные наградные нормы или существующие наградные нормы по своей значимости (старшинству награды) не соответствуют общественной полезности заслуги:

1) в порядке аналогии наградного законодательства возможен отказ от учета наградного ценза (гражданства, должности, выслуги и т.д.) при наличии в поведении всех объективных признаков заслуги;

2) в отсутствие подходящей официальной награды для вознаграждения заслуженного поведения в порядке аналогии наградного законодательства может применяться официальная награда, наиболее подходящая деянию по его объективным признакам (территориальному масштабу, степени, сфере или характеру заслуги);

3) если общественная польза деяния превышает уровень значимости официальной награды, которая прямо предусмотрена для таких заслуг, тогда в порядке аналогии наградного права может быть произведено награждение старшей наградой, пусть и установленной для других заслуг.

Однако даже если деяние формально подпадает под статутную норму, то это не умаляет наградной дискреции и не обязывает к награждению в отсутствие достаточной социальной полезности такого деяния (материального признака заслуги).

8. Официальная наградная система - это иерархически упорядоченная совокупность официальных наград, выражающая соотношение официальных наград и наградных систем всех публичных образований и органов публичной власти. Смысл официальной наградной системы состоит в ее единстве, полноте и иерархичности, в определении старшинства официальных наград, соответствующего значимости отмечаемых ими заслуг. Система официальных наград выстраивается по типам наград и по сочетанию их классификационных признаков, каждый из которых структурирует эту систему вертикально или горизонтально.

9. Официальные награды классифицируются: 1) по категориям награждаемых лиц - на награды для физических лиц. для организаций (коллективов), для публичных образований и награды смешанного вида; 2) по количеству награждаемых лиц (в рамках одного акта награждения) - на единоличные, коллективные и альтернативные награды; 3) по территориальному масштабу заслуг - на награды общероссийского, межрегионального, регионального и местного значения; 4) по степени заслуг

- на общесоциальные, отраслевые и ведомственные награды; 5) по сфере заслуг - на универсальные и специальные награды (с детальным подразделением последних); 6) по характеру заслуг - на награды единовременного массового применения (памятные и юбилейные), награды неограниченного индивидуального применения (орденские) и награды за длительную безупречную службу (выслужные); 7) по признаку ценза - на бесцензовые и цензовые награды; 8) по признаку квотирования - на награды свободного применения и квотируемые награды; 9) по способу установления

- на собственные (вновь учрежденные и восстановленные), признанные (сохраненные и с признанным статусом) и совместные награды; 10) по признаку актуальности - на действующие, «спящие», исключенные, упраздненные и неактуальные награды; 11) по признаку срочности - на бессрочные и временные награды; 12) по форме - на награды в вещной, документарной, денежной и устной форме (с последующим детальным подразделением).

10. Форма официальной награды - это классификационный признак не только описательного характера, поскольку с развитием наградных систем форма награды отягощается стандартным содержанием и аккумулирует типичные значения, взятые по совокупности классификационных признаков. Поэтому форма наград наиболее значима для построения официальной наградной системы.

11. Тип официальной награды отражает ее значимость на соответствующем уровне публичной власти. Каждый из типов официальных наград занимает собственную нишу в официальной наградной системе и выделяется по совокупности таких критериев, как учредитель награды (объект управления) и действующий за него субъект управления (в материально-правовом аспекте), награждающий субъект (в административно-процессуальном аспекте), круг награждаемых лиц, сфера и степень вознаграждаемых заслуг, характер участия общественности в наградном производстве. На каждом уровне публичной власти (федеральном, региональном, городском/районном и поселенческом) возможны награды четырех типов:

1) государственные и муниципальные награды - официальные награды, установленные от лица публичного образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) высшим органом публичной власти общей компетенции и применяемые распорядительным актом высшего органа публичной власти или иного, но действующего от его имени, органа (должностного лица) в качестве официального признания значительных публичных заслуг перед соответствующим публичным образованием и его населением;

2) награды высших органов публичной власти - официальные награды, установленные и применяемые высшими должностными лицами, законодательными (представительными) и высшими исполнительными (исполнительно-распорядительными) органами публичных образований в качестве официального признания публичных заслуг;

3) отраслевые награды - официальные награды, установленные органами публичной власти общей или специальной компетенции и применяемые органами публичной власти специальной компетенции в качестве официального признания профессиональных (отраслевых) публичных заслуг граждан и организаций независимо от ведомственной принадлежности;

4) ведомственные награды - официальные награды, установленные органами публичной власти общей или специальной компетенции и применяемые органами публичной власти специальной компетенции в качестве официального признания локальных (ведомственных) публичных заслуг служащих, работников и ветеранов этого органа публичной власти специальной компетенции, подчиненных ему организаций и лиц, оказывающих им содействие.

12. Наградная система Российской Федерации включает 112 государственных наград (без учета степеней). Из них de iure установлено 95 государственных наград (звание Героя Российской Федерации, 16 орденов, 3 знака отличия, 15 медалей и 60 почетных званий). Кроме того, обладают признаками государственных наград Российской Федерации и de facto входят в ее наградную систему 9 юбилейных медалей Российской Федерации, 4 государственные премии Российской Федерации, почетное звание

Российской Федерации «Город воинской славы» и 3 звания ветерана («Ветеран военной службы», «Ветеран государственной службы» и «Ветеран труда»).

Наличие в наградной системе Российской Федерации таких наград de facto, формально не признаваемых государственными наградами Российской Федерации, но не имеющими при этом никакого определенного места в официальной наградной системе, нарушает целостность последней и является ее недостатком. Этот недостаток должен быть устранен путем прямого включения названных наград в наградную систему Российской Федерации, что позволит ясно определить значимость соответствующих заслуг перед государством.

13. Исследование наградных систем субъектов Российской Федерации, основанное на полученной автором статистической информации, показало, что названные наградные системы развиваются двумя различными путями, первый из которых характерен для республик, а второй - для прочих субъектов Российской Федерации. Это различие проявляется в степени консолидации наградных систем, в связи между степенью консолидации наградной системы и характером ее правового регулирования (законодательного и/или подзаконного), в структурированности наградных систем и связанным с этим различием в охвате заслуженной сферы, а также в выборе форм для государственных наград субъектов Российской Федерации.

Типичная наградная система республики включает орден, звание почетного гражданина (если в наградной системе отсутствует звание ветерана труда), 2 медали/знака, 4 звания «народный» и 26 званий «заслуженный» по профессии, 4 премии, грамоту, а также звание ветерана труда (если в наградной системе отсутствует звание почетного гражданина), а всего - 39 наград.

Типичная наградная система иного (помимо республики) субъекта Российской Федерации включает звание почетного гражданина, 2 медали/знака, 9 званий «заслуженный» либо «почетный» по профессии, 3 премии, грамоту и звание ветерана труда, а всего - 17 наград.

14. В наградных системах Российской Федерации и ее субъектов присутствуют чужеродные наградному праву явления. Звания «Ветеран военной службы», «Ветеран государственной службы», «Ветеран труда» и ветеран труда субъекта Российской Федерации (кроме этих званий в

Нижегородской области и Чукотском автономном округе) только по форме установлены как награды, но в них во всех отношениях доминирует социально-обеспечительный элемент. Поэтому указанные звания и заявительный тип наградного производства по их присвоению, представляющий собой обычный порядок рассмотрения обращений граждан, должны быть переведены в разряд институтов социального обеспечения. Звания ветеранов следует лишить качества званий (наград) и законодательно закрепить не в виде званий, а в виде категорий лиц, которым предоставляется социальная поддержка (наравне с существующими категориями ветерана Великой Отечественной войны и ветерана боевых действий).

15. На основе анализа изменений, вносившихся в наградное законодательство, в виде общей рекомендации предлагается тезис о недопустимости перманентных изменений наградного законодательства. Любые изменения наградного законодательства должны быть обоснованы с точки зрения необходимости справедливого вознаграждения заслуженного поведения (с учетом допустимости аналогии наградного законодательства и наградного права) и не должны умалять заслуги ранее награжденных лиц. Частое изменение наградного законодательства (в том числе упразднение одних официальных наград и учреждение других, изменение старшинства наград и их статутных норм) приводит к нестабильности всей официальной наградной системы, порождает неосведомленность населения о существующих официальных наградах, вознаграждаемых ими заслугах и значимости этих наград и, как следствие, не позволяет эффективно использовать потенциал официального наградного дела.

16. В целях совершенствования наградных систем субъектов Российской Федерации предлагается: 1) заменить несколько премий одной премией с необходимым количеством номинаций и, если потребуется, дифференцированной денежной частью премии; 2) дополнительно учредить наградные знаки для награждения в тех сферах заслуг, которые определяются по отличному от отраслевого (ведомственного) признаку (в сфере публичной службы, а также в семейной сфере, если такая награда не установлена); 3) увеличить в субъектах Российской Федерации (кроме республик) количество званий по профессиям для более полного охвата заслуг по отраслям экономики, управления и социально-культурной сферы; 4) отказаться от учреждения наград в двух или трех степенях; 5) исключить из названий государственных наград субъектов Российской Федерации указания на их связь с конкретными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

17. Наградное производство представляет собой административно-процессуальный порядок применения официальных наград органами публичной власти и в структуре административного процесса обособляется в отдельное производство ввиду следующих особенностей: 1) существо этого производства состоит в применении официальной награды как специфического правового поощрения за публичные заслуги; 2) оно не обусловлено пребыванием награждающего в правоотношениях ненаградного свойства с награждаемым лицом; 3) награждающим субъектом наградного производства может быть любой орган публичной власти; 4) наградное производство ведется публично, для него характерны участие общественности и многоступенчатая оценка заслуг; 5) наградное производство биографично, ему свойственны обрядовость, торжественность и высокая степень формализма; 6) в наградном производстве нет сторон с противоположными материальными интересами, оно нацелено на единогласное выражение публичных интересов; 7) награждающий субъект не участвует в каждой стадии наградного производства и не выполняет на протяжении всего производства функцию руководства и контроля за ходом производства; 8) на некоторых стадиях наградного производства требуется или допускается участие единственного участника производства ввиду отсутствия в этом производстве юридического конфликта; 9) в наградном производстве недопустимы механизмы обжалования (опротестования), оно является однонаправленным процессом, который заключается в выявлении публичного консенсуса по вопросу награждения (позитивной оценки деяния награждаемого лица) и иным наградным вопросам.

С учетом правоприменительного характера наградного производства и индивидуального (распорядительного) характера правового акта о награждении предлагается отказаться от облечения акта о награждении в форму, типичную для нормативного правового акта (например, в форму закона), если это не является данью наградным традициям (как это имеет место в случае указа Президента Российской Федерации и указа высшего должностного лица субъекта Российской Федерации).

18. В исследовании показано, что в современном наградном производстве сформировались четыре различных типа производства (конкурсное, индивидуальное, списочное и заявительное), имеющих процессуальные особенности и применимых к различным официальным наградам.

В конкурсном наградном производстве представляется несколько кандидатов на награждение, из числа которых по итогам экспертной и общественной оценки достижений избираются наилучшие номинанты по числу присуждаемых наград. Конкурсное производство применяется, главным образом, для присуждения премий и стипендий, хотя известно и для других наградных форм (например, для звания почетного гражданина). Для этого производства характерны: 1) наличие большего количества кандидатур на награждение, чем число предполагаемых к выдаче наград, что и порождает конкурс; 2) выбор для награждения не просто номинанта, совершившего предусмотренную статутной нормой заслугу, а лучшего (лучших) из них; 3) календарная срочность производства (его привязка к определенным датам); 4) регулярность (периодичность) производства; 5) квотирование применяемых за определенный период наград; 6) как правило, единичная по результату и соответствующая профессии или иному многолетнему роду деятельности заслуга, выявляемая в ходе наградного производства (выдающееся произведение науки и техники, литературы и искусства, решение сложной технологической или социально значимой задачи и т.п.); 7) как правило, профессиональный или иной специализированный по роду деятельности характер инициативы в выдвижении кандидатов; 8) возможность коллективного и единоличного выдвижения кандидатур на награждение; 9) независимая экспертная оценка достижений номинантов; 10) участие общественности. Удачное сочетание в конкурсном производстве регулярности и профессионализма усиливает в награждении стимулирующий элемент.

Индивидуальное наградное производство отличается следующим: 1) обсуждение единственной кандидатуры на награждение; 2) индивидуальная оценка заслуг (вместо сравнения в конкурсном типе производства); 3) допустимость изменения в ходе производства вида испрашиваемой награды; 4) ведение производства ad hoc, то есть в каждом случае инициирования награждения; 5) применимость индивидуального производства к оценке заслуг любого характера; 6) общественная инициатива в выдвижении кандидатуры на награждение. Индивидуальное производство применяется при награждении большинством официальных наград.

Списочное наградное производство близко к индивидуальному и имеет следующие особенности: 1) наградному производству предшествует издание акта о награждении неопределенного круга лиц, предполагающего последующее составление списков награжденных; 2) производство ведется в отношении множества кандидатур, но без конкуренции (выбора) между ними; 3) в отношении награждаемых лиц составляются групповые списки с указанием по каждому награждаемому только основных персональных данных с распространенной заменой описания заслуг ссылкой на документ, формально свидетельствующий о них (на удостоверение ветерана, орденскую книжку и т.п.); 4) инициатору награждения выдается большой кредит доверия ввиду ограничения возможностей оценки заслуг другими участниками наградного производства; 5) коллективное и (или) единоличное выдвижение кандидатур на награждение; 6) утверждение списков на награждение и вручение наградных символов и документов агентом награждающего субъекта, а не им самим. Данная форма производства обусловлена большой интенсивностью производимых награждений и обычна для юбилейных, памятных и выслужных наград.

19. Заявительное наградное производство состоит в самовыдвижении лица на присвоение звания ветерана с предоставлением стандартного комплекта документов для формального подтверждения заслуг. Этот тип производства характеризуется: 1) социально-обеспечительным смыслом званий ветерана; 2) самовыдвижением и заявительным порядком присвоения званий; 3) умалением роли общественности; 4) возможностью судебного обжалования отказа в награждении; 5) отсутствием дискреции награждающего субъекта.

Исключительный характер заявительного наградного производства, применяемого только к званиям ветерана, его противоречие принципам наградного права и явное тяготение к сфере социального обеспечения требуют исключить этот тип наградного производства (как и сами звания ветеранов) из предмета регулирования наградного права и перевести его в обычный порядок рассмотрения обращений граждан.

20. К принципам наградного производства относятся публичность, многоступенчатость, участие общественности, консенсуальность, несостязательность, неоспоримость, добровольность, независимость участников производства, открытость, документальность, заочное рассмотрение наградных вопросов, процессуальная аналогия.

21. В ходе исследования был выявлен полный состав участников наградного производства, определен их процессуальный статус, предложен терминологический аппарат для обобщенного наименования некоторых участников наградного производства, отсутствующий в наградном законодательстве. Участники наградного производства образуют три группы, соотносящиеся с субъектами материальных (абсолютного и относительного) наградных правоотношений: 1) награждающий субъект и его агенты; 2) награжденное лицо, его наследники и правопреемник награжденной организации (публичного образования); 3) другие участники наградного производства (инициатор награждения, согласующие инстанции, представляющая инстанция, экспертная инстанция, наградная комиссия, а также ходатайствующая инстанция при выдаче награжденному лицу дубликата (муляжа) наградного символа или дубликата наградного документа, музеи или органы публичной власти, ходатайствующие о передаче наградных символов и документов в музеи на хранение и экспонирование, и согласующие инстанции, поддерживающие или отклоняющие такое ходатайство музея).

22. Исследование, основанное на обобщении широкого массива нормативных правовых актов и наградной практики, позволило выделить в наградном производстве десять стадий, каждая из которых обособляется по совокупности таких критериев, как задачи стадии, состав участников производства на данной стадии, процессуальные действия, совершаемые на данной стадии, и итоговые процессуальные документы на соответствующей стадии. В теоретически полном виде наградное производство включает следующие стадии: 1) возбуждение ходатайства о награждении; 2) согласование ходатайства о награждении; 3) представление к награде; 4) предварительное рассмотрение представления к награде; 5) принятие решения о награждении; 6) сообщение (вручение) награды; 7) разрешение вопросов о наградных символах и документах; 8) разрешение правопреемства; 9) отмена награждения или лишение награды; 10) восстановление в правах на награду.

Теоретическая значимость исследования состоит в формулировании административно-правовой концепции наградного дела в Российской Федерации, возможности использования полученных в ходе исследования результатов, введенной в научный оборот статистической информации и апробированных способов исследования в качестве теоретико-методологической основы для дальнейшего научно-юридического изучения наградного дела в Российской Федерации. Теоретическое значение имеют обоснованный в исследовании терминологический аппарат наградного права, обобщенное представление наградных правоотношений, официальной наградной системы и наградного производства, выводы о современном состоянии, динамике развития и перспективах совершенствования наградного права и административной практики в наградной сфере. На разработанной концептуальной основе возможно решение ряда научных проблем в административном, конституционном, уголовном, гражданском и других отраслях права.

Практическая значимость исследования обусловлена широтой его эмпирической базы, верификацией выдвинутых гипотез, прогностической направленностью и междисциплинарным характером теоретической основы и методологии исследования. На основе сформулированных выводов диссертантом разработаны научно-практические рекомендации по совершенствованию наградного законодательства и практики его применения.

Результаты исследования апробированы автором:

1) в 60 публикациях объемом 183,46 печатного листа, включая 4 монографии и 20 научных статей в ведущих рецензируемых журналах и изданиях, рекомендованных ВАК при Минобрнауки России;

2) при разработке проектов Закона Хабаровского края от 30 января 2013 года № 258 «О наградах Хабаровского края» и Закона Хабаровского края от 31 октября 2012 года № 225 «О внесении изменений в Устав Хабаровского края»;

3) в докладах на 10 международных, всероссийских и межрегиональных научно-практических конференциях и семинарах: международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы юридической науки, профессиональной подготовки и правоприменения» (1617 марта 2007 г., г. Хабаровск), всероссийской заочной научно-практической конференции «Борьба с наркопреступностью с наркоманией на Дальнем Востоке: новый этап государственной наркополитики» (сентябрь 2007 г., г. Хабаровск), международной научно-практической конференции «История освоения Россией Приамурья и современное социально-экономическое состояние стран АТР» (4-5 октября 2007 г., г. Комсомольск-на-Амуре), международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы теории и практики противодействия наркопреступности на Дальнем Востоке» (22-23 ноября 2007 г., г. Хабаровск), IV общероссийской научной конференции «Современные проблемы науки и образования» (17-19 февраля 2009 г., г. Москва), межрегиональной научно-практической конференции «Роль юридического образования и науки в современном развитии Российского государства» (2-3 октября 2009 г., г. Хабаровск), научно-практическом семинаре «Новые направления в сфере реализации приоритетных национальных проектов в условиях изменившегося федерального законодательства. Проблемы реализации и пути их решения» (15 октября 2010 г., г. Хабаровск), II всероссийской научно-практической конференции «Актуальные проблемы конституционного и административного права» (май 2011 г., г. Абакан), международной научной конференции «Фундаментальные исследования» (16-23 октября 2011 г., г. Тель-Авив), межрегиональной научно-практической конференции «Проблемы и перспективы государственного и муниципального управления» (7-8 ноября 2012 г., г. Биробиджан);

4) в образовательной деятельности Дальневосточного института повышения квалификации ФСКН России и Хабаровской государственной академии экономики и права.

Структура исследования обусловлена его объектом, предметом, целью, задачами и методологией. Диссертация состоит из введения, трех разделов, объединяющих восемь глав (32 параграфа), заключения, библиографического списка и четырех приложений.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Трофимов, Егор Викторович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Смешение наград с рядовыми поощрениями, допустимое на обыденном уровне, в научном плане представляется неоправданным. Награда - это символическое правовое поощрение лица, не связанное с его пребыванием в правоотношениях с поощряющим субъектом управления, изменяющее социально-правовой статус поощряемого, установленное в определенной социальной группе (объекте управления) и применяемое за значительные заслуги, которые существенны для объекта и субъекта управления. Награждающий субъект управления не обязательно состоит с награждаемым лицом в каких-либо правоотношениях, и в этом качестве он выполняет в отношении награждаемого лица публично-правовую функцию представителя подвластной ему социальной группы (объекта управления). Это отличает награды от обычных (рядовых) правовых поощрений, которые устанавливаются и применяются в рамках уже существующих правоотношений между поощряющим и поощряемым (трудовых, служебных, уголовно-исполнительных и т.д.).

Награда выделяется из массы других поощрений, прежде всего, основанием поощрения, которое определяется разными авторами как отличие, успех, достижение, подвиг, заслуга. Заслуга должна отвечать формальному признаку правомерности и материальному признаку социальной полезности, причем материальное начало (полезность) доминирует над формальным (правомерностью) вплоть до абсолютной неопределенности наградной нормы и возможности отступления от формального правила в порядке аналогии в интересах целесообразности (социальной пользы).

Наградное дело - это официальная и неофициальная деятельность по установлению и применению наград, включающая собственно наградную деятельность (установление и применение наград) и деятельность по созданию гарантий в наградной сфере. В содержание наградного дела включаются отношения по установлению и применению наград (основной блок) и отношения по гарантированию наградной деятельности и статуса награжденных лиц (обеспечительный блок). Официальное наградное дело, представляющее собой деятельность уполномоченных органов публичной власти по установлению и применению официальных наград (включая создание соответствующих гарантий), детально регулируется правовыми нормами.

Основной блок отношений в сфере официального наградного дела (установление и применение официальных наград) регулируется наградным правом - институтом административного права, представляющим собой систему административно-правовых норм, которые регулируют единые по управленческой природе и поощрительному методу воздействия общественные отношения по установлению и применению официальных наград. По признакам предмета и метода правового регулирования наградное право относится к системе административного права, поскольку наградные правоотношения являются разновидностью управленческих отношений, носят публично-правовой характер и выражают поощрительныйметод управления, используемый в административном праве. Правовое регулирование отношений по установлению и применению официальных наград по своей значимости не достигает конституционно-правового уровня и находит выражение, главным образом, в подзаконных нормативных правовых актах административного законодательства. Наградное право содержит материальные и процессуальные административно-правовые нормы, регулирующие официальные награды и наградное производство.

Общность нормативного массива наградного права определяется не только присущими ему предметным единством и поощрительным методом, но и характерными правовыми принципами: наградной автономии, атрибутивности наград, исключительности наград, защищенности наград, гарантированности статуса награжденных, стабильности, демонстрации, социальной справедливости, целесообразности, непринудительности. Особое значение в наградном праве имеет принцип целесообразности, который закрепляет неразрывную связь награждения с социальной полезностью вознаграждаемого деяния и служит основанием для применения аналогии, определяя то направление, в котором допускается отклонение от ориентирующего содержания статутной наградной нормы.

Наградное право устанавливает официальную наградную систему, то есть иерархически упорядоченную совокупность официальных наград, выражающую соотношение официальных наград и наградных систем всех публичных образований и органов публичной власти, а также регулирует наградное производство, которое представляет собой административнопроцессуальный порядок применения официальных наград органами публичной власти.

Стадийность наградного производства значительно отличается от типичных стадий административного процесса и включает: 1) возбуждение ходатайства о награждении; 2) согласование ходатайства о награждении; 3) представление к награде; 4) предварительное рассмотрение представления к награде; 5) принятие решения о награждении; 6) сообщение (вручение) награды; 7) разрешение вопросов о наградных символах и документах; 8) разрешение правопреемства; 9) отмена награждения или лишение награды; 10) восстановление в правах на награду.

К существенной характеристике процессуальной формы наградного производства относятся его принципы. Исследование эмпирического материала позволяет считать принципами наградного производства публичность, многоступенчатость, участие общественности, консенсуальность, несостязательность, неоспоримость, добровольность, независимость участников производства, открытость, документальность, заочное рассмотрение наградных вопросов, процессуальную аналогию. Совокупность этих принципов придает наградному производству специфическую процессуальную форму.

Значимой процессуальной характеристикой наградного производства является состав его участников, которые различаются по своей роли в формировании и выражении публичной оценки и по данному критерию образуют три группы, соотносящиеся с субъектами материальных наградных правоотношений: 1) награждающий субъект и его агенты; 2) награжденное лицо, его наследники и правопреемник награжденной организации (публичного образования); 3) другие участники наградного производства.

Устойчивость правового регулирования официальной наградной системы и наградного производства дают основание считать наградное право институтом административного права, а его дальнейшее совершенствование способно расширить спектр поощрительных средств публичного администрирования и повысить эффективность их использования.
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618. Матросов А.Ю. Публичное обещание награды за предоставление сведений, имеющих значение для ОВД: Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. -СПб., 2006.

619. Мелтонян P.M. Поощрительные нормы Уголовного кодекса Российской Федерации: Дисс. . канд. юрид. наук. Рязань, 1999.

620. Минязева Т.Ф. Проблемы правового статуса личности осужденных в Российской Федерации: Дисс. . д-ра юрид. наук. М., 2001.

621. Мякушев С.Д. Материалы награждения советскими орденами в 1921-1933 гг. как исторический источник: Дисс. . канд. ист. наук. М., 1985.

622. Наумова С.А. Совершенствование системы поощрения победителей социалистического соревнования в условиях бригадной организации и оплаты труда: Дисс. . канд. экон. наук. М., 1984.

623. Нырков В.В. Поощрение и наказание как парные юридические категории: Дисс. . канд. юрид. наук. Саратов, 2003.

624. Олейников С.Н. Общетеоретические проблемы юридической процессуальной формы: Дисс. . канд. юрид. наук. Харьков, 1986.

625. Омельянович B.B. Расследование подделки, изготовления или сбыта поддельных документов, государственных наград, штампов, печатей, бланков: Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. Омск, 2011.

626. Онан Э.С. Принцип поощрения в советском социалистическом праве: Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. М., 1954.

627. Панова И.В. Актуальные проблемы административного процесса в Российской Федерации: Дисс. . д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2000.

628. Петин П.Г. Российские императорские наградные грамоты конца XVIII начала XX вв.: историко-книговедческий анализ: Автореф. дисс. . канд. ист. наук. - М., 2010.

629. Погребной И.М. Общетеоретические проблемы производства в юридическом процессе: Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. Харьков, 1982.

630. Рагимов P.A. Проблемы назначения наказания (по материалам Республики Дагестан): Дисс. . канд. юрид. наук. Махачкала, 2002.

631. Розанов О.Н. Наградные системы в политике и идеологии стран Северо-Восточной Азии: Автореф. дисс. . д-ра ист. наук. М., 2010.

632. Розанов О.Н. Эволюция наградной системы Японии в XIX-XX вв.: Дисс. . канд. ист. наук. М., 2002.

633. Романов В.А. Наградная система отечественной пограничной службы (1893-2003 годы): Историческое исследование: Автореф. дисс. . канд. ист. наук. М., 2009.

634. Рябовол И.М. Поощрения за труд по советскому трудовому праву: Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. Л., 1978.

635. Савичев В.В. Поощрительные нормы административного права и их применение в сфере общественного порядка (по материалам Белорусской ССР): Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. -М., 1991.

636. Сандалов Л.В. Административные производства в деятельности Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России: проблемы правового регулирования: Дисс. . канд. юрид. наук. -Омск, 2004.

637. Семенов И.А. Поощрительные нормы в уголовном праве России: Дисс. . канд. юрид. наук. М., 2002.

638. Сергун П.П. Государственная служба в органах внутренних дел Российской Федерации: теоретико-правовое исследование: Дисс. . д-ра юрид. наук. М., 1998.

639. Сизый А.Ф. Поощрительные нормы уголовно-исполнительного права как средства формирования правомерного поведения осужденных (проблемы теории и практики): Дисс. . д-ра юрид. наук. Рязань, 1995.

640. Тарханов И.А. Поощрение позитивного поведения и его реализация в уголовном праве (вопросы теории, нормотворчества и правоприменения): Дисс. . д-ра юрид. наук. Казань, 2002.

641. Тереханова А.А. Наградные традиции российского военно-морского флота (XVIII начало XX вв.): Дисс. . канд. ист. наук. - СПб., 2007.

642. Типикина Е.В. Заслуга как основание для правового поощрения: Дисс. . канд. юрид. наук. Саратов, 2008.

643. Тюрина Н.И. Правомерное поведение как объект юридического исследования: Дисс. . канд. юрид. наук. Саратов, 2003.

644. Ухова Л.Д. Правовое регулирование поощрения добросовестного труда по российскому трудовому законодательству: Дисс. . канд. юрид. наук. Омск, 2006.

645. Хазин А.Л. Становление наградной системы России в конце XVII XVIII вв.: Дисс. . канд. ист. наук. - М., 2008.

646. Цепляева Г.И. Дополнительные наказания в современном российском уголовном законодательстве: Дисс. . канд. юрид. наук. СПб., 2000.

647. Чепурнова Н.М. Судебная власть в Российской Федерации: Проблемы теории и государственно-правовой практики: Автореф. дисс. . д-ра юрид. наук. Саратов, 1999.

648. Шевченко Л.В. История становления государственной символики ее роль в укреплении Российского государства в 1990-е годы: Дисс. . канд. ист. наук. Воронеж, 2004.

649. Типология официальных наград

650. Тип Критерий ^^^^^ Государственные (муниципальные) награды Награды высших органов публичной власти Отраслевые награды Ведомственные награды

651. Награждающий субъект (в наградном производстве) высший орган публичной власти общей компетенции высший орган публичной власти общей компетенции орган публичной власти специальной компетенции орган публичной власти специальной компетенции

652. Круг награждаемых лиц любой любой деятели отрасли независимо от ведомственной принадлежности работники и ветераны ведомства и лица, сотрудничающие с ним

653. Сфера заслуг любая (обычно универсальная) любая (обычно универсальная) специальная (отраслевая) любая (обычно специальная)

654. Степень вознаграждаемых заслуг общесоциальная общесоциальная отраслевая локальная

655. Статистические сведения о федеральных отраслевых и ведомственных наградах

656. Министерство внутренних дел Российской Федерации 1 12 19 1 1 1 35

657. Федеральная миграционная служба 1 4 1 1 1 8

658. Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 18 14 32

659. Министерство иностранных дел Российской Федерации 1 3 1 1 6

660. Министерство обороны Российской Федерации 2 27 100 3 1 1 1 135

661. Федеральная служба по оборонному заказу 1 1 1 1 4

662. Федеральная служба по техническому и экспортному контролю 1 2 1 1 5

663. Федеральное агентство специального строительства 6 3 2 1 12

664. Министерство юстиции Российской Федерации 3 2 1 6

665. Федеральная служба исполнения наказаний 7 1 1 1 1 1 12

666. Федеральная служба судебных приставов 7 4 1 1 1 14

667. Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации 1 1 7 7 1 1 1 1 20

668. Служба внешней разведки Российской Федерации 6 5 1 12

669. Федеральная служба безопасности Российской Федерации 18 10 1 1 30

670. Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков 2 1 1 1 5А

671. Федеральная служба охраны Российской Федерации 8 1 9

672. Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации 6 5 11

673. Управление делами Президента Российской Федерации 3 2 1 1 7

674. Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации 3 1 1 5

675. Федеральное медико-биологическое агентство 1 3 1 5

676. Министерство культуры Российской Федерации 3 1 6

677. Федеральное архивное агентство 1 1

678. Министерство образования и науки Российской Федерации 1 2 1 5 1 10

679. Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации 9 1 1 11

680. Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды 1 1 1 1 4

681. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 1 1

682. Федеральное агентство водных ресурсов 1 1

683. Федеральное агентство по недропользованию 1 1

684. Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 2 1 10 1 14

685. Министерство регионального развития Российской Федерации 3 1 1 5

686. Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 2 1 1 4

687. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 1 1 1 1 4

688. Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации 2 4 1 1 8

689. Министерство транспорта Российской Федерации 4 23 1 1 1 1 31

690. Федеральное дорожное агентство 1 1 2

691. Министерство финансов Российской Федерации 1 1 1 3

692. Федеральная налоговая служба 2 1 1 4

693. Федеральное казначейство 1 1

694. Министерство экономического развития Российской Федерации 1 1 2

695. Федеральная служба государственной статистики 2 2 1 1 б

696. Федеральное агентство по государственным резервам 1 1

697. Министерство энергетики Российской Федерации 2 1 9 1 13

698. Федеральная антимонопольная служба 1 1 2

699. Федеральная таможенная служба 4 7 1 1 13

700. Федеральная служба по тарифам 1 1

701. Федеральная служба по финансовому мониторингу 1 1 1 1 1 5

702. Федеральная служба по финансовым рынкам 1 1 1 3

703. Федеральное космическое агентство 6 1 7

704. Федеральное агентство по рыболовству 2 1 3 1 7

705. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору 4 2 1 7

706. Федеральное агентство лесного хозяйства 3 1 4

707. Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации 1 1 2

708. Совет судей Российской Федерации 1 1 1 3

709. Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации 1 1 2

710. Генеральная прокуратура Российской Федерации 2 3 2 2 1 10

711. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации 1 1 2

712. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации 1 1 1 1 2 6

713. Центральный Банк Российской Федерации 1 1 1 3

714. Пенсионный фонд Российской Федерации 1 2 1 1 5

715. Морская коллегия при Правительстве Российской Федерации 1 1

716. Российская академия наук 32 1 101 134

717. Российская академия медицинских наук 1 42 1 44

718. Российская академия образования 1 1 1 3

719. Российская академия сельскохозяйственных наук 19 19

720. Российской академии архитектуры и строительных наук 9 2 11

721. Российская академия художеств 3 1 4

722. ВСЕГО количество наград 1 4 2 231 269 4 5 56 1 3 150 40 3 26 1 8 804количество ведомств 1 4 2 40 43 3 4 50 1 3 9 17 3 25 1 8 66

723. Статистические сведения о государственных наградах субъектов Российской Федерации

724. ВЕЩНЫЕ ФОРМЫ 20 95,2 53 85,5 73 88,0 2 6 6 1,86 1,39 1,51 1,95 1,62 1,71

725. НАГРАДЫ ВЕЩНЫХ ФОРМ, в том числе: 20 95,2 53 85,5 73 88,0 66 197 263 3,14 3,18 3,17 3,30 3,72 3,60

726. Предметы интерьера, в том числе: - 2 3,2 2 2,4 - 2 2 - 0,03 0,02 - 1,00 1,00штандарты — 1 1,6 1 1,2 - 1 1 - 0,02 0,01 - 1,00 1,00знамена — 1 1,6 1 1,2 - 1 1 - 0,02 0,01 - 1,00 1,00

727. Формы украшений для ношения 20 95,2 52 83,9 72 86,7 3 3 3 1,62 1,23 1,33 1,70 1,46 1,53

728. Ценные и памятные подарки 1 4,8 - 1 1,2 1 - 1 0,05 - 0,01 1,00 - 1,00

729. ДОКУМЕНТАРНЫЕ ФОРМЫ 16 76,2 27 43,5 43 51,8 3 3 4 0,86 0,56 0,64 1,13 1,30 1,23

730. НАГРАДЫ ДОКУМЕНТАРНЫХ 16 76,2 27 43,5 43 51,8 19 63 82 0,86 1,02 0,98 1,20 2,33 1,931. ФОРМ, в т.ч.:

731. Дипломы - 6 9,7 6 7,2 - 12 12 - 0,19 0,14 - 2,00 2,00

732. Грамоты 16 76,2 24 38,7 40 48,2 17 42 59 0,81 0,68 0,71 1,06 1,75 1,48

733. Адреса 1 4,8 — 1 1,2 1 - 1 0,05 - 0,01 1,00 - 1,00

734. Благодарственные письма 1 4,8 5 8,1 6 7,2 1 9 10 0,05 0,15 0,12 1,00 1,80 1,67

735. ДЕНЕЖНЫЕ ФОРМЫ 17 81,0 42 67,7 59 71,1 2 2 2 0,95 0,74 0,80 1,18 1,10 1,12

736. НАГРАДЫ ДЕНЕЖНЫХ ФОРМ, в том числе: 17 81,0 42 67,7 59 71,1 67 238 305 3,19 3,84 3,67 3,94 5,67 5,17

737. Премии 17 81,0 42 67,7 59 71,1 63 211 274 3,00 3,40 3,30 3,71 5,02 4,64

738. Стипендии 3 14,3 4 6,5 7 8,4 4 27 31 0,19 0,44 0,37 1,33 6,75 4,43

739. УСТНЫЕ ФОРМЫ 21 100 61 98,4 82 98,8 8 12 14 3,24 2,40 2,61 3,24 2,44 2,65

740. НАГРАДЫ УСТНЫХ ФОРМ, в том числе: 21 100 61 98,4 82 98,8 673 540 1213 32,05 8,71 14,61 32,05 8,85 14,79

741. Звания героя 1 4,8 1 1,6 2 2,4 1 1 2 0,05 0,02 0,02 1,00 1,00 1,00

742. Звания матери-героини 2 9,5 — 2 2,4 2 - 2 0,10 - 0,02 1,00 - 1,00

743. Звания почетного гражданина 10 47,6 54 87,1 64 77,1 10 54 64 0,48 0,87 0,77 1,00 1,00 1,00

744. Формы званий по профессии 21 100 29 46,8 50 60,2 3 2 3 2,05 0,48 0,88 2,05 1,03 1,46

745. Звания лауреата - 5 8,1 5 6,0 - 12 12 - 0,19 0,14 - 2,40 2,40

746. Звания ветерана труда 9 42,9 36 58,1 45 54,2 9 36 45 0,43 0,58 0,54 1,00 1,00 1,00

747. Звания мастера, народного мастера 3 14,3 4 6,5 7 8,4 3 4 7 0,14 0,06 0,08 1,00 1,00 1,00

748. Иные звания организаций (коллективов) - 3 4,8 3 3,6 - 7 7 - 0,11 0,08 - 2,33 2,33

749. Звания населенных пунктов и районов - 2 3,2 2 2,4 - 6 6 - 0,10 0,07 - 3,00 3,00

750. Иные наградные звания - 5 8,1 5 6,0 - 6 6 - 0,10 0,07 - 1,20 1,20

751. Присвоение имени деятеля 4 6,5 4 4,8 - 4 4 - 0,06 0,05 - 1,00 1,00

752. Благодарности 5 8,1 5 6,0 — 6 6 — 0,10 0,07 - 1,20 1,20

753. ВСЕ НАГРАДЫ 21 100 61 98,4 82 98,8 825 1038 1863 39,29 16,74 22,45 39,29 17,02 22,72

754. ВСЕ ФОРМЫ 21 100 61 98,4 82 98,8 19 26 30 6,90 5,10 5,55 6,90 5,18 5,621. ЧО

755. Сч чо ю Благодарственные письма00 ю ю -0 чо (О Премиии) ЧО ю ю оо Стипендии- Звание почетного гражданина

756. С/1 Звание «заслуженный» по профессииоо оо Звание «почетный» по профессиию о 00 ю Звание «лучший» по профессии- Звание лауреата

757. О ю Звание мастера, народного мастераи) Почетный статус «губернаторский»оо о ЧО К) и> Благодарности1160 чо - и> ю оо о ВСЕГО1. Я О Йи и о оо й М ох д1. Я 00 Ч СГоо § о X1. С О
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