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ВСТУП

Актуальність теми. Необхідність і значимість банківського нагляду в забезпеченні стабільного розвитку банківської системи обумовлюється надзвичайно важливою роллю банків в акумулювані вільних грошових ресурсів та виконанні фукції посередників між фінансовою і виробничою сферами економіки з метою забезпечення соціально-економічного розвитку. З огляду на це, а також виходячи з необхідності поліпшення економічних умов суспільного виробництва, ослаблення впливу на вітчизняну економіку кризових явищ, держава має здійснювати нагляд за банками особливо ретельно, щоб забезпечити розвиток стратегічних галузей економіки, суспільно важливих видів господарської діяльності, підприємництва. Лише за умови успішного банківського нагляду вітчизняні банки зможуть забезпечити подальший соціально-економічний розвиток, ефективне використання наявних фінансових ресурсів, знівелювати негативний вплив кризових явищ, досягнути фінансової стабільності у своїй діяльності, захистивши інтереси вкладників і кредиторів.

Подальший розвиток банківського нагляду, посилення його регулятивної функції тісно пов’язане з науковим обґрунтуванням теоретико-методологічних підходів, організаційно-правових та інформаційно-аналітичних засад наглядової практики, удосконалення оцінки різних аспектів діяльності банків. Аналітична робота в системі органів банківського нагляду повина забез​печувати фінансову стабільність діяльності банків, у тому числі й за складних економічних умов функціонування банківської системи.

Дослідження ґрунтується на працях українських науковців – Б. Адамика, О. Барановського, І. Волошка, О. Вовчак, О. Васюренка, А. Герасимовича, І. Горячека, Р. Гриценка, І. Д’яконової, С. Дмитрова, О. Качана, В. Кротюка, О. Костюченка, А. Мороза, В. Міщенка, О. Орлюк, В. Пасічника, М. Пуховкіної, К. Раєвського, М. Суржинсього, Т. Смовженко, В. Стельмаха, Н. Швець, А. Яценюка та інших, які присвячені багатьом важливим аспектам банківського нагляду здебільшого з позиції внутрішніх механізмів функціонування банківської системи. При дослідженні проблем банківського нагляду враховано підходи російських науковців – В. Вдовіна, Я. Гейвандова, М. Ефимова, Ф. Кене, О. Лаврушина, М. Московкіна, В. Полякова, Г. Щербакова, А. Шеремета та інших, котрі досліджували організаційні аспекти банківського нагляду, окремі питання аналізу банківської діяльності з боку органів банківського нагляду, зокрема управління банківськими ризиками, оцінки ефективності банківських операцій та процедур їх здійснення, кредитоспроможності, організації внутріш​нього контролю. Важливими для нашого дослідження стали праці зарубіжних науковців Ю. Бестмена, T. Хартманна-Вендельса, П. Ньюмена, В. Грілла та ін. При дослідженні питань оцінки адекватності капіталу, ліквідності, кредитного ризику, інвестування та лімітів валютної позиції враховано авторські підходи М. Алексєєнка, В. Вітлінського, У. Грудзевич, С. Міщенко, С. Наконечного, А. Степаненка і О. Оконської. Розглядаючи теоретико-методологічні основи вдосконалення оцінки діяльності банків органами банківського нагляду, були використанні праці О. Заруцької, В. Майди, Р. Набока, Т. Савченка та інших.

Однак у наукових працях перелічених авторів не повною мірою до​сліджено проблемні питання банківського нагляду в умовах трансформаційних процесів, що тривають в українській економіці, причин виникнення й впливу кризових явищ на вітчизняну банківську систему, місця та оцінки упереджу​вальних дій банківського нагляду щодо їх недопушення. Досить вузько й неоднозначно в законодавчому полі трактується понятійний апарат банків​ського нагляду, здебільшого у традиціях і з підходами західних економістів, без урахування особливостей і завдань нинішнього етапу розвитку вітчизняної банківської системи. Зокрема, в економічній і правовій літературі, а також у чинному законодавстві не існує єдиного трактування понять «банківський нагляд» і «банківське регулювання». Потребують наукового обґрунтування питання: розмежування функцій, визначення місії, мети і завдань органів банківського регулювання і нагляду в наявних умовах; створення ефективної організаційної структури системи банківського нагляду, яка б ураховувала концентрацію й специфіку діяльності вітчизняних банків, банківських установ у регіональному розрізі.

Актуальним і важливим для вітчизняної банківської системи залишається питання вдосконалення методичних підходів до оцінки економічних нормативів регулювання діяльності банків, які б об’єктивніше відображали їхній фінансовий стан, сприяючи підвищенню якості оцінки їхньої діяльності та визначенню рейтингів банків.

Актуальність обраної теми визначається існуванням низки перелічених проблемних питань, недостатністю їх вивчення, а також практичними потребами фахівців банківського нагляду в удосконаленні нині діючих методичних підходів оцінки основних складових діяльності банків.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконано в рамках науково-дослідної роботи Університету банківської справи Національного банку України (м. Київ) як складова частина теми «Управління посткризовим розвитком банківської системи України» (державний реєстраційний номер 0111U002134). Автором особисто обґрунтовано основні засади банківського регулювання і нагляду в посткризовий період у частині визначення мети і завдань органів банківського регулювання і нагляду, доведено доцільність використання вагових коефіцієнтів значень окремих компонентів рейтингової системи «CAMELS», надано рекомендації щодо оптимізації організаційної структури банківського регулювання і нагляду, виходячи з рівня концентрації банківських установ в окремих регіонах.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є уточнення теоретико-методологічних засад банківського нагляду та обґрунтування практичних рекомендацій щодо його подальшого розвитку в Україні.

Згідно з поставленою метою, визначено такі завдання дослідження:

· уточнити зміст понять «банківське регулювання», «банківський нагляд», «банківський контроль» і з’ясувати їх взаємозв’язок;

· конкретизувати мету та уточнити завдання органів банківського регулювання і нагляду;

· дослідити природу економічних нормативів регулювання і оцінки діяльності банків органами банківського нагляду та обґрунтувати пропозиції щодо їх 

вдосконалення; 

· дослідити процес аналізу і оцінки основних складових діяльності банків України органами банківського нагляду та надати пропозиції щодо його удосконалення;

· проаналізувати та узагальнити досвід використання діючої рейтингової системи оцінки фінансового стану банків і надати пропозиції щодо вдосконалення оцінки компонентів рейтингової системи «CAMELS» у банківському нагляді;

· розробити та обґрунтувати методичні підходи до визначення рейтингу банків у наглядовій практиці.

Об’єктом дослідження є процес здійснення банківського нагляду.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні основи й практичні аспекти здійснення банківського нагляду за діяльністю комерційних банків.

Методи дослідження. У дисертаційній роботі використано методи наукового дослідження, які дозволили забезпечити концептуальну цілісність дослідження. Методологічною основою дослідження є діалектичний і систем​ний підходи, згідно з якими економічна, фінансова та банківська системи розглядаються в нерозривному взаємозв’язку і розвитку. Теоретико-методо​логічною основою дослідження стало наукове вивчення й творче переосмис​лення основних досягнень зарубіжної і вітчизняної науки у сфері банківської діяльності, банківського регулювання і нагляду. При цьому використано методи: логіко-діалектичний та історичний – при вивченні теоретико-методо​логічних засад банківського нагляду (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3); нормативно-розрахунковий, балансового аналізу і синтезу, статистичних порівнянь, групування, аналізу динамічних рядів, кореляційно-регресійного аналізу – при оцінці основних складових діяльності банків органами банківського нагляду (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4), формально-логічний і рівномірного розподілу рядів динаміки – при визначенні критеріальних рівнів економічних нормативів регулювання та оцінки діяльності банків органами банківського нагляду (підрозділ 3.1), а також методи індукції й дедукції – при визначенні шляхів удосконалення рейтингової системи оцінки діяльності банків у банківському нагляді (підрозділи 3.2 і 3.3).

Інформаційну базу дослідження становлять закони України, постанови й декрети Кабінету Міністрів України, укази Президента України, нормативні документи Національного банку України, методичні матеріали міжнародних організацій, які регламентують діяльність органів банківського регулювання і нагляду, статистичні матеріали Національного банку України, Асоціації банків України й вітчизняних банків, документи та рекомендації Базельського комітету з питань банківського нагляду. Використано також дані інформаційно-аналітичних видань, довідкову літературу, офіційні ресурси мережі «Інтернет».

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

уперше:

· обґрунтовано доцільність запровадження у практику банківського нагляду вагових коефіцієнтів для оцінки основних компонентів рейтингової системи «CAMELS» (достатності капіталу (C), якості активів (A), якості менеджменту (M), доходності та рентабельності активів (E), ліквідності банку (L), чутливості банку до ринкових ризиків (S));

· на основі експертних оцінок визначено значення вагових коефіцієнтів і запропоновано формулу розрахунку показника комплексної рейтингової оцінки діяльності банків за системою «CAMELS», що дозволяє більш точно визначити рейтинги та проводити ранжирування банків за результатами їхньої діяльності;

удосконалено:

· визначення понять «банківське регулювання» з позиції його мети, а саме забезпечення сталого соціально-економічного розвитку, стабільної роботи національної банківської системи, і «банківський нагляд» з урахуванням акценту на його практичну спрямованість, що більш повно розкриває 
його зміст;

· модель розвитку системи банківського регулювання і нагляду, що дозволить забезпечити комплексний підхід до визначення місії, корегувати мету і завдання наглядових органів, щоб своєчасно реагувати на зовнішні і внутрішні загрози для фінансової стабільності банків та банківської системи в цілому;

· методичний підхід до визначення рейтингової оцінки діяльності банків, який, на відміну від існуючої практики, дозволяє виокремити і розра​хувати значення нормативних показників, їх динаміки та критеріальних рівнів чинних нормативів. Використання такого підходу в практиці органів банківського нагляду дозволить об’єктивно оцінити фінансовий стан і здійснити комплексну оцінку фінансової звітності банків із позиції достатності капіталу, якості активів, ліквідності, прибутковості, чутливості до дії ринкових ризиків;

набули подальшого розвитку:

· підходи до визначення місії, мети і завдань системи банківського регу​лювання і нагляду з урахуванням реальних умов і завдань подальшого розвитку банківської діяльності, зовнішніх і внутрішніх чинників, які його зумовлюють, та взаємозв’язку між ними;

· методичні підходи до вдосконалення оцінки нормативних показників діяльності банків, що ґрунтуються на використанні критеріальних рівнів економічних нормативів, що дозволить органам банківського нагляду підвищити якість оцінки дотримання вітчизняними банками еконо​мічних нормативів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні рекомендацій і пропозицій щодо вдосконалення банківського нагляду Національним банком України.

Основні положення щодо вдосконалення рейтингової системи «CAMELS» використані Управлінням Національного банку України у Львівській області при наданні пропозицій до Методичних вказівок щодо організації, проведення інспекційних перевірок і встановлення рейтингової оцінки банку (довідка № 10-014/5660 від 14.12.2011).

Запропонований автором методичний підхід до визначення рейтингової оцінки діяльності банку, який включає в себе систему показників, які дозво​ляють проводити комплексну оцінку квартальної фінансової звітності банків з позиції достатності капіталу, якості активів, ліквідності, прибутковості банку, чутливості банку до дії ринкових ризиків і динаміки окремих показників банку, отримали практичне застосування в ПАТ «ОКСІ БАНК» у м. Львові (довідка № 1030-475/1 від 24.05.2012).

Науково-методичні розробки щодо визначення мети і завдань органів банківського регулювання і нагляду, використання вагових коефіцієнтів значень окремих компонентів рейтингової системи «CAMELS», запропоновані в дослідженні, використані в навчальному процесі Львівського інституту банківської справи Університету банківської справи Національного банку України (м. Київ) при складанні навчальних програм і підготовці методичного забезпечення з дисциплін «Банківський нагляд», «Рейтингове оцінювання діяльності банку», «Центральні банки і грошово-кредитна політика» (довідка № 01-015/382 від 08.05.2012).

Особистий внесок здобувача. Усі результати дослідження, які викладені в дисертації і винесено на захист, отримані автором самостійно і є його науковим доробком. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лиши ті положення, які є результатом особистих досліджень автора.

Апробація результатів дослідження. Основні положення і результати дослідження доповідались на IV Всеукраїнській науково-практичній конференції «Розвиток фінансово-кредитної системи України: здобутки, проблеми, перспективи» (м. Львів, 2008 р.); XVII Міжнародній науковій конференції «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 2009 р.); V Всеукраїнській науково-практичній конференції «Розвиток фінансово-кредитної системи України: здобутки, проблеми, перспективи» (м. Львів, 2009 р.); IV Міжнародній науково-практичній конференції «Інтеграція України в європейський і світовий фінансовий простір» (м. Львів, 2010 р.); 
V Міжнародній науково-практичній конференції «Інтеграція України в європейський і світовий фінансовий простір» (м. Львів, 2010 р.); VІІ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Розвиток України у XXІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, 2010 р); VІ Міжнародній науково-практичній конференції «Інтеграція України в європейський і світовий фінансовий простір» (м. Львів, 2011 р.).

Публікації. Результати дослідження знайшли відображення у 14 наукових працях загальним обсягом 5,17 друк. арк., з яких особисто авторові належить 4,0 друк. арк. У фахових виданнях опубліковано 9 наукових статей загальним обсягом 4,94 друк. арк., у тому числі особисто авторові належить 3,77 друк. арк.
ВИСНОВКИ

Проведене дисертаційне дослідження дало змогу більш ґрунтовано підійти до пошуку шляхів розв’язання проблем банківського нагляду і сформулювати такі висновки.

1. Поняття «банківське регулювання» і «банківський нагляд» потребують уточнення і однозначного трактування, виходячи з того, що банківське регулювання і банківський нагляд, як функції центрального банку, є різними за своєю суттю і відрізняються змістовним наповненням. 

2. У процесі дослідження виокремлено місію органів банківського регулювання і нагляду, яка виражається в забезпеченні сталого соціально-економічного розвитку, стабільної роботи національної банківської системи, захисті інтересів вкладників і кредиторів банків. Маючи єдину місію, мета і завдання органів банківського регулювання й органів банківського нагляду відрізняються. Метою банківського регулювання є розробка та ухвалення законодавчих актів, нормативно-правових документів, які регламентують діяльність банків і забезпечують сталий соціально-економічний розвиток, стабільну і ефективну роботу банківської системи, захист інтересів вкладників і кредиторів, а метою банківського нагляду – здійснення постійного нагляду за дотриманням вимог та умов, необхідних для отримання ліцензій, дозволів і контролю за дотриманням нормативів діяльності банків та формування резервів для забезпечення мінімізації банківських ризикі. Завданнями банківського регулювання є: 1) забезпечення розробки законів та нормативно-правових актів центрального банку, які регулюють діяльність банків і захищають інтереси вкладників і кредиторів банків; 2) установлення нормативів діяльності банків та формування обов’язкових резервів. У свою чергу, завданнями банківського нагляду є: 1) забезпечення постійного нагляду за виконанням банками законів та нормативно-правових актів центрального банку; 2) отримання від банків фінансової та статистичної звітності для нагляду за їхньою діяльністю; 3) виявлення порушень законів та нормативно-правових актів; 4) застосування заходів впливу.

3. Для визначення шляхів подальшого розвитку банківського регулювання і нагляду в Україні доцільно використовувати запропоновану нами модель, що комплексно відображає систему формуючих чинників, процесів та економічних умов, які повинні при цьому враховуватись.

4. Актуальним і практично значимим для органів банківського нагляду є продовження досліджень запропонованих і чинних методик рейтингових оцінок діяльності банків, оскільки кожна з них має свої переваги і недоліки, що вказує на необхідність створення уніфікованої моделі рейтингової оцінки, яка б дозволяла точніше оцінювати поточний і прогнозувати майбутній фінансовий стан банків.

5. Показники оцінки банківського капіталу як джерела захисту інтересів вкладників і кредиторів банку, що використовуються органами банківського нагляду, є цілком достатніми для аналізу його рівня й дозволяють визначати запобіжні заходи щодо недопущення в банках критичних ситуацій. Чинні економічні нормативи капіталу враховують основні вимоги Базельського комітету з банківського нагляду, але в найближчій перспективі потребують поетапного оновлення з урахуванням нових рекомендацій цього комітету, що дозволить отримувати об’єктивнішу оцінку достатності капіталу банків, сприятиме зростанню його величини, поліпшить фінансовий стан банківської системи і знизить імовірність банкрутства банків.

6. Одним із дискусійних питань як у теоретичному, так і у практичному аспектах залишається оцінка якості активів вітчизняних банків, особливо з огляду на умови економічної нестабільності. Органам банківського нагляду таку оцінку слід проводити на основі аналізу якості кредитного та фінансово-інвестиційного портфелів, оскільки впродовж останніх років їхня частка в загальних активах перевищувала 75%. Ураховуючи, що у кредитно-інвестиційному портфелі банків надані кредити займають від 90 до 95%, особливо важливою є оцінка інди​відуальних кредитних ризиків і ризиків диверсифікації кредитних вкладень.

7. Існує значний кореляційний зв’язок між величиною активів вітчизняних банків і їхніми зобов’язаннями, що свідчить про важливість залучення грошових ресурсів для розвитку банківської системи України, а депозитні програми і їхній розвиток повинні бути об’єктом контролю з боку органів банківського нагляду.

8. З позиції банківського нагляду залишається недостатньо вивченим питання аналізу і оцінки ліквідності банків. Для органів банківського нагляду актуальним залишаються питання пошуку шляхів удосконалення методики оцінювання ліквідності банківських установ в умовах кризових явищ з урахуванням світового досвіду використання відповідних нормативів і рекомендації Базельського комітету з банківського нагляду. Тому аналіз ліквідності вітчизняних банків доцільно доповнити матричним методом.

9. Органам банківського нагляду доцільно проводити оцінку чутливості банку до дії ринкових ризиків на основі аналізу процентного й валютного ризиків, а також ризику зміни вартості портфеля цінних паперів. Дієвим інструментом повинні стати комплексний підхід і система контролю основних показників процентного ризику, показників чистого процентного доходу, рівня ефективності та ризикованості вкладень, рівня ефективності залучень, ефективності управління спредом і покриття процентних витрат процентними доходами, оскільки саме ці показники є основними в аналізі та визначенні величини процентного ризику вітчизняних банків.

10. Оцінюючи валютні ризики та визначаючи рейтинги банків, органам банків​ського нагляду потрібно використовувати показники питомої ваги валютних активів і зобов’язань в їхньому загальному обсязі, темпи приросту валютних активів і валютних зобов’язань, величину залучених коштів в іноземній валюті та ліміт загальної валютної позиції.

11. Для об’єктивної оцінки фінансового стану банків органам банківського нагляду при застосуванні нормативного методу доцільно використовувати методику розрахунку критеріальних рівнів нормативних показників достатності капіталу, ліквідності, кредитного ризику та інвестування, що є одним із перспективних напрямів удосконалення нормативного методу, який використо​вують органи банківського нагляду.

12. З метою поліпшення рейтингової системи «CAMELS», усунення елементів суб’єктивності при визначенні її компонентів органам банківського нагляду слід удосконалити методику її проведення шляхом упровадження рекомендованих нами вагових коефіцієнтів для компонент достатності капіталу, якості активів, ліквідності, менеджменту, рентабельності активів і капіталу банку та чутливості банку до ринкових ризиків.

13. Визначаючи рейтинги банків, органам банківського нагляду доцільно використовувати перелік оціночних показників удосконаленої нами методики рейтингової оцінки та шкалу критеріальних рівнів для визначення балів за показниками вдосконаленої рейтингової системи, що дасть можливість об’єктивно відображати фінансовий стан як банків, так і банківської системи загалом. Наглядовим органам також доцільно визначати рейтинги на основі квартальної звітності банків. 

Ефективність та доцільність запропонованих заходів, і перш за все – авторської методики визначення рейтингової оцінки діяльності банків, підтверджується в ході їх практичної апробації.
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