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Введение.
Глава 1. Общие положения о возникновении, изменении и прекращении прав на землю в Российской Федерации.
§ I. Понятие и система прав на землю.
§ 2. Понятие возникновения, изменения и прекращения прав на землю.
§ 3. Система норм, регулирующих возникновение, изменение и прекращение прав на землю.
Глава 2. Возникновение прав на землю.
§ 1. Возникновение прав на землю из актов органов государственной власти и местного самоуправления.
§ 2. Возникновение прав на землю из договоров и иных сделок с землей.
§ 3. Возникновение прав на землю из иных оснований.
Глава 3. Изменение прав на землю.
§ 1. Система оснований изменения прав на землю.
§ 2. Отдельные основания и порядок изменения прав на землю.
Глава 4. Прекращение прав на землю.
§ 1. Система оснований прекращения прав на землю.
§ 2. Отдельные основания и порядок прекращения прав на землю.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Возникновение, изменение и прекращение прав на землю в Российской Федерации"
Актуальность темы диссертации
Земля как объект отношений, возникающих между людьми и регулируемых правом, является основой жизни и деятельности человека, природным объектом, охраняемым в качестве важнейшей части окружающей природной среды. Одновременно земля является природным ресурсом, используемым в качестве средства производства в сельском и лесном хозяйстве, и недвижимым имуществом, объектом права собственности и иных прав. В связи с этим при правовом регулировании отношений, возникающих по поводу земли, в том числе отношений по возникновению, изменению и прекращению прав на землю, требуется согласованное применение норм различной отраслевой принадлежности, прежде всего - норм земельного и гражданского права. В юридической науке по этому вопросу ведется дискуссия, но общепринятого теоретического подхода к разграничению норм гражданского и земельного законодательства в доктрине сегодня нет.
Введенный в действие в 2001 году Земельный кодекс Российской Федерации изменил систему оснований и порядок возникновения, изменения и прекращения прав на землю. При этом впервые в земельном законодательстве закреплено правило, в соответствии с которым права на землю возникают по основаниям, установленным гражданским и иным федеральным законодательством.
С определенными трудностями при реализации положений законодательства о возникновении, изменении и прекращении прав на землю сталкивается и правоприменительная практика. Поэтому представляется важным как с теоретической, так и с практической точки зрения рассмотрение процесса возникновения, изменения и прекращения прав на землю, включающего в себя не только отдельные юридические факты (или составы), влекущие за собой соответствующие правовые последствия, но и порядок, процедуру возникновения, изменения и прекращения данных прав.
Сложным и малоизученным также является вопрос об изменении прав на землю. По данной теме вообще не проводилось специальных научных исследований.
Указанные обстоятельства обусловили выбор темы диссертационного исследования.
Целью исследования является разработка теоретических положений и практических рекомендаций, направленных на выявление понятия и содержания возникновения, изменения и прекращения прав на землю; исследование системы оснований и процедуры возникновения, изменения и прекращения прав на землю.
В соответствии с поставленными целями была предпринята попытка решить следующие задачи:
- выявить признаки и сформулировать определение возникновения, изменения и прекращения прав на землю;
- выделить и охарактеризовать структурные элементы процесса возникновения, изменения и прекращения прав на землю, в том числе объект, субъект и основания;
- исследовать юридические и фактические действия и события, составляющие содержание процесса возникновения, изменения и прекращения прав на землю по отдельным основаниям;
- выявить направления совершенствования законодательства, регулирующего возникновение, изменение и прекращение прав на землю.
Выбор указанных выше цели и задач предопределили предмет исследования. Им является: 1) совокупность правовых отношений, складывающихся в сфере возникновения, изменения и прекращения прав на землю; 2) правовые нормы, устанавливающие основания и порядок возникновения, изменения и прекращения нрав на землю; 3) система законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих указанные нормы; 4) практика реализации данных правовых норм и правоотношений; 5) проекты законов и иных нормативных правовых актов в области возникновения, изменения и прекращения прав на землю; 6) научные исследования по проблемам возникновения, изменения и прекращения прав на землю.
В случаях, где это было возможно, предметом исследования по названным выше позициям являлись также материалы по истории и зарубежный опыт.
Теоретическую основу диссертационного исследовании составили труды ученых - представителей общей теории права С.С. Алексеева, М.Н. Марченко, В.В. Лазарева, P.O. Халфиной; теории земельного права - Г.А. Аксененка, С.А. Боголюбова, А.К. Голиченкова, И.А. Иконицкой, JI.A. Кассо, О.И. Крассова, II.А. Сыродоева; ученых-цивилистов - С.Н. Братуся, О.С. Иоффе, В.Б. Исакова, О.А. Красавчикова, Д.И. Мейера, Е.А. Суханова, Ю.К. Толстого, Б.Б. Черепахина, Г.Ф. Шершеневича и др.
Методологической основой диссертации послужили современные представления о значении земли как основы жизни и деятельности человека, согласно которым регулирование отношений по использованию и охране земли осуществляется исходя из представлений о земле как о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом как средство производства в сельском и лесном хозяйстве и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации, и одновременно как о недвижимом имуществе, об объекте права собственности и иных прав на землю.
В работе над диссертацией использованы следующие группы методов исследования: а) установление единичных фактов и системы сбора первичных данных: анализ нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие основания и порядок возникновения, изменения и прекращения прав на землю, анализ иных источников, в том числе материалов практики, содержащих данные о возникновении, изменении и прекращении прав на землю; б) обработка первичных данных: описание, обобщение, классификация, ан&чиз и синтез применительно к определению понятия возникновения, изменения и прекращения прав па землю, структуры данного процесса, а также к рассмотрению отдельных оснований и порядка возникновения, изменения и прекращения прав на землю; в) сравнительный анализ результатов обработки указанных данных. Кроме того, в работе использованы исторический и сравнительно-правовой методы исследования.
Научная новизна диссертации h основные положения, выносимые на защиту
Настоящая работа является первым комплексным исследованием возникновения, изменения и прекращения прав на землю по новому земельному законодательству Российской Федерации.
На защиту выносятся следующие теоретические положения и выводы, обладающие научной новизной:
1. Возникновение, изменение и прекращение прав на землю представляет собой процесс, содержанием которого является установленная законом упорядоченная система фактических и юридических действий и событий, находящихся в заданной законом последовательности и направленных на достижение конкретного правового результата - возникновение субъективного права на земельный участок у определенного лица, изменение этого права или его прекращение.
2. Презумпция государственной собственности па землю, не находящуюся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образований, не является нормативным основанием возникновения права государственной собственности на землю. 1£е правовое значение состоит в констатации и фиксации факта принадлежности государству тех земельных участков, которые на момент принятия Земельного кодекса РФ не были переданы в частную или муниципальную собственность. Принадлежность же земель государству на будущее данными нормами не устанавливается.
3. Изменение прав на землю возможно только в форме изменения объема правомочий правообладателя, поэтому основаниями изменения прав на землю являются установление ограничений, обременении на земельный участок, а также изменение физических характеристик участка, повлекшее изменение объема правомочийправообладателя.
4. Основания прекращения прав на земельный участок по сфере применения можно разделить на две группы:
-общие, действующие в отношении любого субъективного права на землю;
-специатьные, используемые законодателем в отношении отдельных видов земельных прав.
5. Гибель имущества как основание прекращения права собственности применимо и к земельному участку.
6. Реквизиция земельного участка не является безусловным основанием прекращения права собственности. По своей правовой природе реквизиция земельного участка представляет собой временное изъятие в публичных интересах. И лишь в исключительных случаях, когда реквизированный земельный участок невозможно вернуть, право собственности на него прекращается с выплатой собственнику рыночной стоимости земельного участка или предоставлением равноценного участка.
Практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что в нем сформулированы практические предложения о необходимости:
-установления внеконкурсного и внеаукционного порядка предоставления земельных участков гражданам для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства;
-включения в Земельный кодекс РФ требования об обязательном кадастровом учете земельных участков как условии совершения с ними сделок;
-законодательного определения добросовестности давностного владельца: «Владелец является добросовестным, если исходя из обстановки, в которой происходило завладение имуществом, он не мог предполагать, что у него не возникает права собственности на имущество»;
-установления срока приобретательной давности для недобросовестного владельца;
-установления возможности отказа от права собственности на землю в форме совершения действий, со всей очевидностью свидетельствующих об устранении собственника от владения, пользования и распоряжения земельным участком без намерения сохранить какие-либо права на него;
-установления следующего порядка отказа от права пожизненного наследуемого владения и права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком: 1) подача владельцем или пользователем земельного участка заявления об отказе от соответствующего права на землю в орган государственной власти или местногосамоуправления, предоставивший земельный участок; 2) принятие органом государственной власти или местного самоуправления на основании поданного заявления решения о прекращении указанного права; 3) государственная регистрация прекращения права пожизненного наследуемого владения или права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком на основании решения органа государственной власти или местного самоуправления.
Выводы и предложения, содержащиеся в работе, могут быть использованы в законотворческой, правоприменительной деятельности, а также при разработке разъяснений высших судебных органов по проблемам практики применения земельного законодательства.
Материалы настоящего диссертационного исследования могут быть использованы при преподавании курса «Земельное право», а также специального курса о правах на землю.
Апробация результатов исследования
Основные результаты диссертационного исследования обсуждены на кафедре экологического и земельного права юридического факультета Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова. Они докладыв&тись на научно-практической конференции «Проблемы экологического, земельного права и законодательства в современных условиях» (Москва - пос. Жаворонки, 22-23 мая 2000 г.), на Седьмой школе молодых ученых юристов-экологов (г. Великий Новгород, 16-18 декабря 2002 г.), па Восьмой школе молодых ученых юристов-экологов (г. Ярославль, 13 декабря 2003 г.) и опубликованы в шести научных статьях и учебном пособии по теме диссертации.
Материалы диссертационного исследования использовались в процессе чтения лекций и проведения практических занятий по земельному праву на дневном и заочном отделениях юридического факультета Алтайского государственного университета.
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