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234232^ 
СЬ^ ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИИ 

Актуа.иыюсть 1смы исследования 
Работа посвящена исследованию процессов самоорганизации в ме­

стных сообщества коренных малочисленных народов Севера и их влиянию 
на демократизацию институтов социального управления. Социальное 
управление рассматривается как целенаправленное воздействие субъекта 
управления на общественные системы, их компоненты и процессы. 

К коренным малочисленным народом Севера относятся этнические 
группы, обитающие на территориях традиционного проживания своих 
предков, со.\раняющие самобытный уклад жизни, и осознающие себя 
самостоятельными этническими общностями. Наряду с отличительными 
социальными характеристиками и специфическим культурным обликом, 
главная особенность этих народов - со.хрансние традиционных систем 
жизнеобеспечения и прежде всего форм .хозяйственной деятельности 
(оленеводство, охота, рыболовство и собирательство) Народы Севера не 
создали классовых обществ, что определило все формы их социальной и 
культурной жизни - наличие родоплеменной структуры, древних форм 
религии и других черт традиционного, доклассового общественного уст­
ройства В большинстве местных сообществ коренных народов до настоя­
щего времени сохранялись некоторые традиционные институты, которые и 
являлись основой местного социального управления. 

Транс(1юрмация этих институтов началась с середины X I X столетия, 
ш1иболсс интенсивно она ocyщecтвляJ^acь в совегское время. На протяжении 
всего этого периода инсгитуциоазльные и {менения инициировались и внедря­
лись государством и бьши направлены, прежде всего, на превращение сооб­
ществ корснныл народов Севера в еще одни обьект общей системы управлениа 

В конце 80-\ годов X X столетия в сообществах коренных народов 
начались интенсивные процессы самоорганизации, сформировалось обще­
российское движение коренньсс малочислсннььх народов Севера. Сначала в 
районах, а saicM и на региональном уровне возникли неправительственные 
органи!ации Государство поддержало идею создания всероссийской 
Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока и включилось в ее формирование, приняв на себя основные функ­
ции в этом процессе и тем самым со.чранив определенную роль государст­
венных стр^кгур в институциональных изменениях Однако контролиро­
вать полностью самоорганизацию не удалось. Возникают и развиваются 
различные способы обустройства местной социальной и экономической 
жизни, формы взаимодействия коренных сообществ с экономическими и 
политическими субъектами, прежде всего с добывающими компаниями и 
местными/региональными властями. Таким образом, появился новый 
актор, носитель интересов, ценностей и традиций коренных народов, 
влияющий на институционализацию новых форм социального уяралления. 



Актуальность исследования данных перемен обусловлена следую­
щими причинами: 

1 Проблема сохранения уникальной аборигенной культуры в усло­
виях современной цивилизации и процесса глобализации является обще-
при'шанно важной 

2 В этой связи в российской и западной этносоциологии осуществляется 
aиaJm^ возможностей и офаничсний институционального «встраившшя» 
традициошчьгс сообществ в систему институтов индустриального общества 

3. Важным аспектом модернизации существующего общественного 
устройства является формирование новых социальных движений. 

4 Инновационные институциональные изменения в системе соци­
ального управления происходят в российском обществе в целом, что 
делает актуальным исследование возможностей и границ социальных 
инноваций, реакции на них существующих институтов. 

5 Численность коренных малочисленных народов невелика (около 
200 тысяч человек), однако они расселены по всей огромной территории 
Севера. Сибири, Дальнего Востока 

6 Проблемы взаимодействия с коренными сообществами, включе­
ния их в социальную и экономическую политику и управление существу­
ют практически во всех регионах, расположенных за Уралом и на севере 
европейской России (Мурманская и Архангельская области). 

Ключевыми вопросами данною исследования, яв,1яются сле­
дующие. Какие структуры самоорганизации возникают? Каковы 
нричины их воии1Кновения? Каково соотношение традиций и инно­
ваций в самоор! аннзации сообп(есгв коренных малочислси1н>1х наро­
дов? Какие социа^1ьиыс субъекты и каким образом влияют на форми­
рование новых институтов социалышго управления? 

Объекюм данного исследования являются процессы самоорганиза­
ции местных сообществ коренных малочисленных народов Севера России 
Сеть нсправительсгвенных организаций коренных малочис.тенных наро­
дов, возиикция в процессе самоорганизации, рассматривается как «Новое 
социальное движение», делюкратизирующее процесс принятия решений и 
не являющееся специфическим, присущим только традиционным сообще­
ствам объединением граждан. Напротив, к новым социальным движениям 
относятся те движения, деятельность которых базируется на различнььч 
ценностных основаниях, (например, экологические, правозащитные, 
феминистские, социокультурные и т. п.). 

Предметом исследования является процесс создания новых инсти­
тутов социального управления, формирующи.хся под воздействием само­
организации местных сообществ коренных .малочисленных народов Севе­
ра Под институтами здесь понимаются нормы и правила поведения соци-



альных субъектов, которые предписывают или, наоборот, запрещают те 
или иные способы действия', а также устойчивые социа:и>ные практики^. 
То есть предметом является институционализация новых (][юрм социально­
го > правления в виде новых систем правил взаимодействия различных 
субъектов управления, устойчивых практик и т. п. 

Ц&||ь и задачи исследования 
Цепью диссертации является выявление роли структур гражданско­

го общества в процессе формировании новых институтов сохщального 
управления. 

Для достижения данной цели решались следующие задачи: 
1) выявление основных форм самоорганизации коренного населения; 
2) определение причин самоорганизации и факторов, оказывающих на 

нее влияние. 
3) выявление новых институтов самоуправления коренных малочислен­

ных народов Севера и их взаимодействия с другими субъектами; 
4) анализ влияния различных социальных субъектов на формирование 

институтов самоуправления; 
5) определение соотношения традиции и инновации в процессах самоор­

ганизации и социального управления. 

Степень научной разработанное!и проблемы 
Жизнедеятельность сообществ коренных малочисленных народов Се­

вера на мссшом, pel иональном и общероссийском уровнях складывается из 
множества сложных социальные процессов. специ4)ика которых обусловлена, 
во-первых, влиянием сохранившихся элементов традиционного образа жизни 
и доклассового общественного устройства, во-вторых, общм^ш закономерно-
CTfam развития этнических фупп в современном обществе. В то же время, 
экономическая, социальная и политическая деятельность сообществ осущест-
влястся в инстшл циональной системе модернити, и уже по этой причине не 
я&1яе1ся исключительно этнической или традиционной. Так, самоорганизация 
местных сообществ и общероссийское движение коренных малочисленных 
народов представляют собой структуры современного гражданского общест-
Ш1, даже если в число их задач входит сохранение этнокультурной самобытно­
сти и традиции. Поэтому важно исследование различных направлений дея­
тельности сообщесгв народов Севера - этнокультурного, социального, фаж-

КУЛЬМИНОВ Я И , Радаев Б И Якотеп А Л . , Ясин Е Г И11(;гаг>ты tvr заимсшования к 
выращиванию Опьп российских реформ и возможносш кчлыивирования инстиг>ииона.иь-
иы\ изменений К 6-й Международной на\чной к0114>еренции «Модернизация экономики и 
выращивание инсгатов», Москва, 5-7 а11|)еля 2005 г - М Иад Дом Г У - В Ш Э , 2005. 
;?аславская Г И CoIшeтaJlьнaя трансформация российского общества' Деятельное гно-
структурная концепция М Дело, 2002 



дамского, и др, коюрыс, к том> же реализуются неправительственными 
органиициями одновременно. 

Литература, посвященная исследованиям аборигенных народов, этни­
ческих rpjnn и традиционной к}льт)'ры. весьма обширна, поэтому прихо­
дится ограничивать крк рассматриваемых в дгп{ной работе концепций лишь 
теми работами, которые имсю1 непосредственное отношение к ее объекту и 
предмету Ра {личные антропологические подходы к и!учению традицион­
ных этносов, а также множество трактовок такого феномена как нация 
приходится оставить ча ра.мками рассмотре1Шя, так как при всей их базовой 
5на<шмос1и д.ш этнологических исследований, они имеют опосредованное 
отношение к анали'шруе\юй в диссертации проблеме Тем не менее, по-
скольк> к}льтурпыс традиции во многом определяют причины и способы 
с;ь\гоорпши ации, не >дслять этом>' аспекту внимание невозможно 

С(1юрмирок1лся ряд концептуальных подходов к анализу этнических 
общностей и их позиций в современной политической системе. Ведущими 
являются пршуюрдиалистские концепции, конструктивистские теории этнич-
ности. включая ее инст11\менталистские трактовки К примордиалистам 
относят тех кто «рассматривает этнические общности как естественно сло­
жившиеся ф\ппы, основанные, прежде всего, на «кровнър; связях»'. В их 
число входят Э Шилз. С Гиртц, Л Гутиилев, П ван дсн Бфг" Согласно 
конструктивистским теориям (см Erik.sen Т. Earth F f. этничность и нации 
сконструированы лю,̂ ьvIИ и не являются феноменом, сложившимся естест­
венным путем Конструктивистский подход стал доминирующей этнополити-
ческой концепцией на Западе с 1980-\ годов и в России в 1990-е годы*", в 
российской Э1Н0Л01 ии данную теорию развивают В А Тишков. М Н Губогло, 
А Г Осипов и др . 

Инструменталистская трактовка этпичности представляет собой од­
но и5 направлений конструктивизма, она фокусирует внимание на ф>нк-
щюнали SMC и утилитаристских ценностях, полагая, что этнические группы 
слу>К£1т определенным целям и конкретным интересам, помогая человеку 
адаптироваться к условиям жизни в индустриальном обществе Данный 

11<1ин ' ) А Этиоиочитическии мая1ник Динамикам мечл1И5мы пиогиишшчсскич процессов 
в посгсовеккой 1'|».1.ии \ 1 Инсгиг\гсоциологии РАН 2004 - С 34 
Sliils Fduaid Tiadilion Chicago, 1981. Geert? С Tlie Intcgialivo Revolution Premordial 
Scntmioirtb and Civil in the new Stales'Ciecil7 С (ed )'/01d Societies and Nev\ Salacs, N Y , 1963; 
Гумилев Jl I I 'jTiioienej и биосфера Земли Я , 1989, с 18-22. Van den Berg P I The Etlmic 
Phenomenon N Y , 1987, с 357. 
1 iiksen '1 I tnicitv and Nationalism Aniiopological Peispectivc. I , 1993, Barth F (ed) Etlinic 
Groups and Boundaries, Bergen, 1969 
Паии Э Л ''>Г110Г10ЛИ1Ический маягник /(инамика и механизмы лнополижчсекич процес­
сов в иосгсоветской России М Инсгитут социологии РАН, 2004 
'1ишков F5A Очерки теории и попишки згничносги в России М , 1997, Губогло М Н 
Переломные I о,11.1 МоСиличоваиный лит вицизм М , 1993 Т 1, Осипов ,Л,Г Идеоло1 ический 
факюр в процессе формирования самосознания маных этнических групп // Права и статус 
нацио11а.г1Ы1Ы\ непьшинсш в бывшем СССР М., 1993 



подход представлен в исследованиях Дж. Ро,диильда, П. Брасса, Д. Хоро-
вица, В Соллорса и др * 

Российский исследователь Э А Паин считает, что прилюрдиали 5м и 
конструктивизм должны быть использованы как взаимодопол11яющие 
подходы что позволит приблизиться к пониманию реальною соотношения 
объективных и субъективных факторов рашития этносов, устойчивых и 
изменчивых его сторон, его диахронных и синхронных механизмов' 

С проблемами самоорганизации и социального управления связан 
ряд работ, посвященных участию представителей этнических фупп во 
властных структ>'рах полиэтнического общества (см Ряб>шка А , Лепхарт 
А )'" В трудах Л М Дробижевой анализируются также современные 
социальные проблемы этнических групп и их в}аимодействия. социальное 
неравенство, национальная идентификации, толерантность и м>льтик>ль-
т>рали!М. а также ряд других актуальных этносоциологических проблем". 
Рассматриваются цели и функции общественных объединений представи­
телей национальных меньшинств как неправительственных организаций в 
связи с созданием иационально-кулыурных автономий'' 

В диссергатщонной работе У А Винокуровой «Формирование и изме­
нения цснностнььх структур сознания народов Якутии» 1гредставлены в то.м 
числе и проблемы connaju>HoM организации и самоу правления корснньгч. 
ма.'Ю'шслснных ш1родов, населяюшлх рсспублшсу (эвенков, юкагиров и др)". 

В А Тишков также аналишруст проблемы самоуправления в тра­
диционных сообществах индейцев Канады" и России'\ и движения рос­
сийских коренных малочисленных народов'̂ . 

Bias* Р Illuucitv and Njlioiidlism Ilieoi-v алс1 Comi>ans(in New Delh>, 1991. RotsMil J Etlinoixilitics 
Л Conec|)lual ПалюичЛ N V 1981, bloiowiU D И и ж Gioups m Conflict Berkle), Cal htc 1985, 
Sollor'.W BevyndLtliiucit\ ConseiilamiDebcenlш.^mencanCulture NV,1986,p206 
Паи» '^ \ "Этномолигичсскии маяшик Динамика и механизмы эпюполитическич процес­
сов в noc-icOBeicKoK России М Инс1т\тсоци011огии Р \ Н 2004 - С 42 

"* Rabushka Л , Sliepslc К Politics ш pluial Societies А theoiy ol'deniociatic instabilitv 
Columbus 1972. p 186, Лсйлхар! Л Демокрагия в мног(х;<)С1ав11ых обществах 
М . 1997, с .% 
Дробижева Л М (оте ред ) Социология межлиической голеранiнести М Институт 
социтюпш Р.ЛН, 2003 Дробижева J I M (отв ред) Социа-1ьное неравенство >тнических 
групп предспавления и рсальноси, ' /\вг Проема и огвред Л М Дробижева- М Acade-
mia, 2002 
Права национальных мсньшинсгв и шкон о нациопально-KV 1ьтурной авпономии /'Дроби­
жева Л М (отв ред ) Социоло1ия мсжтшческой голерантности М. ' Ипсппут COUHOJIOI ии 
Р / Ш , 200.3, с 111 
Вимок\рова У / \ Формирование и изменения ценностных структур сошания народов 
Якмии Диссер|ация па соискание ученой cienenn домора социологических наук М , 
199S 
Тишков И Л (ОГВ pel ) Коренное население Северной Америки в современном мире - М 
Наука, 1992 
Тишков П / \ (ред) Современное по'южение и перспективы развитя маточисленных 
на|юдов С'евера, Сибири и Дальнею Востока Не5ависимый зкспергаый доклад V I , 2004 
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проблемы roc\дарственной политики по отношению к национальным 
меньшинствам рассматриваются в рабогах В И Мукомеля'^. Э А Паина'* 

Ряд исследований посвящен изучению этносоциальных, этнополи-
гичсских. п нодемо! рафических проблем конкретных этнических групп, 
например, работа М И Г>богло и С К Смирновой по ип'чению совре­
менного состояния > гро-финского населения Удмуртии" и ряд других (см , 
например, Т>раев В А i^". 

Большое '.начснис для данной диссертационной работы и\теют исследо­
вания в«1ичюдсйствия гргииции и чгодернити, в которых традитщя расс\гатрива-
сгся как система социальных свяюй. взаимодействия, установок, предшест-
в> ющих чюдернити В российской социологии соотношение традиции и модер-
НИ1И липлиiopycTCH в работах А Б Гофмана'" и Э А Паина '̂. 

Гораздо меньше исследований традиционной экономики и традици­
онного хозяйства, которые ока'>ывают существенное влияние на процессы 
са\юоргани!ации местных сообществ коренных малочисленных народов В 
России этими проблемами занимается К Б Клоков"^, Т Б Бочарникова'^. 
Т Г. Харамзин'"^ и др 

Правовые аспекты жи 5ни российских коренных народов исследуют­
ся в работах В А Тшнкова. Н И Новиковой'* и других авторов В этих 

" [ишкоо в .\. ли1ф11очо|ия НПО Неприкосновенный запас, № 39 2005 
Мчкомо 1ь В И Ноли1Ика по отношению к чпшческнм меньшинсша в субьектах Северного 
Kaiika;a и дрчгич регионал России ноштивные практаки / Воронина И А , Га.'щиа \ 1 (ред ) 
Право и чшичиоси, в CjObLKiax ('(ксийской Федерации - М Оргсервис-20002, 2004 - С 
245-266 
М\комель fi И , Наин У Л (ред ) Новые диаспоры Цент̂ » этнопо11итичсски\ и региональ­
ных исследований - М , 2002 
I \6огло М И Смирнова С К Феномен ^ м\рши Парадоксы лиополигнчсской фансфор-
маиии на исходе X X века М , 2002 
Т\раев В \ Ов^нки \ \ 1 \ рекой об laciH согша.1ьио-дечо1 рафические и тюкулылрные процес­
сы ) по ро^лчыашмпопевыч исследований 2(Ю.З г ) ' Вес-гаик ДВО РАН. 2004, № 2 С 44 
Гофман \ К (>1 какою наследства мы не отка1ываемся'' ' Россия реформирующаяся 
I Aei одник 2004 ' (>ГЕ ред Л М Дробижева-М Инсгиг>т социологии РАН, 2004 - С 369-
371 

22 

Паин ") А .Мс/М> HNHiepHCH и нацией Модернистский проект и ею традиционалистская 
а,1ьгерна1ива в национальной полишки России М Фонд «Либеральная миссия», 2003 

23 
ICiohoB К Б 1ралицио||11ое нриро101[оль!ование народов Севера концепция сочрансния и 
ра'.пигая 'Этногеографические и )ПКпколо1Ические иссле.иования Вып 5 СПб Изд 
НИИ! СПбГУ, 1997, Насе.книс и природопользование ^тнохозяйсшенною apeajia совре-
менныч >венков ' Эшо1ео1рафическИС и шточколотические исследования Вып 6 СПб 
И!д НИИ! Спб1^ . 1998 

' Ьоч,1рникова I Б 1'а;рабо1ка лротраммы содейсгеия развитию общий Kopcinn.i\ малочис-
jieHHbi\ народов Севера, Сибири и Дальнею BixroKa " Весгник В Г У Э С Вы11\ск Инсгигл га 
«копомики и межд) народно! о биитеса, 2004, № 1 Бочарникова Г Б Традиционное хозяй­
ство, рынок и очраиа природы ' 'jKoLxigos (журнал московского ИСЛР), 2003, № 17 
Харамзин Г1 Укогюмика гра,1ицион1101о природопользования ко|)ет1Ныч малочисленных 
народов Севера - Хан1Ы-Мансииск, 200! 

" И И Новикова В \ 1ишков (ред) Юридическая ангрополо1ия/ Закон и жизнь V I , 2000 



работах рассматриваются традиционные нop^^ы жишедеятельности абори­
генных сообществ, «обычное право» коренных народов, его легитимность 
и равноправие с ioc\ дарственными законами 

На Западе с конца 60-\ годов проводятся прикладные политологиче­
ские, экономические и правовые исследования проблем участия абориген­
ного населения в управлении и по;штике На их основе разработаны тех­
нологии адаптации коренных народов к современной экономике при 
одновременном сохранении языка, обьиасв и т п." 

Поскольку неправительственные органимции коренных народов явля­
ются ячейками фаждгшского общества России и входят составной >гастью в 
социальные двгокения. исследования этого направления также должны быть 
учтены Российскими учещ.ши эта тематика разрабатьшастся с самого начала 
перестройки, когда общественные организации называти не^юрматьиьши 
объединениями'* MHOI ие социологи ставят вопрос о наличии и возможности 
(]юрмирования в нашей стране гралсинского общсава" Большое количество 
работ посвящегю уже существ)ющим стр\ктлра.м гражданского общества и 
развивающимся неправитс;и>ственнььм организациям'" 

Особое значение для исследования влияния са.мооргани5ации на форми­
рование делготфатических институтов социального управлашя имеет литерату­
ра по инститч'циональной теории, а также по изучению иисттуциональных 
и {менений в России Нсоинстит) циональная концепция представлена в трудах 
Р Коуза. Д Норта О Уильямсона^' В российской социологии концешщя 

" Oshcienko Gail Indigenous Political and Propeilv Rights ami Lconomic 1 nv ironmcntal Reform 
111 N'orihv\esl Siberia Post-Soviet Gcograpliy, 1995, ^6, 4, p 22-^4 Peniketl I Northern soli­
tudes Canadian poliev. Aboriginal actors and the Arctic Council Beating the F-uropcair North 
the Northern Dimension and the Alternative Scenarios Rovaniemi Heinmen I & Langlais R 
Arctic Ccntie, 19У9, Kvist R Swedish Saami Policy 1548-1992 // Iliird Circumpolar Universities 
Cooperation C(4ilcrciKC, Novenibei 30-December 3, 1992, Royaniemi, Finland, 1994 
Общеегвенпые самолея1е'1ьные тижения проблемы и перспективы - М НИИ кулыуры. 
1990 
Граж,|аиское общееГ1)о в России С1руктуры И со!наиие М Наука, 1998 Га.'1кин А Л , 
Красин Ю А Россия Quo vadis М ИС РАН. 2003. Поговорим о 1ражданском обществе 
М Иис1Н1Л1 Фон,1а «(Х>щсс1вениое мнение», 2001, Псре|удов С П Гра>каанское общест­
во в потижческом И1мерении М'.)иМ(), 1995, № 12 

" Г()рлон Л \ Клопов') В Iloiepn обре1ения в России девяностых М , 2000, Яницкий О I I 
Социачьные цви/ксния его ин1ервью с лидерами М Московский рабочий, 1991 Эколо|И-
ческое движение в России Критический анализ М , 1996, Аксенова О В , Халий И А 
Развитие общественных движений в современной России / Россия реформирующаяся 
Ьжегодник 2003 М ИС РАИ, 2003 
Ко\5 Р Природа фирмы Вехи (копомической мысли Теория фирмы / Под ред 
В М Гальперина С116 , "Экономическая шко м, 2000 С 11-32, Порт Д Институты ин-
crHrvuHOHaiLiiue И)менения и фу11КЦиони|х>вание жономики - М Фонд экономической 
КНИ1И «Начала», 1997, Уильямсон О И "Экономические инстипт!.! капигалиша Фирмы, 
рынки, «01но111енческая» конфакшиия / Науч ред и встун статья В С Ка1ькало - Спб 
Лениздаг CEVPiess. 1996 



инс1иг)тов KiiK >стойчивы\ социальнььч практик развивапась Т И Заславской^" 
Анали5 современных российских институтов и инстит)тдюн;1льны\ транс<|юр-
маций в основном в рамках направления инсгитуциональной экономики и 
экономической социологии предстает в работах В В Радаева^^ Возможности и 
способы со(даш1я новыч инститлтов рассматриваются в докладе Кузьминов;) 
Я И.. Радаева В В . Яковлева А А., Ясина Е Г «Институты от заимствования к 
выранцшанию»''' предсгавленного на ежегодной научной конференции Госу­
дарственною чтшверснгета - Высшая школа экономики в 2005 году, а также в 
книге Г Б Клетгера''̂  

Проблемы социального управления и социального проектирования 
изучались Т.М Дридзс'". 

Тсорсшко-мсюдило! ичсскис основы исс1едовапня 
Рассмотрим, прежде всего, этносоциологические интерпретации 

проблемы самооргани 5ации и социального управления Большинство 
исследований сфокусировано непосредственно на проблемах сохранения и 
политической реализации этничности Так. Э А Паин анализирует актив­
ность этнических общностей, нацеленную на встраивание в существую­
щую политическую систему или создание и утверждение собственной 
систе\«ы политического управления''. 

В работах Л М Дробижевой в таком же ракурсе исследуются и об­
щественные объединения национальных меньшинств в российских горо­
дах, то есть формой самоорганизации этнической группы'* В книге под­
черкивается пестрота их социально-экономических и правовых характери­
стик, а также их по;шгических ориентации Автор вьаделяет два типа 
национально-культурных НПО - экспрессивный и инст})ументальный 
Основными задачи экспрессивных органи5аций является проведение 
встреч между соплеменниками, национальных праздников, поддержание 

' 3in.4aBCKdH Т И Социстальная арансформация российского общесгва Дея 1«льностно-
стр\кт\рная концепция М . Дело, 2002 
Радаев И В Инсги1\цио11альиая динамика рынков и лс1али5ация бизнеса < Истоки '>кономи-
ка в KoHitKcie исюриии к}льпры - М Ищ дом ГУ В Ш Э , 2004 - С 262-311 
Кульмилов Я И , Ра̂ даев В В , Яков 1ев \ \ , Ясин С Г Инс7т>1Ы oi 1аимс1вования к 
выращиванию Опыт российских реформ и во!мо/Кности купьтавирования инстт-уциональ-
ны\ и !чснений К 6-й Мелтународнои научной конференции «Модерничация экономики и 
выращивание иис1И1Л10в», Москва. ^-7 aiipejm 2005 1 - М Над Дом Г У - В Ш Э , 2005 
Клсинер I Ь Эволюция инс1итуциональны\ сис'1ем М Иа>ка, 2004 

"> I t 

lIpoiHOJHoe социальное нроекгирование 1еоре1Ико-методо 101ические и меюлические 
проО 1СМЫ UiB рсд 1 М Д1)ИД1е - М Иа>ка, J994-304 с 
Паин Э \ Этопочи 1НЧССКИЙ маятник Динамика и мс\апи!чы ^тноно^итических нронес-
соп в нос1совегской России И н о и т социологи РАН, М 2004' Паин Э А Ме/кду импе­
рией и нацией Модернистский проект и его тралнционалистская алыернатива в нацио­
нальной политики России М Фонд «Либ^зальная миссия», 2003 

38 
Дробижева Л М (ред ) Социолошя мелсчтичсскои юлерантносга М Институi социоло­
гии РАН, 2003 
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свя{ей с этнической родиной Целью инструментальных организаций 
является создание условий, благоприятных для жизнедеятельности этниче­
ских групп (и5ученис родного языка, ин(1юрмационная поддержка, и пр), 
Кроме того, часть этих гр> пп предстает в виде адаптационных центров для 
мигрантов, в которых национальный признак играет номинальную роль". 
Самоорганизация в данной работе из^'чается как способ со.чрансния этнич-
ности и реализации ценностей этнического сообщества. 

В диссертации У. А Винокуровой, посвященной формированию 
ценностных стр\ктур народов Як>тии рассматриваются, в том числе, 
некоторые формы самоуправления .местных сообществ эвенов, эвенков и 
юкашров. Автор считает, что в настоящее время сходы и собрания жите­
лей поселков на уровне .местного само) правления являются единсгвенным 
органом политического самовыражения дисперсной группы малочислен­
ного этноса Они должны иметь соответствующий правовой статус, как 
орган самоопределения В Якутии принят закон об организации кочевых 
родовых общин, фунюшонирование которых показало, что этническая 
организация нуждг1ется в этнических фор.мах управления. Проекты зако­
нов, разработанные юкашрами и эвенами, сочетают традиционные и 
современные представления о субъектах власти*. Таким образо.м, этниче­
ская самоорганизация, в обоих исследованиях рассматривается, с позиции 
ее роли в сохранении этнических ценностей и самого сообщества как 
этнической группы Развитие СЭУЮ)правления в сообществах коренных 
малочисленных народов Якутии анализируется как ({юрмирование опреде­
ленной иерархической структуры власти, комбинирующей современные и 
традиционные элементы у правления 

При всей бесспорной важности данных процессов, нащс исследова­
ние имеет несколько иные объск! и предмет, и сфокусировано на самоор-
гани5ации населения, результатом которой не может являться создание 
властной структуры. Напротив, ее результатом становится демократизация 
системы социального управления, расширение возможностей участия 
местных ЖИТС.1СЙ в принятии рещений и возникновении институтов, 
обеспечивающих процесс делюкратизации Выявление роли НПО в сохра­
нении этничности также не являстся главной целью анализа, этничность и 
традиция рассма1риваются как один из факторов сахмоорганизации 

Неиосредственно движение российских коренных народов исследу­
ет В А Тишков. однако ученый концентрируст внимание на государстве, 
которое с его точки фсшш является самой важной и значиутой формой 
людских коллективов и основным субъектом управления «Только силь­
ные и эффективные политии в ^юрме национальных бюрократий и соли-

^'''Там же, с 102-103 
Вии11К>рова > Л Формирование и изменения ценное гныч crpyicivi) сознания народов 
Як\гии Диссср1ация на соискание ученой сгенени домора социоло!ическич наук М , 
1У9.'),с 1.S5 



дарных с ними гражданских сообществ способны решать наиболее слож­
ные и наиболее важные вопросы общественного развития»^' ПОЭТОМУ 
деятельность движения он оценивает в ракурсе его взаимодействия с 
государством, от которого и зависит эффективность НПО НПО коренных 
народов совместно с государством и бизнесом имеют перспективу разра­
ботки культурно ориентированной модернизации и устойчивого самораз-
вития^^ Таким образом, государство рассматривается как ключевой агент 
процесса инстигуционалииции социальною управления. 

Для данной диссертации особенно важное значение немеют исследо­
вания социальных проблем межэтнических отношений в российском 
трансформирующемся обществе Л М Дробижевой, в которых ставится, в 
том числе, и вопрос об ограничении во 5.можностей представительской 
демократии в обеспечении этническим меньшинствам участия в принятии 
решений «Перед кгшедым м>льтикультурным сообществом в условиях 
перехода к демократии стоит непростой вопрос — как представить интере­
сы этнических групп в политическом пространстве. Демократы реализуют 
мажоритарную систему один человек — один голос Но гогда представи­
тельные органы власти никогда не смогут учитывать интересы мень­
шинств Начинаются конфликты, сепаратизм, которые, чаще всего, пре­
одолеваются отнюдь не демократическими способами»" В работе рас­
сматриваются различные западные модели разрешения данной проблемы 
интегральная, предусматривающая рассредоточение властных полномочий 
между этническими группами, модель консолидационной демократии, 
предполагающая создание коалиционных властных структур в случаях 
острых конфликтов. Анали}ир\тотся возможности и ограничения исполь-
ювания подобных моделей в российских условиях Крайне важным для 
аналим проблемы социального управления представляется вывод Л М 
Дробижевой о IOM, чго «социальные практики настолько рашообрашы 
(мы не можс\1 раскрыть их разнообразие полностью), что надеяться на все 
решающею «выработанную этнополитику» бьию бы просто наивным Не 
только мультик)льг}рная политика времени перехода к демократии, но и 
давно дейс1вующие демократии не способны раз и навсегда решить этно-
HauHonajibHbie нробде.У1ы Этнополитика становится эффективнее, если она 
гибкая, оперативно отвечает на вызовы практик, если законы действуют, 
их используют в случае нарушения прав человека и группы, а общая 
обстановка в стране становится стабильнее»'"'. 

ТишконВ V. \nipiio 101ИЯ ПИО Неприкосновенный запас 2005, №49 
Тишков В Л. (pe l ) Современное иолч/Кение и перспективы развития маючис 1енных 
народов Севера, СиГжри и Дапьиею Востока // Независимый 1КС11ергный доклад М , 2004 
Дроби/Кева Л М Сопиальные проблемы межнациона.чы1ьг\ отношений в посгеоветской 
России М Цешр общсчсловеческИчцениос1ей, 2003, с. 9 
Там же, с 21. 
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Наше внимание, сфокусировано на роли самоорганимции в форми­
ровании демократических институтов, в том числе институтов взаимодей­
ствия НПО и государства В основе самоорганииции лежит социальная 
активность членов местных сообществ Поэтому в качестве основных 
теорегичсских подходов к анатизу самоорганизации как нового социаль­
ного движения и ее роли в институционализации социального управления 
исполь !уются акционистский подход А. Турена, теория новых социальных 
движений, теория социального управления и неоинституциональные 
концепции (Р Коуч, Д Норт, О Уильямсон, Радаев В.В , Заславская Т.И.), 

1. Aiv'mioiiiicicKHii иодхол (или социология действия), разработан­
ный франц) !ским социологом А Туреном. лег в основ) исследования 
причин и способов самоорганизации коренных малочисленных народов 
Севера, а также деятельности их НПО и достигасмы.\ ими результатов. 
Объектом анализа акционизма являются вопросы социальной и культур­
ной ориснгации общества, природы социальных конфликтов и борьбы за 
власть, через которые эти конфликты проявляются, определение социаль­
ных факторов, подавляющих или вызывающих социальные движения, т.е. 
«образование исторического действия - способа, которым люди делают 
свою историю»"'̂  Акдионизм даст во зможность создать представление не о 
характеристике системы, а о позиции субъекта Сущность субъекта, по А. 
Т\рену. заключается в стремлении индивидуума быть действующим 
лицом, а субъективация есть не что иное, как желание индивидуализации. 

В наше.м случае под индивидуумом мы пони.масм инициа1ивные 
флппы и НПО. во'зникиощие в местных сообществах коренных народов, а 
под с>бъективацией - осознание необ\оди.\юсти сохранения не только 
уцелевших до сего дня элементов культуры и способов ведения хозяйства, 
но и сам) жизнь сообществ в ее достойном выражении. Иными словами, 
субъекты действий коренных народов проявляют активность в социальной 
и культурной сферах. 

А Турен указывас! и на то, ч ю процесс с) бъсктивации может ра5-
виваться только в том случае, если имест место «достаточный контакт 
мсжд)' миром инструментальности и миром идентичности»* Под миром 
инструментальности А Турен имест в виду систему ) правления и ту 
(основную) часть общества, которая полностью принимает с) щсствующие 
устои жизни, в первую очередь - рыночные отношения 

В нашем исследовании, опираясь на подход А Турена, мы будем 
рассматривать, в первую очередь, взаимодействие НПО коренных народов 
с властями различных уровней и компаниями, как с самостоятельными 
субъектами, а также возлюжносги влияния на них, что воплощается в 

Г\рс11 А Способны ли мы жить вмесге'' Равные И17и различные Новая посгандусфиаль-
ная воина на Западе \н1оло1ИЯ Под ред В .Л Иноземцева М Academia, 1999 - С 47.3 
1 ам же 
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реальной жи ши, по з твсрждению А Турена, в форме социальных инстит) -
тов. '.ащищающич собственные интересы Коллективные действия, вслед 
!а А TjpcHOM. мы будем аналичировать как сил>. чащищающую права 
индивидуума и по5воляющ>ю субъекту выжить. 

НПО коренных народов интерпретируются нами как некие коллек­
тивные индивиду) мы, стремящиеся к индивидуализации, чья субъсктива-
ция «становится реальной силой тогда, когда заново оценивает себя, 
осо тавая свою ценность и свое место в общественных отношениях»^' Это 
желание индивидуализации приводит к тому, что индивидуумы утвержда­
ются как действующее лицо в процессе преобразования общественной 
жиши и восприятия ее ориентиров. 

Характершуя общественные движения, А. Турен полагает, что они все 
менее и менее при (ывают к созданию нового социального порядка, но все более 
и более - к 5ащиге свободы, обеспечению безопасности и человеческого досто­
инства В свою очередь, чтобы защитить перечисленное, индивидз-̂ ти)' при.хо-
дигся стать субъектом действия, который (}юрмируется в своем жслг1нии оста­
ваться самобытным, т е чтобы окружающие при5навати его право быть самим 
собой На примере Латинской Америки А Турен показьшает, что этнические 
фуппы борются за вьишвание их экономики и культуры Часто для этого 
многие из членов ?гих фупп вьп1)ждены пракхически вливаться в современную 
городск)то жи нп. в поисках работы, пропитания и образования детей Но быва­
ют и др>тие случаи когда фугаш ищ}т способы защитить свою культурную 
самобытность, активно участвуя в социальных, экономических и политических 
процессах Тогда они становятся способньши на масштабные коллективные 
действия, у гверл<дает А Турен, и даже на социальные выступления Именно 
поэтому цент()альным тсшсом акдионисткого подхода является связь идеи 
субьскта с идеей социальной аетивности Идея субъекта воплощается тогда, 
когда проявляются коллективные действия, направленные на создание про­
странства - одновременно соци:1лъного, политического и морального Субъект 
готовит для себя возможности создавать собственные формы социальной 
жи?щ?, б.тагогфиятные для его \тверл<дения. но признавая при это.м и права 
друзих субъектов Таким образом, действия субъектов ведут к развитию де.мо-
кра1ии, котор;1я основывастся не только на признании основньгч прав, ограни­
чивающих любую общественную власть, но и на солидарности, позволяющей 
каж,вдму индивидзу мл угвер.литься как социальному субъекту 

2. Парадшма «Новых соц|1а.1Ы1ЫХ движений» неразрывно связа­
на с акционистским подходом А Турен являстся одним из ее основопо­
ложников Под парадигмой в данном случае понимается комплекс методо­
логических подходов, теорий, выводов и даже позиций у^^сных, фокусом 
исследований которых являются движения Парадигма — более общее 
понятие, чем концепту альная \юдель. теория или совок\ пность теорий В 

/V 



данной рабоге под парг1дигмой понимается некоторая общность принципов 
и посту лагов, лежащих в основе теоретического подхода Включение тех 
или иных концстлальных моделей в парадигму обосновывается их мето­
дологической общностью**. 

Так называемые «Новые социальные движения» появились в 80-е 
годы, в отличие от «старых» движений они были ориентированы не на 
интересы, а на ценности По с>ти. эти движения стали реакцией на вы зовы 
современного общества - глобальный процесс \юдерни 5ации. мировой 
экологический к}7И5ис. необходилюсть самоидентификации личности в 
ВИЛЛ' стирания самых различных границ (национальных, классовых, соци­
альных и т п )^' В этой свя ш все чаще самоидентификация происходит по 
ценностным ориентациям. что является одним из главных признаков 
новых социальных движений Недаром эт̂  парадигм '̂ называют еще и 
«парадигмой идентичности» Мы используелг данный подход, поскольку 
движение коренных малочисленных народов в значительной степени 
ориентировано именно на сохранение этнокультурных ценностей 

В рамках парадигмы «Новых социальных движений» общество рас­
сматривается в терминах структур, социальных сил. долгосрочных процес­
сов и перспектив И?учая общественные движения, исследователи концен­
трируют внимание на макросоциальных факторах, на роли даижений в 
исторических изменениях, соотнося их с определенными социальными 
силами, ценностями и нормами Общественные ;твижения в этой парадигме 
выступают как социгыьные сз'бъекты и представляют собой движ)щис 
силы исторического рашития на современном этапе. 

3. Концепция социального управления. В социологии понятие 
«управление» рассматривается в двух смыслах во-первых, как целена­
правленное воздействие на общественные системы, их компоненты и 
гфоцсссы, во-вгорых. как воздействие субъекта управления на все общест­
во̂ » 

В центре нашего внимания будут следующие аспекты социального 
управления управленчсстсие общественные отношения (взаимодействие 
субъектов управления, а именно власти, неправительственных организа­
ций, органов местного самоуправления), объект и субъект управления 
(местные сообщества и коренные малочисленные народы, органы государ­
ственного управления и органы местной власти, а также участие НПО и 
компаний). \гстоды и подходы в управлении, технологии управления 
(переговорные процессы, соглашения, комитеты и комиссии, круглые 
столы, встречи и др ) 
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Предмет теории социального управления - это прежде всего изуче­
ние общсственныч отношений между коллективами и личностями в про­
цессе социального управления С(1)еру управленческих отношений образу­
ют в^аимосвяш между этими органами и обществом в целом, а также 
отношения ме"/кду ра?личными фуппами населения, возникающие в 
процессе фл нкционирования управления, т е между субъектом и объектом 
управления, что особенно значимо для данной диссертационной работы. 

Как всякое управление (государственное, внутриорганизационное и 
т п ), социальное у правление отражает специфику обшсства, взаиуюсвязь 
отношений необходичгости и свободы, возможности человека как созна­
тельного существа активно влиять на действительность и изменять ее в 
соответствии со своими целями, идеалами Человек здесь рассматривается 
как социальный субъект, как часть социальной группы. Акцент нашего 
исследования будет сделан на активность НПО коренных народов как 
одного из су б ьектов. оказывающих влияние на формы и методы управле­
ния 

Сущность социологического под\ода к управлению заключается в 
выявлении и всестороннем изучении семи взаи\госвязанных компонерггов. 
которые бу дут анализироваться нами в связи с влиянием НПО на и \ изме­
нения' 

- деятельности органов управления (управляющая подсистема) с 
точки зрения функционирования их в качестве социальных систем: 

- целенаправленного управленческого воздействия на управляющий 
аппарат, включающего целеполагание и целедостижение: 

- социальной самоорганиищии. тс совокупности спонтанных про­
цессов регулирования внутри социальной труппы. 

- системы управленческих решений. 
- анализа и контроля фу нкционирования управляемой подсистемы 

4. Теория HConHciiryiuioiiaviii3ivia. В рамках неоинституционализма 
существуют некоторые ра5личия в интерпретации категории института 
Так. Р. Koyj"*' в качестве института рассматривает организацию (фирму). 
Д Норг"̂  определяет институты как существующие в обществе правила и 
нормы в 5аи.модействия между ра личными социальными субъектами, не 
ог11аничивая их круг только экономическими акторами О Уильямсон^' 
конценгрируст внимание на организациях, как сложных комплексах схем и 
правил Эти интерпретации категории «институт» фактически дополняют 

Koys Р Природа фирчы ' Ве\и -жономической мысли Теория фирмы / Под ред 
М М [ альперина -CI1G Экономическая школа, 2000 С 11-32 

' Hopi Д И н с т Г | 1Ы, инстиг\циональные и!мснсния и фупкционированиокономики - М -
Фонд экономической кнИ1 и «Начала», 1997. 
Уи1ьямсо|| О И Экономические инс|иг\п.г каптипи'ма Фирмы, рынки, «опюшенческая» 
котрактация Иауч pci HBCTVH статья Н С Катькато - Спб Лениздат-CEV Press, 1996 
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,5pyi друга, пошоляя анализировать pa иные аспекты виимодействия 
социальных структ)р в процессе управления 

Наиболее адекватным для данного исследования является определе­
ние института как правил поведения, или регулятивных принципов, кото­
рые предписывают или, наоборот, запрещают те или иные способы дейст­
вия Эти правила одновременно ограничивают и стимулируют действия 
социальных субъектов, позволяют им совершить осо?нанный выбор и 
предсказывать действия окр^жающих'̂ '' К институтам также относят 
механизмы, обеспечивающие выполнение правил и норм поведения, 
которые структурирз ют повторяющиеся взаимодействия междз' людьми^' 
Особо важной для анализа самоорганизации местны.\ сообществ представ-
тяется интерпретация институциональной системы как трехуровневой 
структуры включающей в себя 

- уровень формальных правил, 
- уровень неформальных правил, 
- уровень культурных традиций и ценностей. 
Формальные правила фиксируются в правовых актах, на уровне от­

дельных социальных субъектов - в заключенных контрактах Неформаль­
ные правила представлены социальными нормами или договорами моаду 
социальньши субъектами Формальные правил !̂ утверж,эдются конкрет­
ными полнолючными органами и оформляются как правовые акты или 
письменные предписания, опирающиеся на правовые акты В отличие от 
формальны.х правил, неформальные обычно не и.меют конкретных «авто­
ров» Их содержание чаще всего не фиксируется в док) ментальном виде, а 
если фиксируется, то данный документ формально не обязателен к испол­
нению, их соблюдение обеспечивается доверием и репутацией участников 
процесса взаимодействия 

Нсс}юр.мальные правила, в свою очередь, опираются на более широ­
кое основание в виде культурных традиций и ценностей, утвердившихся в 
обществе Культурные традиции связаны с воспроишеденисм устоггчивых 
практик поведения, которые вошли в привычк\. закреплены в местных 
обычаях Их воспроизводство свя ино со специфическими стилями жизни, 
способами восприятия информации, идентификацией людей с одними 
гру1пгами и их противопоставлением другим группам и т п К данному 
определению культурных традиций как института близка интерпретация 
институтов как устойчивых социальных практик, предложенная 
Т И Заславской Однако Заславская предлагает более щироку ю трактовку 

Kv шмшюв я и 1'ада1.в 13 В , Яковлев Л.А. Ясин Г I HHcrai-yibi от миме шивания к выращи­
ванию Опыт |Х<ссийеки\ реформ и ВОШОАНОСТИ к\'Jlь^TIBиpoвaния инс1И1>тиюна'1Ы1Ых И)менс-
ний К 6-й Меж,(\народной на\чной ко11фс()енции «Моде1ШИяция жономию! и выращивание 
HHL iMTV гов» Москва, 5-7 аире ш 2(XJ5 i - М Ищ Доч Г У ШП'Л 2005 
Hopi Д ИНСГИ1Л1Ы инститлциона 1ьные изменения и ф\нм(И1Ишрованис ^ьоиомики М 
Нача ы. 1997 
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социальных практик, нежели закрепленного в обычаях поведения, включая 
в данное понятие также и практики, создаваемые социальными субъектами 
современного общества, являющиеся по сути новыми, нетрадиционными, 
но успевшими закрепиться в виде повторяемых действий'*. 

Методика исследования 

Работа опирается на результаты осуществленного автором исследо­
вания самоорганизации коренных малочисленных народов в шести рос­
сийских регионах Приморский край, Ханты-Мансийский АО, Ямало-
Ненецкий АО, Томская область, республика Горный Алтай, республика 
Саха (Якутия) 

Исследование проводилось методом глубинных интервью. Данный 
метод является наиболее адекватным цели и задачам исследоваьтя Про­
цессы сал1оорганизации в местных сообществах коренных народов весьма 
разнообразны, не имеют однозначной, четко выраженной формы, в силу 
этого прагсгически не поддаются формализации Кроме того, местные 
неправительственные организации, а также государственные структуры и 
хсолгпании, с которыми им приходится взаимодействовать, представляют 
собой ограниченный круг социальных субъектов, что также затрудняет 
применение количественных методов. 

В ходе исследования было проведено 54 интервью с лидерами и ак­
тивистами местных организаций и АКМНС. 12 интервью с представителя­
ми региональной власти, 12 интервью с представителями районной власти. 
6 интервью с представитсля.ми компаний. 

Анализу подвергались заявки на вьпголнение проектов, полученные 
АКМНС от местных НПО и своих подразделений (общей численностью 69 
единиц) Таким образом, были получены данные о целях и задачах, кото­
рые ставят перед собой местные объединения. 

Кроме того, был проведен вторичный анализ следующих источни­
ков литература по истории и экономике коренных малочисленных наро­
дов Севера, документы общероссийской АКМНС и региональных органи­
заций, документы региональных администраций, так или иначе связанных 
с лдазнью коренных малочисленных народов, соглашения неправительст­
венных организаций с компаниями, письма представителей местных 
сообществ коренных народов в офис АКМНС 

Было проанализировано и несколько конкретных случаев (метод 
кейс-стади). которые позволили сделать ряд выводов о методах и способах 
действий, степени влияния НПО на власти и компании, влияние традиций 
коренных .малочисленных народов Севера на формы действий их неправи­
тельственных организаций Такими случаями стали конфликт местного 

Заславская Т И Социетальная трансформация российского общества Деятел1,ностно-
струкп'рная концепция М Дело, 2002 
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сообщества с районной администрацией в Т\р>ханском районе (Краснояр­
ский крап) и кон<1)ликт движения коренных народов с компанией «Тер-
нейлес» (Примоский край) Вошикшис кон(()ликты были ичу'чены в виде 
полностыо ос> ществленных процессов начиная с конфликтных ситуаций, 
переросших в стадию прямых и жестких конфликтов, и заканчивая достиг-
н>тыми рс}ультатами 

IloBMjiia исследования 
Новизна настоящего исследования заключается в следующем: 

1 проанализированы (|)0рмы и способы самоорганизации коренных 
малочисленных народов Севера. 

2. выявлены новые институты социального управления, сформировав­
шиеся под воздействием неправителыггвенных организаций коренных 
народов; 

3 дана типология форм и способов самоорганизации и типология спосо­
бов влияния, которое самоорганизация ока5ывает на формирование 
новых институтов социального управления. 

По..1ижс1М1я ;и1ССС|)1ации, выносимые на {атиту 
В соогвстствии с целью и задачами диссертации на защиту' выносят­

ся следующие концептуальные положения 
1 Сообщества коренных малочисленных народов российского Се­

вера являются социа^зьными общностями, частично сохранившими тради-
ционн>ю к>льт>р\ Их жизнь тесно связана с внешним миром и зависима 
от него. 

2 Основными причинами са\юорганизации граждан в поселках ко­
ренных народов Севера сегодня являются-
- конфликты коренных сообщесгв с добывающими предприятиями, рабо­

тающими на их территориях, 
- глубокий экономичесютй кризис и социальная безысходность. 
- утрата кхльт^рных традиций, 
- слабь1Й > с̂т проблем и интересов местных этнических сообществ в 

практике) правления. 
- недостаючность каналов трансляции н)жд и интересов сообществ пред­

ставителям власти 
^ Главными факгорами, влияющим на процесс самоорганизации, 

являются наличие активных и образова1сных людей в ко1к;нных поселках и 
1ендсрное ра (деление трзда. сохраняющееся при любых модификациях 
традиционного образа жиши Сравнительно высокий \ровснь образования 
членов сообществ привел к гюявлению в их среде активистов и лидеров, 
инициировавших процессы самоорганизации Преобладание среди них 
лсенщин усиливает социальн>ю составляющую деятельности НПО 
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4 Местная самооргани)ация осуществляет экономическою, соци­
ально-культурную, протестную формы активности, заставляя власть 
выполнять функции социального управления Местная самоорганизация 
создаст новые способы передачи знаний, сохранения и развития элементов 
национальной культуры, институционализируя их в виде социальных 
практик, заменяя ими переставшие функционировать традиционные, а в 
иных случаях, советские институты 

5 Самоорганизация существует в (1юрме местных НПО и общерос­
сийского движения коренных малочисленных народов Севера Организа­
ции движения взаимодействуют с региональны.ми и федеральными вла­
стями, влияют на принятие не только управленческих, но и политических 
решений, создают новые институты в?аимодействия с властью' участие в 
различных комитетах и комиссиях, развитие переговорного процесса: 
организа1щя семинаров, круглых столов, публичных обсуждений Движе­
ние также создает институты социального управления в процессе разреше­
ния конфликтов меи<ду сообществами народов Севера и компаниями: 
правила согласования интересов, заключения соглашений, стратегического 
планирования развития поселков, механизмы участия населения в реализа­
ции соглашений, практики взаимодействия и протестных акций и пр 
Особенность этих институтов 5аключастся в том, что государственные 
структуры не принимают участия в их формировании 

7 Органи5ации движения корсннььх народов являются структурами 
гражданского обгцества эпохи мотсрнити и в то же время выражают не 
только социальные, экономические и политические интересы коренных 
народов, но направлены и на сохранение до сих пор существующих эле­
ментов традиционной культуры, способствуют институ ционализации форм 
и способов ее поддержания Возникающие институты не являются и не 
кюгут быть в строгом смысле традиционны\ш. в то же время их функция 
заключается в том. чтобы дать возможность сообществам народов Севера 
стать частью модернити. сохранив этнокультурную ca.vюбытнocть 

8 Существует корреляция между различными периодами развития 
институтов государственного управления и экономическим развитием 
территорий прол<ивания коренных народов Севера В промежутках между 
волнами промышленной экспансии в той или иной форме развиваются 
институты участия коренного населения В периоды активного освоения 
Севера и Сибири эти институты ликвидируются. 

Апробация работы 
Ре5ульгаты проведенных исследований были представлены в пуб­

ликациях (см СПИСОК опубликованных работ по теме диссертации), а также 
в виде докладов, подготовленных для следующих конференций 

Научно-практическая конференция «Канадско-Российское сотруд­
ничество». Новосибирск, май 2004 года, 
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Научно-практическая конференция «Глобальный диалог о коренных 
народах», г Ко. Швейцария, август 2004 года. 

Научно-практичсск;1я конференция ЮНЕСКО «Коренные народы в 
X X I веке», Париж, октябрь 2004 года. 

Пракшческая шачтгосгь 
Выводы, сделанные в ходе исследований, исполь?утотся в учебных 

курсах Центра содействия коренным народам Севера, в семинарах и тре­
нингах. ор1ани}ованных Ассоциацией коренных народов Севера для 
представителей местных сообществ, в спецкурсах (|)аку'льтета прикладной 
политологии Г У - В Ш Э . посвященных фаяаданскому обществу и социаль­
ным движениям 

Данная работа может быть также использована в качестве основы 
для разработки практических рекомендаций по совершенствованию систе­
мы местного социального управления. 

Результаты диссертации могут быть применены промышленными 
компаниями, государственными структурами и организа1Щя.ми коренных 
малочисленных народов при разработке стратегии согласования интересов. 

С грук I ура диссср I ации 
Работа состоит и! введения, трех глав, заключения, библиографии и 

приложений 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во «Введении» дана общая характеристика работы, обоснование ее 
актуальности и новизны, сформулированы основные исследовательские 
вопросы, цель. 5адачи. объекг и предмет исследования Рассматриваются 
также методы исследования. и обосновывается теоретико-
мстодологичес1сий подход, используемый при анализе собранных эмпири­
ческих данных Кроме эюго, во введении анализируется степень разрабо­
танности темы в западной и российской литературе, раскрывается научно-
практическая значимость работы. 

Первая ijiaua «Основные инстгиугы социального унрав.>1ения: 
|)С1роснек'П1ва и современное сосюянне» посвящена анализу становления 
системы госудлрственного социального управления Процесс формирования 
инсттуюв управления рассматривается в исторической ретроспективе 

Главной особенностью коренных ушлочисленных народов, делав­
ших их совершенно особым объектом >правления для российскою госу­
дарства, было сохранение традиционных СИСТС.У! жизнеобеспечения и. 
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прежде всего, форм хочяйственной деятельности (оленеводство, охота, 
рыболовство и собирательство). 

До 20-х гг X I X века Россия проводила в отношении северных «ино­
родцев» политику косвенного управления В соответствии с Положением 
176̂  г коренные народы Сибири были обятаны вносить в казну государст­
венную подать - ясак, который, по сути дела, ничем не отличался от дани. 
В 1822 г царское правительство провело реформу управления Сибирью 
Специально для аборигенов был ра {работай «Устав об управлении ино­
родцев», в соответствии с которым народы Сибири делились по хозяйст-
венно-к>льтурному типу на три ф\ппы. бродячих, кочевых и оседлых 
Устав ограничивал опеку над аборигенами со стороны русской админист­
рации, которая должна была лишь осуществлять «общий надзор» Вводи­
лась свободная торговля, упорядочхгеалось налоговое обложение 

Политика СССР по отношению к коренным народам может быть 
определена в цело.м как патерналистская, не допускающая участия корен­
ных жителей в процессе принятия решений. Тем не менее, можно выде­
лить три, существенно различающихся между собой, периода развития 
социального управления В 20-е годы в локальных сообществах были 
соаданы органы самоуправления, власть лишь координировала их работу 
Для этого в системе государственного управления был создан специаль­
ный орган (Комитет Севера) В 1929-1930 гг были образованы Ненецкий. 
Ямало-Ненецкий, Ханты-Мансийский. Таймырский. Эвенкийский. Чукот-
CKiffl. Корякский национальные округа, несколько десятков национальных 
районов, более 200 национальных советов, в функции которых в.ходила 
защита национально-культурных интересов местного населения. 

С середины 30-\ годов политика по отношению к коренньш народам 
вменилась Наступило время жесткого директивного индустриального 
освоения Севера В этот период Государство практически не вмешивалось в 
их вн\треннюю жизнь Соданныс повсеместно национальные колхозы. 
совхозы и госпром\о$ы были обшссовегской формой организации традтщ-
опного хозяйства зтич народов, в основном соответствовали их интересам. 

В 1957 - 1991 гг народы Севера вновь стали объектом пристального 
внимания государства, в этот период была создана система государствен­
ного регулирования всех сфер жизнедеятельности народов Севера Именно 
в зтот период началось разрушение сохранившихся традиционных спосо­
бов органи иции жизни осуществлялась борьба с кочеванием, >т(рупнение 
и огосударствление коллективных чо5яйств. обучение детей в интернатах, 
попытки технической модернизации традиционных отраслей 

После распада СССР начался процесс демократизации институтов 
управления, в том числе управления сообществами коренных народов 
Были разработаны нормы их представительства в органах законодательной 
власти, в ряде регионов созданы консультационные структуры при регио­
нальных парлгьмснтах. появились департаменты по делам коренных наро-
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дов в региональных администрациях Разработан и принят ряд •законов, 
защищающих права коренных малочисленных народов. Структурой, 
ответственной за формирование и осуществление политической стратегии 
гос>дарства по отношению к коренным народам стал Комитет по делам 
Севера 1\4ногие полномочия по принятию важных для коренного населе­
ния решений передавались на региональный и местный уровень управле­
ния Был законодательно оформлен институт общины как формы хозяйст­
венной деятельности, имеющей статус некоммерческой организации 

Ситуация изменилась с середины 90-х годов Государство фактиче­
ски начало деинституционализациго социального управления, связанного с 
коренными малочисленными народами Полномочия комитета по делам 
Севера сокращались, в 2000 году он был ликвидирован, его функции были 
переданы одному из отделов Министерства экономики РФ. одновременно 
прекращено федеральное финансирование программ поддержки коренного 
населения В настоящее время социальных субъектов, представляющих 
интересы коренных малочисленных народов Севера в государственном 
секторе очень мало Гарантии представительства малочисленных народов 
в 5аконодатсльной власти на федсральноУ! уровне в современной избира­
тельной системе отсутствуют. Деинсгитуционализация социального 
управления совпадает с ростом цен на нефть и интенсивным освоением 
территорий проживания коренных малочисленных народов нефте- и 
газодобывающими компаниями. 

В i.iaBC 2 «Локальная caMoopiашиация: формирование новых 
месшых HiiciHfjioB социальною управления» анализируется процесс 
самоорганизации местных сообществ коренных малочисленных народов 
(причины возникновения, формы ее осуществления, влияющие на нес 
факторы), а также процесс фор.мирования новых институтов местною 
социального управления Автор вь^явJlяcт следующие причины самоорга­
низации конфликт с добывающими компаниями, экономический кризис, 
утрату этнокультурных традиций, слабый у̂ зет проблем и интересов мест­
ных этнических сообществ в практике управления, недостаточность кана-
.юв трансляции нужд и интересов сообществ представителям власти. 

Конфликты с добывающими предприятиями стали главной причи­
ной самоор1анизации в конце 80-х годов В нескольких регионах начались 
прямые протесты местных жителей в форме акций по перекрыванию 
дорог, по коюрым доставлялись грузы на предприятия, пикетов у регио­
нальных администраций и т.п. Люди, получившие опыт совместной само­
стоятельной работы, осошают необходимость и возможность заняться 
организацией собственной жизни, не дожидаясь (и не дождавшись) помо­
щи от властей Так удегейцы на реке Бикин (Приморский край) объедини­
лись в свяш с угрозой вырубки лесов, зате.м обнаружили, что собственны­
ми силами можно решать и многие другие проблемы 
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Самоорганишция в целях преодоления экономической депрессии нача­
лась после распада СССР Большинство промьпнлениыч предприятий в это 
время сокра1или или прекратили свою работу, поэтому снизилась острота 
конфликтов В то же время были разрушены и предприятия коренного населе­
ния кол\о 5ы, совхозы, промысловые артели Традиционная экономика к 90-м 
годам оказсьтась достаточно глубоко интегрированной в советскую экономи­
ческою систем '̂, поэтому прекращение государственных закутюк, дотацион­
ные вьтлат практически полностью паралкювало деятельность предприятий 
коренных народов Финансовая поддержка социальной с(})еры также была 
п]5екращена Поселки остались практически без ресурсов, в том числе обеспе­
чивающих социальное и культурное развитие. 

Данная проблема особо острой стала в 70-е-80-е годы Она связана с 
политикой государства, направленной на унификацию жизни различных 
эгничсских групп со стандартизирующим влиянием современного индуст­
риального общества, а также и тем. что традиционные институты передачи 
культуры уже не функционируют в полной мере, да и не могут быть доста­
точно эффективными в постоянно меняющейся среде Это создает необхо­
димость поиска новых способов сохранения, передачи и развития нацио­
нальной культуры 

Инициатива в данной сфере имеет много общего с самооргани 5аци-
сй жителей городов и начинает развиваться обычно по такой же схеме' 
люди с активной гражданской пошцией начинают работу по разрешению 
какой-либо назревшей проблемы, вовлекая в этот процесс остальных 
жителей Со!даются неправительственные орханизации, которые выраба­
тывают и реализуют определенную стратегию действий 

Автор выделяет протсстную, экономическую и социально-
культурную самоорганизацию, при этом подчеркивает условность такого 
ра (деления Экономическая деятельность сообщества не отделима от 
социальной, даже проекты создания национальных центров и клубов 
включают создание, например, мастерских по пошиву национальной 
оделиы или и5готовлению сувениров А действия местного населения, 
направленные на экономическое развитие, сопровождаются разрешением 
проблсл» социальных Дело в том, что социальные проблемы поселков 
невозможно разрешить без создания соответствующих экономических 
условий В свою очередь, любая хозяйственная деятельность требует 
человеческих ресурсов В почти замкнутом сообществе поселка это только 
его жители, от их фиигческого и \юрального состояния зависит эффектив­
ность бизнеса Если жители в состоянии депрессии, утратили веру в воз-
молсность изменить ситуацию, то экономического успеха достичь невоз­
можно Люди с активной жизненной позицией, принявшие решение дейст­
вовать ,тля того, чтобы вывести поселок или деревню из состояния кризи­
са, вынуждены начать работать едва ли не во всех направлениях сразу 
Объединившиеся в связи с необходимостью разрешения конфликта, мсст-
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ные жители осошают, что таким обрачом можно решать и множество 
др>ги\ проблем Протсстная самоорганизация неичбежно перерастает в 
экономическую и социально-культ>рн>'Ю 

Важными (|)акторами развития самоорганизации, по мнению диссер-
гаита. являются наличие активных и образованных людей в коренных 
поселках и относительно высокий общий уровень грамотности жителей, 
старшее поколение которых успело получить среднее образование в совет­
ское время Кроме тою, гендсрное разделение труда, при котором в орга­
низацию социальной жизни сообществ женщины вовлечены в большей 
степени, чем мужчины, привело к тому, что число женщин среди местных 
лидеров и активисгов очень велико Это увеличивает социальную состав-
ляюп1ую деятельности местных неправительственных организаций, их 
приоритетом является спасение детей и возрождение социальной жизни 
сообщества, создаваслгыс ими институты социального управления направ­
лены в первую очередь на носителей культуры, без сохранения которых ее 
дальнейшее поддержание нево>.можно 

В настоящее время, причинами процесса самоорганизации могут 
быть и конфликты с компаниями, и экономические проблемы Самоорга-
ни ?ация в поселках коренных народов включает в себя достаточно широ­
кий круг действий, в числе которых и протесты против деятельности 
добьшающих компаний, обращение в суд и переговоры, развитие промы­
словых артелей и общин, обучение детей родному языку, работа по сбору 
и сохранению местных обычаев, фольклора, и пр. 

Местные неправительственные организации взаимодействуют с 
районными властями, вставляя их выполнять функции социального 
у правления При эюм создаются новые институты этого у правления в виде 
способов и правил взаимодействия с властью, норм .местной жизни и в 
виде новых устойчивых социальных практик. Например, на территории 
сообщества устанавливается сухой закон, с властью согласуются правила 
пользования природными ресурсами и охотничьими угодьями и т п Эти 
институты не явл}иотся традиционными, но они не являются и навязанны­
ми сообществу извне - местными властями или государством 

Б ijiane 3 «Общс|)осс11йское движение коренных народов: ин-
CTiiryiinoHa.rnuaiinu огношсмнй с 10сударством и компаниями» диссер­
тант рассматривает самоорганизацию коренных малочисленнь1х на уровне 
общероссийского движения 

В начале 90-\ годов возникли районные, а потом и региональные 
нсправитсльсгвенныс организации коренных малочисленных народов В 
России на территории одного региона обычно проживают различные 
этнические фуппы коренного населения, поэтому объединение их непра­
вительственных организаций осуществлялось не по национальному прин-
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цит Основой соединения усилий стал одинаковый образ жизни сооб­
ществ и в результате — обише проблемы, которые требовали ра:фсшения 

Инициативу формирования общероссийского движения поддержало 
правительство СССР и фактически взяло на себя организацию объедине­
ния районных и региональных гражданских структур коренных народов В 
1990 году была со?дана Ассоциация коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока (далее АКМНС) Основные цели 
Ассоциации защита интересов и прав коренных народов, включая их 
права на землю, природные ресурсы, самоуправление. Сохранение терри­
торий проживания коренных народов является главным условием их 
рашигия Для достижения данной цели необходимо было решить задачу 
'.аконодательного закрепления за коренными народами их исконных 
земель Кроме того, существует ряд важных социально-культурных задач, 
охрана здоровья, сохранение языков, развития культуры, подготовка 
кадров и др 

АКМНС состоит из 34 регионально-этнических ассоциаций, создан­
ных по территориальному и территориально-этническому принципу, 
которые обладают органи !ационной и финансовой самостоятельностью 
Высшим органом управления Ассоциации является Съезд коренных мало­
численных народов Севера. Сиби]эи и Дальнего Востока, который прово­
дится один раз в четыре года В период между съездами управление воз­
ложено на Координационный Совет, состоящий из Президента Ассоциа­
ции, и!бирас\ю)0 голосованием на съезде, вице-президентов Ассоциации и 
прс»идснтов региональных и этнических Ассоциаций Координационный 
Совет собирасгся на заседания не реже двух раз в год для обсуждения 
общих вопросов и координации совместной работы Текущую и оператив­
ную деятельность осуществляет Президент Ассоциации, который также 
представляет Ассоциацию на международном и российском уровнях. 

Ассоциация объединяет все малочисленные народы России вне за-
виси\юсги от их этнической принадлежности, что позволяет соединить 
силы и ресурсы действительно очень малочисленной и расселенной по 
огро.\1ноп территории фуппы населения, избежать конкуренции между 
различными органи шциями. а. следовательно, увеличить эффективность 
действий движения 

Всероссийская Ассоциация создавалась в тесном взаимодействии с 
гос)дарствснны.\и1 структурами, которые в тот период были заинтересова­
ны в согр%дничес1вс и в согласовании интересов с коренным населением. 
В рсзу.1ьтатс, с самою начала АКМНС установила связи с ocHOBHbLMn 
структурами (|к:деральнои власти- Правительством РФ. Государственной 
думой. Федеральным собранием. Администрацией Президента С(|)орми-
ровались новые инстит> ты в юимодействия с властью, включающие в себя 
участие в различных комигегах и комиссиях, развитие переговорного 
процесса, организацию семинаров, круглых столов, публичных обсужде-
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НИИ, которые продолжают срункционировать даже в современных условиях 
свертывания государственного социального управления 

Диссертант анализирует также взаимодействие неправительствен-
ны\ организаций коренных малочисленных народов с добывающими 
компаниями В настоящее время в процессе согласования интересов ком­
паний и коренного населения, интересы местных сообществ представляют 
неправительственные организации нескольких уровней (общероссийская и 
региональная АКМНС. районные и местные гражданские структуры). В 
ходе их взаимодействия с компаниями ({юрмируются новые институты 
согласования интересов (правила и нормы переговорного процесса, согла­
шения) и социального управления (механизмы участия коренного населе­
ния в разработке и осуществлении компанией плана социально-экономиче­
ского развития поселка и др ) Специфика данного типа институционали-
зации социального управления заключается в том, что власти в ней не 
участвуют HJIH участвуют лишь формально 

В «3aKjno4eiHiii» подводятся итоги исследования, формулируются 
основные выводы. 

В ПpllJloжcllllнx к диссертации содержатся список организаций, с 
прсдставителя.ми которых были проведены глубинные интервью, список 
вопросов интервью, и др. 
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