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ВСТУП

Актуальність теми. Після здобуття незалежності Україна стала на шлях економічних реформ,  метою яких є побудова соціально орієнтованої ринкової економіки, що вимагає формування ефективної системи продовольчого забезпечення населення країни та окремих її регіонів, без чого неможливе ані підвищення якості життя, ані гарантування економічної  (в т.ч. продовольчої безпеки). Продовольче забезпечення є важливою складовою частиною державної політики, що зачіпає різнобічні аспекти життєдіяльності окремої людини, родини, села, міста, області й держави в цілому. Тут перетинаються вузлові проблеми макроекономічного росту й розвитку з питаннями розвитку економіки країни,  регіону,  муніципального утворення. Тому продовольче забезпечення – це не тільки загальнодержавна, але й конкретна регіональна проблема, пов'язана із забезпеченням життєдіяльності людини, що робить її дослідження особливо актуальним.

В умовах підвищення ролі локальних (регіональних) утворень держави в розвитку суспільства та перекладання низки функцій і повноважень на регіональні та місцеві органи влади вирішення проблеми їх продовольчого забезпечення набуває особливо важливого значення, від якого залежить соціально-економічний рівень розвитку відповідного адміністративно-територіального утворення.

Задоволення потреб населення в продуктах харчування в достатній кількості та у відповідності із раціональними нормами споживання є основною метою продовольчого забезпечення. Кожний регіон, область, місто в державі характеризуються певним рівнем соціально-економічного розвитку, що поєднує як загальнодержавні особливості, так і регіональні. Тому перед економічною наукою постала необхідність розробки сучасних методів дослідження, оцінки, аналізу, вивчення тенденцій та удосконалення організації регіонального продовольчого забезпечення як важливого фактору соціально-економічного розвитку країни.

Наукові основи управління  регіональними агропродовольчими системами та продовольчим забезпеченням регіонів різного рівня закладені класиками політичної економії – Ф. Кене, Т. Мальтусом, Л. Брауном, відомими зарубіжними дослідниками А. Алтуховим, В.Балабановим, М. Трейсі. У нашій країні значний внесок у теорію й практику вирішення питань, пов’язаних з організацією та управлінням продовольчого забезпечення держави та її територій внесли Борщевський П.П., Білик Ю.Д., Данилишин Б.М., Дейнеко Л.В., Лисецький А.С., Саблук П.Т., Трегобчук В.М., Чернюк Л.Г., Пасхавер Б.Й. та ін.

Однак питання продовольчого забезпечення в їх працях розглядались переважно в контексті продовольчої безпеки, функціонування агропромислового комплексу і ринків продовольчих товарів, тоді як спеціальні системи досліджень питань продовольчого забезпечення за роки незалежності практично не проводилися, хоча актуальність його постійно зростає в умовах економічного, адміністративного реформування, так і в умовах інтеграції до світових економічних структур. Даний підхід і визначає актуальність обраної теми дисертаційного дослідження для науки і практики.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження одержані відповідно до наукових тем, які виконувались у Раді по вивченню продуктивних сил України НАН України: Схеми (прогнози) розвитку і розміщення продуктивних сил регіонів (областей) України до 2015 року, номер державної реєстрації 0104U003168 (автором запропоновано шляхи вдосконалення сучасної просторової організації харчової промисловості Чернівецької області); Проблеми сталого розвитку і основні напря​ми структурних трансформацій в економіці України (комплексне фундаментальне дослідження), номер державної реєстрації 0101U007882 (автором досліджено стан матеріально-технічної бази, інвестиційного забезпечення  та  розвитку підприємництва в продовольчому комплексі Буковини); Розробка наукових засад розвитку продовольчого комплексу України на довготривалу перспективу, номер державної реєстрації 0101U007876 (автором визначено стратегічні завдання в сфері виробництва продовольства регіону); Економічний простір і динаміка розвику продуктивних сил України, номер державної реєстрації 0106U000774 (авто​ро​м досліджені тенденції та закономірності розвитку сільського господарства та харчової промисловості Чернівецької області за період 1990-2005 рр.); Дослідження модернізації національного господарства в контексті світових тенденцій розвитку, номер державної реєстрації 0105U008892 (автором узагальнено шляхи вдосконалення механізму управління безпечністю та якістю продовольчих товарів в контексті вимог ЄС). Також дисертаційне дослідження пов’язане з науковою темою Буковинської державної фінансової академії «Удосконалення механізму формульного розрахунку місцевих бюджетів області та проведення їх експертизи», номер державної реєстрації 0107U004148 (автором визначено значення та завдання прогнозування продовольчого забезпечення при розробці стратегій соціально-економічного розвитку регіону).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в теоретичному обґрунтуванні й розробці практичних рекомендацій з підвищення ефективності управління продовольчим забезпеченням на регіональному рівні.
Для досягнення мети в дисертаційній роботі були поставлені наступні завдання:
· уточнити сутнісні характеристики продовольчої  безпеки, продовольчого самозабезпечення, продовольчого забезпечення як економічних категорій й виявити їх особливості на регіональному рівні;
· визначити основні критерії оцінки рівня продовольчого забезпечення регіону;
· обґрунтувати необхідність поєднання державних і ринкових важелів управління продовольчим забезпеченням;
· здійснити оцінку структурно-динамічних тенденцій розвитку основних елементів системи продовольчого забезпечення досліджуваного регіону;
· дослідити проблеми формування ефективної організаційно-управлінської структури продовольчого забезпечення регіону;

· розглянути проблеми підвищення якості та безпечності продовольчих товарів для здоров’я і життя населення;

· запропонувати комплекс організаційно(економічних заходів щодо удосконалення продовольчого забезпечення на регіональному рівні.

Об'єктом дослідження є процес формування та управління  продовольчим забезпеченням населення.
Предметом дослідження є теоретико-методологічні та практичні аспекти формування та реалізації організаційно-економічних засад продовольчого забезпечення регіону на прикладі Чернівецької області.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети в роботі використано ряд загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, які взаємопов’язані між собою та застосовувалися у роботі у послідовному і логічному зв’язку: порівняльно-історичний метод – для вивчення еволюції теоретичних і методичних основ продовольчого забезпечення, методи структурно-логічного аналізу, аналізу та синтезу – для вивчення предмету в цілісності, єдності та взаємозв’язку його окремих складових частин, методи економіко-статистичного та факторного аналізу – для характеристики та аналізу сучасного рівня розвитку продовольчого забезпечення в регіоні, балансовий та нормативний методи – для вивчення і виявлення регіональних особливостей виробництва та споживання продуктів харчування населенням, графічний – для наочного відображення динаміки абсолютних і відносних показників розвитку предмету дисертаційного дослідження, економіко-математичний та економетричний методи – для визначення перспектив розвитку та концептуальних засад формування стратегії продовольчого забезпечення регіону.

Інформаційну базу дисертаційного дослідження становлять статистичні матеріали Державного комітету статистики України і Головного управління статистики в Чернівецькій області, управлінь економіки та агропромислового розвитку обласної державної адміністрації у Чернівецькій області, Міністерства аграрної політики України, інформаційні звіти інших міністерств та відомств, науково-дослідних інститутів, центрів і фондів, підприємств сільського господарства та харчової промисловості, які оприлюднені і не становлять службової чи комерційної таємниці, а також інформаційні матеріали, опубліковані в періодичних виданнях.

Поряд з статистичними даними, інформаційну базу дослідження складають закони України, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, аналітичні документи, доповіді, економічні огляди, дисертації, монографії та науково-аналітичні статті вітчизняних та зарубіжних авторів, відомчі видання, рукописи і матеріали відділу проблем розвитку продовольчого комплексу та споживчого ринку Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробці та обґрунтуванні низки теоретичних положень та практичних рекомендацій щодо вдосконалення організаційно-економічного механізму продовольчого забезпечення регіону в нових умовах господарювання.

Найбільш вагомі результати дисертаційного дослідження, що автор виносить на захист, наступні:

вперше:

· запропоновано авторське тлумачення терміну «продовольче забезпечення» як комплексу економічних, технологічних та організаційних заходів, які здійснюються державою та іншими суб’єктами ринку на рівні країни та окремих регіонів з метою задоволення потреб населення у харчових продуктах і включають стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції та її переробки, забезпечення належної якості й безпеки харчових продуктів і їх цінової доступності;

· обґрунтовані концептуальні засади формування стратегії продовольчого забезпечення регіону, що ґрунтуються на програмних документах державної політики в сфері соціально-економічного розвитку та державної аграрної політики, і включають комплекс заходів, спрямований на забезпечення збалансованого розвитку в регіоні сільського господарства, харчової промисловості та переробки сільсько​господарської продукції, забезпечення фізичної, економічної, територіальної доступності та якості і безпеки продуктів харчування для населення;

удосконалено:

· теоретико-методологічні підходи до визначення цілей та задач формування системи продовольчого забезпечення, зокрема автором пропонується, на відміну від існуючих, застосування системного підходу при управлінні продовольчим забезпеченням регіону «виробництво-переробка-збут»;

· систему критеріїв оцінювання рівня продовольчого забезпе​чен​ня регіону, яка на відміну від існуючих сформована на основі оцінки ефективності продовольчого забезпечення зі сторони виробників, споживачів продовольчих товарів та регіональних органів влади;

· принципи побудови системи продовольчого забезпечення, зокрема, запропоновано авторське визначення принципу адекватності та гнучкості суб’єктів продовольчого забезпечення на зміни ринкових умов господарювання та напрямків соціально-економічної державної політики;

дістало подальший розвиток:
· система показників розвитку агропродовольчої сфери регіону, яка доповнена показниками, стимулювання яких забезпечить взаємопов’язаність інтересів виробників сировинної і переробної сфери та торгівлі,  з метою ефективного функціонування продовольчого забезпечення в регіоні;

· шляхи та напрями підвищення  ефективності управління продовольчим забезпеченням, зок​рема автором запропоновано створення в регіоні оптового продовольчого ринку та організацій підтримки і розвитку підприємств галузей агропромислового виробництва;

· напрями  вдосконалення діючої системи сертифікації і стандартизації якості та безпечності продовольчих товарів в Україні, що сформовані на основі  на основі аналізу та  узагальнення вітчизняного та зарубіжного досвіду і зорієнтовані на  поліпшення рівня продовольчого забезпечення у відповідності з вимогами здорового харчування, розширення можливостей експорту для національних товаровиробників і підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції.
Практичне значення одержаних результатів. Теоретико-методологічні засади, викладені в дисертаційному дослідженні можуть бути використані для подальшого вивчення проблеми продовольчого забезпечення регіону. Пропозиції, запропоновані в дисертації, щодо взаємодії структурних складових агропромислового та продовольчого комплексів дають можливість встановити фактори удосконалення територіального продовольчого забезпечення і розробки стратегії його подальшого розвитку.

Теоретичні результати дисертаційної роботи отримали відображення в розробках Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України відпо​відно до планових фундаментальних науково-дослідних робіт (довідка № 01-11/276 від 03.04.2007 р.).

Ряд наукових результатів дисертаційного дослідження  використовуються в навчальному процесі Буковинської державної фінансової академії при викладанні дисциплін «Планування діяльності підприємства», «Стратегія підприємства», «Державне регулювання економіки», а також використовуються при розробці наукового дослідження академії «Удосконалення механізму формульного розрахунку місцевих бюджетів області та проведення їх експертизи» (довідка № 01-08/346 від 07.06.2007 р.).

Результати дисертаційного дослідження знайшли практичне застосування в роботі ДП «Екосир» (довідка № 25/2 від 15.02.2007 р.) та ВАТ «Роси Буковини» (довідка № 18-1 від 30.01.2007 р.).

Окремі положення дисертаційної роботи використані Головним управлінням економіки Чернівецької обласної державної адміністрації (довідка № 06/1826 від 08.06.2007 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, висновки, пропозиції та рекомендації дисертаційної роботи, представлені до захисту, а також публікації автора за темою дисертації отримані ним особисто у результаті власних досліджень. Із наукових праць, виконаних у співавторстві використано лише ті ідеї та положення, які є результатом особистих досліджень автора і вказані в списку основних публікацій за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження доповідалися автором і обговорювалися на десяти  наукових конференціях, зокрема на: міжнародній науково-практичній конференції “Регіональні проблеми розвитку агропромислового комплексу України: сучасний стан і перспективи вирішення” (м. Київ, 18–19 березня 2002 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Ринкова трансформація економіки АПК» (м. Харків, 5-6 грудня 2002 р.); науково-практичній конференції “Розвиток податкових відносин та модернізація податкової служби в Україні” (м. Ірпінь, 19–20 грудня 2002 р.); міжнародній науково-практична конференція “Проблеми фінансово-еконо​мічного розвитку підприємництва та малого бізнесу в Україні (регіональний аспект)” (м. Чернівці, 17–18 квітня 2003 р.); міжнародному симпозіумі “Міжрегіональні проблеми екологічної безпеки” (м. Суми, 17–20 вересня 2003 р.); третій всеукраїнській науково-практичній конференції «Суспільно-географічні проблеми розвитку продуктивних сил України» (20-21 квітня 2004 р.); всеукраїнській науково-практичній конференції «Фінансово-економічні проблеми розвитку підприємництва в Україні» (м. Житомир, 7-6 жовтня 2005 р.); науковій конференції молодих вчених РВПС України НАН України «Актуальні проблеми економічного розвитку України» (м. Київ, 1 листопада 2005 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Фінансовий потенціал регіонів України в умовах ринкової економіки» (м. Чернівці, 16-17 березня 2006 р.); наукових читаннях «Продовольчий комплекс України: проблеми теорії та практики» (м. Київ, 12 травня 2006 р.).
Публікації. Основні результати дослідження відображені в 15 опублікованих наукових працях, загальним обсягом 7,8 друк. аркуша, у тому числі 7 статей у наукових фахових виданнях, 8 – у матеріалах і тезах конференцій. Особисто авторові належить 3,7 друк. аркуша.

ВИСНОВКИ

Одержані результати в сукупності дозволили розв’язати наукове зав​дання, що має важливе значення для розвитку досліджень продовольчого за​без​пе​чення в регіональному вимірі, а саме: розроблено теоретико-методологічні та прикладні підходи до управління продовольчим забезпеченням та шляхи підвищення його ефективності.

Узагальнення отриманих результатів дає змогу сформувати наступні висновки і пропозиції теоретичного і практичного характеру:

1. В умовах розвитку ринкової економіки проблема продовольчого за​без​печення регіону потребує якісно нового вирішення як економічної категорії ринкової економіки. Під продовольчим забезпеченням регіону слід розуміти комплекс еконо​мічних, технологічних та організаційних заходів, які здійснюються державою та іншими суб’єктами ринку на рівні країни та регіонів з метою задоволення потреб населення у харчових продуктах і включають стимулювання вироб​ницт​ва сільськогосподарської продукції та її переробки, забезпечення належної якості й безпеки харчових продуктів і їх цінової доступності. 

2. З метою побудови ефективної системи продовольчого забезпечення в ре​гіоні повинна бути визначена чітка система принципів її формування. Та​ки​ми принципами, на нашу думку, є: принцип системності, науковості, терито​ріально-галузевий принцип, комплексності, головної ланки, оптимальності, адекватності та гнучкості.

3. Побудова ефективного і дієвого організаційно-економічного меха​ніз​му продовольчого забезпечення в умовах розвитку ринкової економіки немо​ж​ли​ва без його управління та регулювання з боку держави. Державне регу​лю​ван​ня  продовольчого забезпечення – це система економічних, фінан​со​вих, юридично-правових, організаційних і соціальних заходів, що здій​сню​ють​ся з метою забезпечення стабільного і ефективного розвитку сільського​спо​дарського виробництва та продуктів його переробки, а також задоволення населення якісними продуктами харчування в достатніх обсягах і за доступними цінами. 

Державне управління процесом формування продовольчого забезпечення має включати такі напрями: аналіз та прогноз ситуації на продовольчому ринку; розробка і організація виконання державних і регіональних цільових програм щодо розвитку продовольчого комплексу; здійснення контрольних функцій. 

4. У ринкових умовах держава є активним учасником продовольчого ринку і як покупець сільськогосподарської продукції та продуктів її пере​роб​ки (формування державних резервів, забезпечення потреб бюджетних спожи​ва​чів тощо), і як регулятор балансу обсягів виробництва і споживання та підтри​мання повноцінного рівня дохідності галузі, достатнього для її самофінансування.

5. При проведенні оцінки ефективності продовольчого забезпечення регіону особливого значення набуває визначення складу системи критеріїв оцін​ки ефективності. Критерії оцінки ефективності продовольчого забез​пе​чення в регіоні можна розглядати з позицій суб’єктів оцінювання. Так, нап​рик​лад, з боку споживачів в якості останніх можуть виступати: виробництво висо​ко​​якіс​них продуктів харчування в достатніх обсягах, розвиток мережі дріб​но​оптової і роздрібної торгівлі; з боку товаровиробників продовольчих то​ва​рів: умови збільшення обсягів виробництва та реалізації продукції, онов​лен​ня мате​ріально-технічного забезпе​чення переробних підпри​ємств, регу​лю​вання цін між різними ланками вироб​ництва продукції, розвинена ін​фра​структура продовольчого ринку; з боку регіональних органів влади: захист внут​рішнього то​ва​ровиробника харчової про​дук​ції і підвищення його заці​кав​леності у збільшенні обсягів виробництва, підвищення рівня еквіва​лентності у економічних відносинах між сільсько​господарськими товарови​роб​никами та іншими суб’єктами агропромисло​вого комплексу, рівень життя на​се​лення, захист малозабезпечених категорій населення регіону і надання їм допо​моги з метою забезпечення спожи​ван​ня ними продовольства у відповідності до раціональ​них норм споживання, створення ефективної систе​ми захисту споживачів продовольства, підвищення ефективності роз​вит​ку регіонального продо​вольчого ринку і створення його розга​лу​же​ної інфраструктури, підвищення інвестиційної привабливості всіх сфер агро​про​мис​лового комплексу регіону з метою підвищення рівня їх розвитку, а також під​вищен​ня рівня продовольчого самозабезпечення регіону. Систематизація по​казників ефективності продовольчого забезпечення регіону дозволяє під​ви​щити рівень достовірності оцінки як системи в цілому, так і її підсистем, а та​кож приймати раціональні управлінські рішення щодо формування органі​заційно-економічного механізму продовольчого забезпечення населення. 

6. Проведений аналіз розвитку аграрного виробництва, харчової і пере​роб​ної промисловості, сфери роздрібної торгівлі продуктами харчування у Черні​вецькій області засвідчив, що в 2000-2005 роках відбулося зростання об​сягів виробництва та реалізації продовольства в регіоні, що, у свою чергу, позначилося на збільшенні рівня споживання населенням регіону основних продуктів харчування.

7. Рівень споживання харчових продуктів характеризує плато​спро​можний попит населення. Різниця в споживанні продуктів харчування мало​за​безпечених груп населення і з високими доходами особливо помітна у вит​ра​тах на купівлю м’ясних продуктів, кондитерських виробів і фруктів. В об​лас​ті у структурі витрат на харчування малозабезпечені сім’ї особливо ви​ді​ля​ють хліб, хлібні продукти, макаронні вироби. Забезпечені верстви  насе​лен​ня крім делікатесних і дорогих продуктів надають перевагу пшеничному хлі​бу, новим видам елітного хліба і кондитерських виробів. У Чернівецькій об​лас​ті в 2005 році витрати на кондитерські вироби складали 9,7% продук​тового бюджету малозабезпеченої сім’ї і 15,6% бюджету населення з вищими доходами, а витрати на придбання хліба і хлібних продуктів – відповідно 21,2% і 12,8%. Тому проведення виконавчими органами державної влади заходів щодо подолання бідності і підвищення реальних доходів громадян є передумовою ефективного їх продовольчого забезпечення.

8. Запропоновано основні напрямки роботи державних органів влади та органів місцевого самоврядування щодо побудови ефективної системи продовольчого забезпечення Чернівецької області в сучасних умовах формування ринкових відносин, які включають: координацію напрямків державного і міжгалузевого регулювання в сфері раціонального використання, вивчення, зберігання і відтворення природно-ресурсного потенціалу області; забезпечення проведення аграрної політики і функціонування агропромислового комплексу Чернівецької області; розробку та реалізацію заходів державної підтримки виробництва, переробки і реалізації агропромислової продукції; підтримки необхідного стратегічного запасу продовольства та регулювання цін на життєвоважливі продукти харчування для населення області.
9. При всій важливості ринкових відносин у системі відносин продовольчого забезпечення очевидно те, що процес нормалізації продовольчого забезпечення безперервний і вимагає активного управління, регулювання, стимулювання в організації й функціонуванні механізму продовольчого забезпечення. Організація й управління продовольчим забезпеченням ґрунтуються на нормативно-правовій базі, на використанні системи кількісних і якісних показників, що включає обсяги виробництва й імпорту продовольства, його структуру, показники якості продовольства, показники розвитку інфраструктури – зберігання, транспорт, торговельну мережу, розвиток маркетингових технологій, які досліджують товар, споживача, ринок. 

10. Світовий і вітчизняний досвід свідчить про те, що об’єднання зусиль сільськогосподарських і переробних підприємств – найбільш ефек​тивний шлях подолання кризових явищ та реалізації завдань у сфері виробництва продовольства. Сучасна економічна наука визначила різні форми вертикальної та горизонтальної інтеграції, які можуть бути засто​совані у сфері  виробництва та реалізації продовольчих товарів. На думку авто​ра, сьогодні необхідне стимулювання з боку держави розвитку в країні форм інтеграційних зв’язків у сфері виробництва та реалізації продуктів харчування для населення.

11. В дисертаційні роботі узагальнено комплекс заходів щодо удосконалення системи сертифікації та стандартизації в Україні, реалізація яких надасть можливість національним товаровиробникам та експортерам продовольчої продукції здійснювати свою діяльність на продовольчому ринку як вітчизняному, так і на зарубіжних ринках, забезпечити споживачів якісними та екологічно чистими і безпечними продуктами харчування, що у свою чергу підвищить рівень продовольчого забезпечення та продовольчої безпеки. Основними складовими системи сертифікації та стандартизації якості та безпечності продовольчих товарів в Україні, які, на думку автора, потребують удосконалення, є: законодавча та нормативно-правова база, інфраструктура органів сертифікації та стандартизації, технічні нормативи безпеки і якості продуктів харчування; регулювання імпорту продовольчих товарів; гармонізація національних та міжнародних нормативів якості та безпечності продуктів харчування. 

12. З метою підвищення ефективності управління продовольчим забезпеченням регіону необхідна розробка стратегії продовольчого забезпечення, основними концептуальними засадами якої повинні бути: підвищення рівня розвитку галузей виробництва продовольчих товарів в регіоні; удосконалення системи оптової та роздрібної торгівлі продовольчими товарами в регіоні; підвищення якісного рівня продуктів харчування, контроль з боку держави за рівнем якості та безпечності продовольчих товарів; удосконалення управління продовольчим забезпеченням в регіоні.
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