PAGE  
3

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте 

http://mydisser.com/ru/search.html?srchwhat=.
СХІДНОУКРАЇНСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

ІМЕНІ ВОЛОДИМИРА ДАЛЯ

На правах рукопису

Булах Сергій Михайлович
       УДК 331.108.47
ПРИНЦИПИ І СПОСОБИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПЕРЕВЕДЕННЯ ТА ПЕРЕМІЩЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ В УМОВАХ РИНКОВОЇ ЕКОНОМІКИ
Спеціальність 12.00.05 — трудове право;

право соціального забезпечення
Дисертація

на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

Журавльов Дмитро Володимирович
кандидат юридичних наук 

Луганськ−2011
ЗМІСТ
ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ…………………………………….3

ВСТУП………………………………………………………………………...4
РОЗДІЛ 1 ЗМІСТОВНА СУТНІСТЬ НОВАЦІЇ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ……………………………………………................................11
1.1. Поняття і сутність переведення працівників на іншу роботу………..11
1.2. Основні відмінності переміщення від переведення працівників…….52
1.3. Класифікація переведень і переміщень працівників………………….66
Висновки до розділу 1……………………………………………………...89
РОЗДІЛ 2 ОСНОВНІ ЗАСАДИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ НОВАЦІЇ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ…...………………………………94
2.1. Мета та завдання переведення і переміщення працівників…………..94                                                      
2.2. Принципи правового регулювання переведення і переміщення працівників………………………………………………………………….101
2.3. Способи правового регулювання переведення і переміщення працівників………………………………………………………………….143
2.4. Напрямки подальшого вдосконалення правового регулювання переведення і переміщення працівників в умовах ринкової економіки…………………………………………………………………...148
Висновки до розділу 2…………………………………………………….153
ВИСНОВКИ……………………………………………………………….158
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ…………………………….....163
ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ:
КЗпП України — Кодекс законів про працю України;
КМ України — Кабінет Міністрів України;
Проект ТК України — проект Трудового кодексу України;
МОП — Міжнародна організація праці.
Вступ

Актуальність теми. Перехід до ринкової економіки, розширення сфери колективно-договірного регулювання праці, проголошення принципу свободи праці зумовили цілий ряд змін, у тому числі тих, що стосуються правової регламентації трудових правовідносин. Одним із пріоритетних напрямів розвитку трудового потенціалу є раціональне використання робочої сили та здійснення заходів щодо зайнятості населення. Ефективним засобом розв’язання цих проблем є впровадження ефективного механізму переведень і переміщень працівників як найбільш дієвої форми управління трудовими ресурсами в ринкових умовах.

Однак на сьогодні ряд положень чинного законодавства про працю щодо переведень і переміщень працівників, що як спадок перейшли до України від колишнього СРСР без ґрунтовних змін, втратили свою актуальність і потребують вдосконалення. Зокрема, відсутні загальне поняття дефініції «переведення працівників», чітке уявлення про принципи й способи механізму правової регламентації трудового договору, чіткий поділ на види переведень і переміщень працівників, розмежування термінів «переведення» й «переміщення працівників» та інші проблемні питання, що до цього часу залишаються невирішеними.

Особливої актуальності питання переведень і переміщень набувають в умовах ринкової економіки та економічної кризи, які спричинили зменшення обсягів надання послуг чи вироблення продукції, перепрофілювання підприємств, установ або організацій у зв’язку зі скороченням попиту на деякі види продукції та послуг, відмови від виробництва певних видів товарів та надання деяких послуг. Це обумовлено тим, що з приводу перерозподілу робочої сили питання переведень та переміщень працівників надає можливість ефективно використовувати робочу силу, що є в інтересах як роботодавця, так і працівника. Тому на сьогодні актуальним і необхідним завданням є вироблення науково обґрунтованих рекомендацій щодо подальшого вдосконалення законодавства України про працю в аспекті новації трудового договору.

Окремим питанням правового регулювання переведення й переміщення працівників в умовах ринкової економіки приділяли і продовжують приділяти увагу такі відомі дослідники, як М. Г. Александров, Є. І. Астрахан, М. Й. Бару, Н. Б. Болотіна, Л. Ю. Бугров, В. С. Венедіктов, Г. С. Гончарова, Ю. П. Дмитренко, В. В. Жернаков, П. І. Жигалкін, Д. О. Карпенко, Р. І. Кондратьєв, Л. І. Лазор, А. Р. Мацюк, П. Д. Пилипенко, В. І. Прокопенко, С. М. Прилипко, В. М. Скобєлкін, О. С. Хохрякова, О. І. Процевський, Г. І. Чанишева, В. І. Щербина, Н. М. Хуторян, О. М. Ярошенко та ін. Наукові праці названих учених не втратили своєї цінності й сьогодні, водночас цілий ряд питань у вказаній сфері потребує вдосконалення й додаткового вирішення. Актуальними для вітчизняної науки трудового права стають розробка й упровадження ефективного механізму правового регулювання переведення й переміщення працівників.

Діяльність щодо цього є досить складною за своєю суттю й потребує застосування науково виважених і серйозно аргументованих підходів, що й зумовило вибір теми наукового дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень зазначених кафедри й університету.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є удосконалення теорії трудового права з проблем переведення і переміщення працівників та  вироблення науково-обґрунтованих практичних рекомендацій щодо удосконалення чинного законодавства в зазначеній сфері.
Для досягнення цієї мети дисертантом були поставлені такі основні завдання:

– сформулювати дефініцію поняття «переведення на іншу роботу» й дослідити її зміст;

– визначити основні відмінності між термінами «переміщення» та «переведення працівників»;

– провести класифікацію переведень та переміщень працівників;

– виокремити галузеві й спеціальні принципи переведення та переміщення працівників в умовах переходу до ринкової економіки;

– визначити способи правової регламентації переведення та переміщення працівників;

– окреслити й обґрунтувати шляхи вдосконалення правового регулювання переведення та переміщення працівників в умовах ринкової економіки.

Об’єктом дослідження є комплекс суспільних відносин, що виникають у процесі переведення й переміщення працівників.

Предметом дослідження є принципи і способи правового регулювання переведення та переміщення працівників в умовах ринкової економіки.

Методи дослідження. У дослідженні комплексно використовуються загальнонаукові та спеціальні методи пізнання, зокрема діалектичний, логіко-семантичний, системно-структурний, історичний, порівняльний та ін. Так, діалектичний метод пізнання уможливив проведення дослідження питань переведення і переміщення працівників у їх єдності, взаємозв’язку та динаміці. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійно-категоріальний апарат науки трудового права, а саме запропоновано визначення понять «переведення», «переміщення» (п. 1.1, 1.2); застосування методів документального аналізу, класифікації й групування, формально-логічного у поєднані з використанням системно-структурного методу дало змогу проаналізувати структуру системних принципів, відповідно до яких здійснюється переведення та переміщення працівників (п. 2.2), способи правового регулювання переведення та переміщення працівників (п. 2.3). Використання методу документального аналізу та спеціально-юридичного дало можливість окреслити проблеми відсутності загальних понять переведення та переміщення працівників (п. 1.1, 1.2), чіткого поділу на види переведень та переміщень працівників (п. 1.3), розмежування понять переведень, переміщень працівників і змін істотних умов трудового договору (р.1). Аналіз та синтез використано під час дослідження точок зору різних науковців стосовно поняття переведення, істотних умов трудового договору (п. 1.1), видів переведень (п. 1.3). Історичний метод послугував дослідженню змін у процесі розвитку законодавства про працю від заснованого на примусовій праці переведення за рішенням органу управління без згоди працівника за Кодексом законів про працю 1918 року, до сучасного регулювання, заснованого на неможливості зміни умов трудового договору в односторонньому порядку (п. 1.1). Комплексний підхід до використання означених методів дав змогу сформулювати напрями вдосконалення правового регулювання трудових відносин за умов реформування трудового права (п. 2.4).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дана дисертація є одним з перших комплексних досліджень у сучасній вітчизняній науці трудового права щодо проблем переведення й переміщення працівників в умовах ринкової економіки, та в якому зроблено висновки й опрацьовано рекомендації, спрямовані на вдосконалення трудового законодавства у зазначеній сфері.

У результаті проведеного дослідження сформульовано цілий ряд положень і висновків, запропонованих особисто дисертантом. До найбільш значущих з яких належать нижченаведені.

Уперше:
– обґрунтовано доцільність розмежування спеціальних принципів переведення й спеціальних принципів переміщення як різних за змістом; 

− аргументується потреба у законодавчому закріпленні таких спеціальних принципів переведення працівників: а) принцип обов’язковості отримання згоди працівника на переведення; б) принцип добровільності переведення; в) принцип письмової форми угоди про зміну визначених сторонами умов трудового договору; г) принцип недопустимості переведення тимчасово відсутнього працівника, за яким зберігається місце роботи; ґ) принцип заборони встановлювати випробування при переведенні; д) принцип врахування професії й спеціальності працівника при переведенні; е) принцип триваючих трудових відносин при переведенні; є) принцип обов’язковості гарантійних і компенсаційних виплат при переведеннях в іншу місцевість; ж) принцип існування додаткових гарантій для працівників, які виконують громадські обов’язки;
− доведено необхідність законодавчого закріплення спеціальних принципів правового регулювання переміщення працівників, до яких слід віднести: а) відсутність необхідності отримання згоди працівника на переміщення; б) вмотивованість переміщень; в) зміна робочого місця, не протипоказана працівникові за станом здоров’я;
− обґрунтовано, що для правового регулювання переведень і переміщень працівників застосовуються різні способи правового регулювання: дозвіл і зобов’язання;
− доведено необхідність доповнення законодавства про працю статтею, присвяченою тимчасовим переведенням, на які згода працівника не потрібна, з назвою «Тимчасові переведення у зв’язку з надзвичайними обставинами, що ставлять або можуть поставити під загрозу життя чи нормальні життєві умови людей», змістом якої повинні охоплюватися переведення для запобігання чи ліквідації наслідків стихійного лиха, епідемій, епізоотій, виробничих аварій, а також усунення інших обставин, що становлять або можуть становити загрозу життю чи умовам життєдіяльності людей.

Удосконалено:
– тлумачення категорії «переведення працівників»;
− висновок стосовно виокремлення норм щодо порядку здійснення переміщення в окрему статтю, яка буде відмежована від переведень й зміни істотних умов праці як різновидів новації трудового договору. При формуванні її змісту слід ураховувати те, що переміщення 1) не потребує згоди працівника; 2) повинно бути вмотивованим; 3) здійснюється шляхом доручення працівникові роботи, обумовленої трудовим договором на новому робочому місці у цьому ж структурному підрозділі або в іншому в тій же місцевості; 4) не зумовлює зміну визначених сторонами умов трудового договору; 5) зміна робочого місця не повинна бути протипоказана працівникові за станом здоров’я;
− класифікацію переведень працівників з урахуванням сучасних умов розвитку трудових відносин, а також необхідності захисту життя та здоров’я працівників. 

Набули подальшого розвитку:
– визначення, що здійснення переміщення працівника зі зміною розміру заробітної плати суперечить принципові дотримання балансу інтересів сторін трудових правовідносин.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес для проведення подальших досліджень у галузі трудового права, зокрема, для подальшого дослідження інституту трудового договору; для правотворчої діяльності (під час доопрацювання проекту Трудового кодексу України та інших нормативно-правових актів, вдосконалення чинного законодавства); у правозастосовній практиці рекомендації, сформульовані здобувачем, можуть слугувати підґрунтям для вдосконалення застосування правових норм; у навчальному процесі висновки і рекомендації можуть бути використані при викладанні навчальної дисципліни «Трудове право України», написанні підручників, навчальних посібників, методичних рекомендацій, а також підготовці лекцій.
Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів проведеного наукового дослідження здійснювалося на засіданнях кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля. Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації автора оприлюднені в доповідях і повідомленнях на науково-теоретичних та науково-практичних конференціях: «Проблеми реформування національного законодавства в умовах адміністративної реформи» (м. Київ, 31 січня 2011 р.), «Правові засоби забезпечення та захисту прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Луганськ, 21–22 квітня 2011 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у п’яти особистих статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях України, включених до переліку таких ВАК України, а також у тезах виступів на двох наукових конференціях.
ВИСНОВКИ
Проведене дослідження, в ході якого були проаналізовані положення нормативно-правових актів стосовно регламентації переведень і переміщень працівників, з’ясовані позиції науковців щодо цих питань, здійснено комплексний аналіз теоретичних напрацювань і практичних результатів, дало змогу зробити цілий ряд теоретичних висновків і сформулювати практичні рекомендації із зазначеної проблеми. До найбільш важливих із них слід віднести такі:

1. Перелік категорій, що використовується різними науковцями для розкриття змісту поняття «переведення працівників», залежить від тлумачення категорії «істотні умови праці». 

Необґрунтованим визнано надання загального поняття «переведення» виключно через такі категорії, як «трудова функція» й «місце роботи», оскільки в такому разі відбувається необґрунтоване звуження переведення, яке в свою чергу надає роботодавцю переваги у вигляді можливості перемістити працівника, змінивши інші істотні умови праці, окрім трудової функції й місця роботи. 

2. Обґрунтовано доцільність визначення терміна «переведення» через «зміни за згодою сторін», що дасть можливість закріпити юридичну рівність сторін трудового договору на виявлення ініціативи кожної з них на переведення, а не як зміни, на які працівник надає згоду, закріплення чого констатуємо у ч. 1 ст. 32 КЗпП України, котра містить таке положення: «Переведення на іншу роботу … допускається тільки за згодою працівника…», що побічно є вказівкою на єдиного ініціатора переведення – роботодавця, якому працівник «надає згоду» на переведення, а отже, не може його ініціювати. 

3. Під переведенням слід вважати за відсутності змін в організації виробництва й праці: а) зміну за згодою сторін трудової функції; б) однієї або декількох визначених сторонами умов трудового договору при зміні робочого місця; в) зміну місця розташування роботодавця. При цьому необхідність або відсутність необхідності отримання згоди працівника не може бути критерієм відмежування переведення від переміщення й зміни істотних умов праці у зв’язку зі змінами в організації виробництва й праці, оскільки їх зв’язок потрібно визначити як наслідок і причину. Іншими словами, за наявності ознак переведення згода працівника буде необхідною, в інших випадках – ні. Це правило є доволі важливим для вирішення трудових спорів і конфліктів, що виникають у зв’язку з питаннями новації трудового договору.

4. Переміщення працівника пов’язується насамперед зі зміною робочого місця, у разі відсутності такої умови серед визначених у трудовому договорі, й не повинно стосуватися умов праці й її оплати. Саме тому потрібно чітко зазначити вказану вимогу (щодо незмінності визначених сторонами умов трудового договору) у змісті статті, за допомогою якої здійснюватиметься правове регулювання переміщень працівників, оскільки зміна умов трудового договору при виконанні працівником роботи у межах спеціальності, кваліфікації чи посади, обумовлених трудовим договором, передбачає застосування процедури переведення працівника й унеможливлює здійснення переміщення. Протилежне надасть роботодавцю переваги у вигляді можливості перемістити працівника, змінивши істотні умови праці, окрім трудової функції й місця роботи. 

5. Переміщенню працівника повинна бути присвячена окрема стаття, при формулюванні якої слід враховувати те, що переміщення 1) не потребує згоди працівника; 2) повинно бути вмотивованим; 3) здійснюється шляхом доручення працівникові роботи, обумовленої трудовим договором, на новому робочому місці в цьому ж структурному підрозділі або у іншому структурному підрозділі у тій же місцевості; 4) не зумовлює зміни визначених сторонами умов трудового договору; 5) зміна робочого місця не повинна бути протипоказана працівникові за станом здоров’я.

6. Аргументовано, що ч. 1 ст. 77 проекту ТК України «Види зміни умов трудового договору» повинна містити лише: а) переведення й б) зміни істотних умов праці. При цьому переміщенням працівників повинна бути присвячена окрема стаття, при формуванні змісту якої слід враховувати те, що переміщення 1) не потребує згоди працівника; 2) повинно бути вмотивованим; 3) здійснюється шляхом доручення працівникові роботи, обумовленої трудовим договором на новому робочому місці в цьому ж структурному підрозділі або в іншому в тій же місцевості; 4) не зумовлює зміни визначених сторонами умов трудового договору; 5) зміна робочого місця не повинна бути протипоказана працівникові за станом здоров’я. 

7. Доведено необхідність виключення такого виду переведень, як «на інше підприємство» з переліку через іншу природу відносин, що наявні в такому разі. При переведенні трудові правовідносини не припиняються й не призупиняються, що є характерною ознакою даного виду новації трудового договору, який укладається один раз, а потім змінюється за погодженням сторін. У випадку ж переведення на інше підприємство відбувається зміна суб’єктного складу, а саме роботодавця й один трудовий договір припиняється, а інший укладається. Тому в сучасних умовах немає сенсу зберігати запропоноване за певних обставин (важливість наявності безперервного стажу) тлумачення переведення на інше підприємство за погодженням двох роботодавців як один з видів переведення. До того ж, нехтування визначенням у п. 5 ч. 1 ст. 36 КЗпП України переведення на інше підприємство підставою припинення трудового договору неприпустиме.

Обґрунтовано недоцільність виділення тимчасового переведення у разі простою як окремого виду переведення працівника. Питання переведення у разі простою повинно вирішуватися відповідно до загальних вимог, які ставляться до порядку тимчасового переведення працівників. Необхідно сформулювати статтю щодо тимчасових переведень, на які згода працівника не потрібна, з назвою «Тимчасові переведення у зв’язку з надзвичайними обставинами, що ставлять або можуть поставити під загрозу життя чи нормальні життєві умови людей», змістом якої повинні охоплюватися переведення для запобігання чи ліквідації наслідків стихійного лиха, епідемій, епізоотій, виробничих аварій, а також усунення інших обставин, що становлять або можуть становити загрозу життю чи умовам життєдіяльності людей.

8. Система принципів правового регулювання переведень і переміщень працівників включає як загальні принципи права, так і галузеві, і спеціальні. Йдеться про певну систему принципів, що охоплює декілька рівнів, принципи кожного з яких мають самостійне значення для правового регулювання переведення й переміщення працівників, однак водночас є взаємопов’язаними й взаємоузгодженими як структурні елементи певної системи.

В силу різної природи названих правових явищ відрізняються й системи принципів правового регулювання переведень і переміщень. Однак галузеві принципи, котрі запропоновано внести до відповідних систем принципів правового регулювання, є спільними, оскільки належать до галузевих принципів, а отже, є притаманними для врахування при регулюванні всіх трудових правовідносин, включаючи як переведення, так і переміщення працівників. Серед них: а) принципи свободи праці; б) визначеності трудової функції й стабільності трудових відносин; в) незмінності умов трудового договору в односторонньому порядку; г) захисту працівника від свавілля роботодавця.

9. До спеціальних принципів переведення потрібно віднести: а) принцип обов’язковості отримання згоди працівника на переведення; б) принцип добровільності переведення; в) принцип письмової форми угоди про зміну визначених сторонами умов трудового договору; г) принцип недопустимості переведення тимчасово відсутнього працівника, за яким зберігається місце роботи; ґ) принцип заборони встановлювати випробування при переведенні; д) принцип врахування професії і спеціальності працівника при переведенні; е) принцип триваючих трудових відносин при переведенні; є) принцип обов’язковості гарантійних і компенсаційних виплат при переведеннях в іншу місцевість; ж) принцип існування додаткових гарантій для працівників, які виконують громадські обов’язки.

10. До спеціальних принципів правового регулювання переміщення працівників в умовах ринкової економіки слід віднести: а) відсутність необхідності отримання згоди працівника на переміщення; б) вмотивованість переміщень; в) зміна робочого місця не повинна бути протипоказана працівникові за станом здоров’я.
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