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· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Паспортно-регистрационный режим Кыргызской Республики"
Актуальность темы исследования. В соответствии с международными актами о правах человека и Конституцией Кыргызской Республики каждый гражданин Кыргызской Республики имеет право на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства. Это неотъемлемое конституционное право граждан и лиц, законно находящихся на территории Кыргызской Республики, является обязательным условием для становления гражданского общества, развития рыночных экономических отношений, эффективного функционирования демократической политической системы. Реализация рассматриваемого конституционного права каждого гражданина во многом зависит от того, насколько эффективно государством осуществляется комплекс мероприятий по организации и осуществлению паспортно-регистрационной деятельности. По данным информационного центра МВД, только в течение 2009 года было выдано 697 599 паспортов, из них 416 775 паспортов граждан Кыргызской Республики образца 2004 года, 280 824 общегражданских паспортов; были зарегистрированы по месту жительства и по месту пребывания 167 067 граждан Кыргызской Республики; сняты срегистрационного учета по месту жительства 61 287 граждан Кыргызской Республики1.

Проведенные в Кыргызской Республике глубокие преобразования во всех сферах жизнедеятельности государства и общества связаны со стремлением государства к активизации работы по обеспечению надежной охраны конституционных прав, свобод и законных интересов граждан, правопорядка, безопасности личности. Процессы глобализации, реформирования и интеграции Кыргызской Республики в мировое сообщество поставили перед многими государственными структурами ранее не присущие им задачи, предопределяющие новые для них направления деятельности. Так, если в недалеком прошлом паспортно-регистрационная деятельность осуществлялась подраз

1 Справка ИЦ ГШ МВД Кыргызской Республики «Об итогах работы паспортно-визовых подразделений МВД Кыргызской Республики за 2009 год». делениями паспортно-визового контроля органов внутренних дел, то в настоящее время она возложена на Государственную регистрационную службу Кыргызской Республики, которая была создана в процессе реформирования государственной власти в конце 2009 года. В условиях формирования правового государства в Кыргызской Республике возникает необходимость в повышении качества правовой регламентации деятельности данных органов с соблюдением баланса интересов государства по регулированию миграционной политики и защиты прав и свобод граждан.

Очевидно, что демократически организованное государство не может допустить необоснованного ограничения конституционного права на свободу передвижения населения. Требуется строгая правовая регламентация возможности ограничения права на свободу передвижения, выбора места жительства и пределов вмешательства государства в реализацию гражданином Кыргызской Республики предоставленной свободы в деятельности государства по обеспечению безопасности населения. Необходимо устранить такие нарушения паспортно-регистрационных правил, когда возможность человека пользоваться многими основными правами и свободами (на охрану здоровья, на труд, на образование и др.) ставится в зависимость от наличия регистрации по месту жительства.

Со вступлением в силу в 2002 году Закона Кыргызской Республики «О внутренней миграции» порядок регистрационного учета граждан претерпел существенные изменения.

Вместе с тем имеет место большое число несоответствий и противоречий между законодательством, регламентирующим регистрационный учет, и нормами Кодекса об административной ответственности Кыргызской Республики.

Отсутствие систематизированного законодательства в области паспортизации и регистрационного учета граждан выявляет объективную необходимость анализа нормативной правовой базы Кыргызской Республики в рассматриваемой области с одновременной выработкой мер по совершенствованию паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики.

Актуальность научных исследований в данной сфере административно-правовых отношений обусловлена и тем обстоятельством, что на сегодняшний день ни в науке, ни в законодательстве, как Кыргызской Республики, так и Российской Федерации, не выработано единого подхода к пониманию такой юридической категории, как «паспортно-регистрационный режим».

При этом в юридической науке давно признана эффективность исследования определенного участка социальной деятельности, особенно когда эта деятельность имеет строго определенный объект, проводимого под углом зрения правового режима данного объекта, вида деятельности, позволяющего выявить узловые, определяющие стороны правовой действительности1.

Прямое и косвенное влияние решения проблем паспортно-регистрационного режима на систему учета населения и общественную безопасность PI правопорядок, территориальную целостность, миграционные и другие процессы также определяют актуальность заданной тематики на сегодняшний день.

Степень разработанности темы исследования.

В юридической науке общетеоретические проблемы правовых режимов исследовались в работах Алексеева С.С., Гончарова И.В., Громова М.А., Исакова В.Б., Малысо^А.В., Матузова Н.И., Мелехина А.В, Родионова О.С., Розенфельда В.Г., Шамсумовой Э.Ф. и др.

Проблемы административно-правовых режимов рассматривались в работах Бахраха Д.Н., Благова А.Д., Гливинского А.З., Делягина И.В., Жданки-на Д.С., Корсакова П.В., Ласточкина В.В., Маиляна С.С., Марченко P.A., Насонова В.Я., Петрова С.М., Поповой Н.Ф., Редкоуса В.М., Розанова И.С., Рушайло В.Б., Стахова А.И., Тихомирова Ю.А. Хазанова С.Д. и др.

1 Алексеев С.С. Теория права. М., 1995. С. 242.

Анализ научной литературы показывает, что вопросы правового регулирования паспортно-регистрационной сферы исследовались в работах Бах-раха Д.Н., Вельского К.С., Буденко Н.И., Дибеля В.Ю., Ивановой Л.В., Кар-дашовой И.Б., Килясханова И.Ш., Колонтаевского Ф.Е., Корзана В.Ф., Коренева А.П., Кузурмановой И.В., Кундетова А.И., Кускова Г.С., Лимоновой H.A., Малыгина А .Я., Мельника Н.Г., Мулукаева P.C., Обидина B.C., Парфенова C.B., Сапелкиной В.В., Сосновской Ю.Н., Тарасова М.Д., Черепановой И.В., Черникова В.В. и некоторых других ученых и специалистов-практиков.

В Кыргызской Республике исследования паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики не проводились.

Объектом диссертационного исследования являются административно-правовые отношения, складывающиеся в сфере функционирования паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики.

Предмет диссертационного исследования составляют теоретические и нормативно-правовые основы паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики, а также современное состояние деятельности органов внутренних дел и других органов исполнительной власти, обеспечивающих его реализацию.

Целью настоящего исследования является комплексное исследование паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики, формулирование на его основе теоретических выводов, направленных на развитие науки в данной области, а также разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы и устранению пробелов регулирования отношений в исследуемой сфере.

Для реализации указанной цели необходимо решение следующих задач:

- раскрытие сущности и содержания паспортно-регистрационного ре' жима;

- изучение видов паспортно-регистрационных режимов;

- исследование средств обеспечения паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики и Российской Федерации;

- проведение анализа нормативного регулирования паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики и Российской Федерации;

- исследование структуры паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики;

- проведение сравнительно-правового анализа законодательства Кыргызской Республики и Российской Федерации;

- рассмотрение компетенции органов исполнительной власти в сфере обеспечения паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики;

- исследование мер административного принуждения в паспортно-регистрационной сфере;

- подготовка и формулирование предложений по совершенствованию правовой основы паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики и Российской Федерации.

Методологическую основу исследования составили современные методы исследования: диалектический, конкретно-социологический, системный, исторический, сравнительного правоведения, структурно-функциональный и др.

Теоретическую основу изучения проблемы составили фундаментальные теоретические положения общей теории права, научные работы в области социологии, общей теории управления, административного, уголовного, гражданского права, относящиеся к теме диссертации.

Нормативной правовой базой исследования явились международно-правовые акты, положения Конституции Кыргызской Республики, Кодекса Кыргызской Республики об административной ответственности, Конституционных Законов Кыргызской Республики, Законов Кыргызской Республики, актов Президента и Правительства Кыргызской Республики, нормативных правовых актов Российской Федерации и других стран СНГ, актов ведомственного нормотворчества, регламентирующие общественные отношения, связанные с реализацией паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики.

Научная новизна состоит в том, что диссертация является первым в Кыргызской Республике монографическим комплексным исследованием теоретических проблем паспортно-регистрационного режима. Новизной отличается ряд теоретических и прикладных положений, сформулированных в процессе исследования.

Впервые исследуются вопросы регулирования паспортизации и регистрационного учета через призму административно-правовых режимов. В диссертации предпринята попытка определения понятия «паспортно-регистрационный режим» и исследования его признаков и структуры. Диссертантом представлена классификация различных паспортно-регистрационных режимов. Выделены и исследованы правовые средства, составляющие основу данного режима. В системной связи со средствами позитивного регулирования рассмотрены меры принуждения как средство обеспечения паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики. Впервые рассмотрены процессуальные основы паспортно-регистрационной деятельности в Кыргызской Республике. Проведено сравнительное исследование законодательства, регулирующего паспортно-регистрационный режим Кыргызской Республики, Российской Федерации и других стран СНГ.

Обстоятельному анализу подвергнуты основные направления деятельности органов исполнительной власти - органов внутренних дел и Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики по обеспечению данного режима, что позволило сформулировать и обосновать предложения и рекомендации, направленные на решение ряда правовых, в том числе и научно-методических проблем в обозначенной сфере.

Автор теоретически обосновал основные направления совершенствования паспортно-регистрационного режима как Кыргызской Республики, так и Российской Федерации.

На защиту выносятся следующие основные положения.

1. Авторское определение понятия «паспортно-регистрационный режим», под которым понимается комплекс административно-правовых средств, направленных на регулирование отношений в сфере паспортизации и регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, в целях установления унифицированного документа, позволяющего официально удостоверить личность гражданина и принадлежность к гражданству, создания необходимых условий для реализации гражданами своих прав и исполнения обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом; учета населения для решения различных задач государственного управления.

2. Раскрыты системообразующие элементы паспортно-регистрационного режима, характерные как для Российской Федерации, так и Кыргызской Республики: правовые цели и административно-правовые средства.

Достижение правовых целей паспортно-регистрационного режима обеспечивается таким правовым явлением, как правовые средства. Эта категория связывает идеальное (цель) с реальным (результат), включая одновременно как фрагменты идеального - инструменты (средства-установления), так и фрагменты реального - технологию (средства-деяния). К правовым средствам паспортно-регистрационного режима относятся: административно-правовые нормы, регламентирующие отношения в исследуемой области, которые могут содержаться в различных источниках, но должны быть объединены общими целями регулирования; входящие в структуру этих норм такие элементы, как юридические факты, права, обязанности субъектов, санкции; административно-правовые отношения; акты реализации прав и обязанностей; способы правового регулирования; правовые принципы.

3. Предложена классификация паспортно-регистрационных режимов в зависимости от характера норм, составляющих рассматриваемые режимы, где выделены отдельные виды — общий и особый (специальный). Каждый вид паспортно-регистрационного режима имеет свои специфические особенности как в системе их правового регулирования, так и в способах их поддержания.

4. Действующее законодательство Кыргызской Республики не определяет и не разграничивает контрольные функции Департамента регистрации населения и органов внутренних дел. Предлагается внести изменения в нормативную базу, закрепляющую контрольные функции Департамента, связанные с оформлением соответствующих документов при паспортизации и регистрации. За органами внутренних дел закрепить функции контроля соблюдения паспортно-регистрационных правил по месту жительства и пребывания граждан. Основными формами взаимодействия между двумя ведомствами должны являться проведение совместных проверок и обмен информацией по предмету контроля. Предлагается издать'совместную межведомственную Инструкцию по контролю за соблюдением правил паспортизации и регистрационного учета.

5. В связи с реформированием системы государственного управления Кыргызской Республики, проведенным в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики от 26.10.2009 года №425 «О мерах по реализации Закона Кыргызской Республики «О структуре Правительства Кыргызской Республики», в Закон Кыргызской Республики от 16 октября 2002 года № 133 «О внутренней миграции» необходимо внести изменения, изложив в следующей редакции:

- пункт 1 статьи 15: «Органами регистрационного учета являются территориальные органы Департамента регистрации населения»;

- пункт 5 статьи 13: «Ответственными за регистрацию граждан по месту жительства и по месту пребывания являются соответствующие должностные лица территориальных органов Департамента регистрации населения и органов местного самоуправления»;

- пункт 6 статьи 13: «Контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами порядка регистрации и снятия граждан Кыргызской Республики с регистрационного учета по месту жительства и месту пребывания возлагается на Департамент регистрации населения, его территориальные органы и органы внутренних дел;

6. Авторские предложения и рекомендации по совершенствованию законодательства Кыргызской Республики и Российской Федерации, устанавливающего административную ответственность за нарушения паспортно-регистрационного режима:

- исключить статьи 384-388 из главы 28 Ко АО КР «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность» и закрепить их в главе 29 Ко АО КР «Административные правонарушения, посягающие на порядок управления»;

- изменить название ст. 386 Ко АО КР на «Допущение проживания без регистрации», а также изложить ч. 1 ст. 386 Ко АО КР в следующей редакции: «Допущение собственниками жилища и другими лицами, в ведении которых находятся здания и помещения, проживания лиц без регистрации»;

- исключить ст. 387 Ко АО КР «Прием на работу без паспорта или без регистрации»;

- дополнить главу 28 Ко АО КР отдельной статьей «Предоставление заведомо ложных сведений для получения паспорта»;

- дополнить статью 562. Ко АО КР «Меры обеспечения законности производства по делам об административном правонарушении» п. 1.1 «Проверка документов, удостоверяющих личность».

- дополнить статью 27.1. КоАП РФ «Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении» п. 11. «Проверка документов, удостоверяющих личность».

7. Обоснована необходимость разработки и принятия закона «О паспортах и основных документах, удостоверяющих личность граждан Кыргызской Республики». Автором подготовлена структура проекта данного Закона.

Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретическая значимость исследования определяется тем, что в нем впервые предпринята попытка исследования паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики. Представляется, что содержащиеся в работе положения и выводы позволят расширить теоретические взгляды на природу и содержание данного режима. Изложенные в диссертации положения по совершенствованию законодательства Кыргызской Республики могут быть использованы в процессе дальнейшего изучения проблем административно-правового регулирования паспортизации и регистрационного учета граждан Кыргызской Республики.

С учетом потребностей практики в диссертационном исследовании рассмотрены вопросы, имеющие актуальное значение для функционирования органов исполнительной власти в сфере обеспечения режима паспортизации и регистрации граждан.

Выводы, предложения и рекомендации, содержащиеся в работе, могут быть использованы в качестве научно-методической базы при подготовке проектов законодательных и иных нормативных актов по вопросам регулирования паспортизации и регистрационного учета граждан, совершенствования деятельности органов исполнительной власти и непосредственно в практической деятельности органов регистрационного учета граждан как в Кыргызской Республике, так и в Российской Федерации.

Материалы диссертации могут быть использованы в преподавании учебных курсов по административному праву и административной деятельности, при подготовке учебных пособий, лекций, статей, других учебно-методических материалов как в Кыргызской Республике, так и в Российской Федерации.

Обоснованность и достоверность полученных результатов исследования определяется комплексным характером исследования, применением современных научных методов познания, использованием широкого круга нормативных и литературных источников. В ходе исследования использовались также методы сопоставления, сравнения и анализа фактических данных, статистических и иных материалов.

Достоверность полученных в ходе диссертационного исследования результатов основывается на изучении широкого круга источников, составляющих теоретическую и нормативную базу исследования. Обобщения и выводы построены на основе анализа научных публикаций (монографий, статей), которые относятся к различным отраслям права (теории государства и права, административному праву, гражданскому праву и др.).

Данные эмпирического исследования основаны на результатах анкетирования и интервьюировании 280 сотрудников Государственной регистрационной службы и органов внутренних дел Кыргызской Республики по различным вопросам исследуемой проблемы. Анкета и результаты интервьюирования представлены в Приложениях № 2, № 3. В ходе исследования диссертант опирался и на личный опыт работы в органах внутренних дел Кыргызской Республики.

Апробация и внедрение результатов диссертационного исследования. Диссертация подготовлена на кафедре управления деятельностью служб общественной безопасности Академии управления МВД России. Основные положения диссертации прошли апробацию в научных учреждениях и учебных заведениях, а также в форме научных публикаций и докладов на внутригосударственных и международных научно-практических форумах, конференциях, на межвузовских семинарах. В частности, они нашли свое отражение в материалах научно-практической конференции: «Реформирование органов внутренних дел в условиях демократического и правового государства» (Бишкек, 2008 г.), а также конференции «Актуальные проблемы административной деятельности органов внутренних дел в современной России», проведенной в Академии управления МВД России (2009 г.).

Основные положения диссертационного исследования опубликованы в 6 научных работах общим объемом 2,1 п.л. Публикации, научные доклады соискателя обсуждались на кафедре управления деятельностью служб общественной безопасности Академии управления МВД России. Материалы исследования используются в учебном процессе Кыргызского национального университета им. Ж. Баласагына, Кыргызско-Казахской академии права и государственной службы, Чуйского университета. Результаты диссертационного исследования внедрены в практическую деятельность Департамента регистрации населения при Регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики.

Структура и объем диссертации определялись целью и задачами диссертационного исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения, а также списка использованной литературы и приложений.

· Заключение диссертации по теме "Административное право, финансовое право, информационное право", Ахматов, Айбек Болотбекович
Заключение

Исследование паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики позволяет сформулировать следующие теоретические выводы, а также практические предложения и рекомендации.

1. Административно-правовой режим представляет собой целостную систему регулятивного воздействия на тех участках социальной деятельности, где необходимо обеспечение публичных интересов. При этом в зависимости от специфики регулируемых отношений административно-правовой режим в равной степени может устанавливаться как в отношении деятельности органов государственного управления, так и в отношении прав и обязанностей невластных субъектов административного права, а также регламентировать взаимоотношения первых и вторых между собой.

2. Для обозначения правовой составляющей института регулирования общественных отношений в сфере паспортизации и регистрации граждан Кыргызской Республики необходимо ввести в официальный оборот термин «паспортно-регистрационный режим». Паспортно-регистрационный режим является одним из видов административно-правовых режимов.

3. На различных этапах становления и развития государства посредством паспортно-регистрационного режима решались различные задачи государственного управления: политические, экономические, социальные, борьбы с преступностью и другие посредством административного ограничения миграции населения на территории страны и осуществления полицейского контроля за гражданами на территории страны. В условиях демократического государства основными целями паспортно-регистрационного режима являются введение унифицированного документа, позволяющего идентифицировать и официально удостоверить личность гражданина; учет населения для решения различных задач государственного управления; содействие охране общественного порядка, обеспечению государственной и общественной безопасности.

4. Реализация целей паепортно-регистрационного режима осуществляется на определенных принципах - исходных, фундаментальных идеях, положениях, в соответствии с которыми строится и функционирует система правовых средств.

Принципы, лежащие в основе паспортно-регистрационного режима, условно можно подразделить на две основные группы: общие и специальные принципы.

Общие принципы - это принципы, лежащие в основе формирования всей системы права Кыргызской Республики. К ним относятся конституционные принципы, а также принципы, закрепленные в Законе КР «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики»: соблюдение прав, свобод и законных интересов граждан и юридических лиц; законность; обоснованность; целесообразность; справедливость; гласность.

К специальным принципам, составляющим основу паспортно-регистрационного режима, относятся:

- принцип обеспечения права на свободный выбор места жительства и места пребывания, свободу передвижения;

- принцип недопустимости какой-либо дискриминации, ущемления прав и свобод по мотивам происхождения, пола, расы, национальности, языка, вероисповедания, политических и религиозных убеждений или по каким-либо иным условиям и обстоятельствам личного или общественного характера;

- принцип закрепления единым законом оснований ограничения права граждан на свободу передвижения, выбор места жительства и места пребывания в пределах Кыргызской Республики;

- принцип гарантированности прав и свобод граждан вне зависимости от регистрации.

С учетом дальнейшего укрепления и расширения демократии, защиты прав и интересов личности в законодательстве, регламентирующем паспортно-регистрационные отношения, было бы целесообразно закрепить такие принципы, как:

- принцип развития паспортно-регистрационного режима с учетом современного социально-экономического положения республики, ее исторического прошлого и традиций;

- принцип максимального согласования публичного и частного интереса в паспортно-регистрационном режиме;

- принцип обеспечения защиты персональных данных граждан; принцип соответствия современным научно-техническим требованиям - использование технических подходов к производству документов, удостоверяющих личность, а также применению специальных средств контроля их подлинности.

5. Анализ законодательства Кыргызской Республики в рассматриваемой сфере показывает, что в Кыргызской Республике установилась такая система документирования и регистрации граждан, которой присущи признаки, характерные для так называемой «легитимационной» системы. Признаками такой системы является то, что граждане Кыргызской Республики могут удостоверить свою личность с помощью любого документа, удостоверяющего личность. Получение паспорта для граждан Кыргызской Республики является их правом, а не обязанностью. Оно становится обязанностью только при выезде гражданина за границу.

Законом Кыргызской Республики «О внутренней миграции» дан перечень документов, удостоверяющих личность граждан Кыргызской Республики, которые служат как для установления личности, так и для регистрации по месту пребывания граждан Кыргызской Республики. Однако основным документом, удостоверяющим личность, а также принадлежность к гражданству Кыргызской Республики, был и остается паспорт гражданина Кыргызской Республики. Паспорт гражданина Кыргызской Республики является документом, имеющим особый статус в Кыргызской Республике и за ее пределами. В связи с этим в целях дальнейшего совершенствования нормативного регулирования паспортно-регистрационного режима целесообразно было бы принять Закон «О паспорте и основных документах, удостоверяющих личность гражданина Кыргызской Республики».

6. Фундамент паспортно-регистрационного режима составляют определенные типы правового регулирования, среди которых основными являются: дозволительный, регламентационный, разрешительный, запретительный, обязывающий. При этом, если ранее, до принятия Закона «О внутренней миграции», паспортно-регистрационный режим, как правило, связывали с разрешительным порядком регулирования, то с вступления в силу Закона «О внутренней миграции» в нем присутствуют, элементы всех вышеуказанных порядков регулирования. Преобладающим и наиболее эффективным в рассматриваемой сфере является правовой режим, основанный на таком способе правового регулирования, как обязывающий.

7. Для паспортно-регистрационных режимов значимой классификацией является разделение в зависимости от характера норм, составляющих паспортно-регистрационный режим, на отдельные виды режимов пребывания граждан - общий и особый (специальный). Каждый из указанных видов паспортно-регистрационных режимов имеет свои специфические особенности как в системе их правового регулирования, так и в способах их поддержания.

Общий паспортно-регистрационный режим действует на большей части территории Кыргызстана, для него характерно отсутствие каких-либо ограничений в регистрации по месту жительства или пребывания, проживания и передвижения граждан. Он распространяется на все категории граждан и регламентируется положениями Закона «О внутренней миграции» и Закона «О внешней миграции». Данный вид паспортно-регистрационного режима носит уведомительный характер.

Паспортно-регистрационный режим особого (специального) вида устанавливается в местностях и населенных пунктах, перечень которых определяется ведомственными нормативными актами, и имеет своей целью обеспечение усиленной охраны правопорядка, государственной безопасности и охраны здоровья населения. Основной характерной чертой такого режима является введение системы ограничений на въезд, проживание и передвижение в этих местностях. Так, в статье 8 Закона Кыргызской Республики «О внутренней миграции» дается перечень местностей и населенных пунктов, где установлены ограничения в свободе передвижения, выбора места пребывания и жительства. К таким местностям относятся: закрытые военные городки, закрытые административно-территориальные образования, зоны экологического бедствия и угроз природных (техногенных) катастроф, отдельные территории и населенные пункты, где введены особые условия и режим проживания населения и хозяйственной деятельности из-за опасности распространения массовых заболеваний и отравления людей, а также территории, где введено чрезвычайное или военное положение.

8. В системе органов исполнительной власти, обеспечивающих паспортно-регистрационный режим, центральное место занимает Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики. Данная служба была создана Указом Президента Кыргызской Республики «О мерах по обеспечению реализации Закона Кыргызской Республики «О структуре Правительства Кыргызской Республики» от 26 октября 2009 г. № 425 в связи с реформированием системы государственного управления Кыргызской Республики. Учитывая переход основных задач, функций и полномочий паспортно-визовой службы органов внутренних дел по паспортизации и регистрации граждан по месту жительства и пребывания Департаменту регистрации населения при Государственнойрегистрационной службе, видится необходимым приведение в порядок нормативно-правовых основ в паспортно-регистрационной деятельности.

В связи с произошедшими изменениями в структуре Правительства Кыргызской Республике, предлагается в Закон Кыргызской Республики «О внутренней миграции» и в Положение «О правилах регистрации и снятия граждан Кыргызской Республики с регистрационного учета по месту жительства и по месту пребывания» внести изменения и предусмотреть в качестве органов регистрационного учета территориальные органы Департамента регистрации населения.

9. Предложено издание межведомственной Инструкции по осуществлению совместной проверки соблюдения правил паспортно-регистрационного режима. Рассмотрены основания, субъекты и предмет совместных проверок органов внутренних дел и Департамента регистрации населения. Предлагается внести дополнение в Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, указав в качестве одного из органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, Департамент регистрации населения.

10. В Кодексе Кыргызской Республики об административной ответственности в статьях 384-388 закреплены нормы, предусматривающие ответственность за нарушения паспортно-регистрационного режима Кыргызской Республики, которые находятся в главе 28: «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность». Указанные нормы целесообразно и более логично было бы закрепить в главе 29 Кодекса Кыргызской Республики об административной ответственности, где предусмотрены правонарушения, посягающие на установленный порядок управления, так как паспортно-регистрационная деятельность Кыргызской Республики относится к исполнительно-распорядительной деятельности. Установленный порядок исполненияорганами государственной власти своих полномочий в различных сферах общественной жизни, в том числе паспортно-регистрационной, обеспечивает нормальное функционирование государственных и общественных институтов. Паспортнорегистрационный режим выступает в качестве важнейшего фактора управления людьми посредством их учета, контроля за перемещением в пределах »

Кыргызской Республики.

11. В целях совершенствования паспортно-регистрационного режима предлагается внести следующие изменения и дополнения в Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности: а) изменить название ст. 386 Ко АО КР, озаглавив ее на «Допущение проживания без регистрации», а также изложить ч. 1 ст. 386 Ко АО КР в следующей редакции: «Допущение собственниками жилища и другими лицами, в ведении которых находятся здания и помещения, проживания лиц без регистрации»; б) исключить ст. 387 Ко АО КР; в) дополнить главу 28 Ко АО КР отдельной статьей «Предоставление заведомо ложных сведений для получения паспорта».

12. Совокупность стадий (последовательно сменяющихся этапов) процедур производства по делам о выдаче (обмене) паспортов и регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания представляет собой сложившийся в юридической практике алгоритм действий должностных лиц органов регистрационного учета по практическому разрешению конкретных управленческих дел в указанной сфере.

Проведенное диссертационное исследование позволило выявить основные проблемы и направления совершенствования паспортно-регистрационного режима, а также деятельности субъектов исполнительной власти по его обеспечению, выделяя при этом одну из социально значимых сторон - обеспечение учета граждан, прав граждан на свободу передвижения, содействие обеспечению общественной безопасности.
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