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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

	ВМО
	– Всесвітня міграційна організація

	ГАТС
	– Генеральна угода про торгівлю послугами від 15 квітня 1994 р.

	ЄС
	– Європейський Союз

	ЄЕС
	– Європейське економічне співтовариство

	ЄСПЛ
	– Європейський суд з прав людини

	КЗПЛ
	– Конвенція по захист прав людини і основоположних свобод від 04 листопада 1950 р.

	МБПМ
	– Міжнародний біль з прав мігрантів

	МОМ
	– Міжнародна організація з міграції

	МОП
	– Міжнародна організація праці

	ОБСЄ
	– Організація з безпеки і співробітництва в Європі

	ОЕСР
	– Організація економічного співробітництва і розвитку

	ООН
	– Організація Об’єднаних Націй 

	ПР ООН
	– Програма розвитку ООН

	РЄ
	– Рада Європи

	СНД
	– Співдружність Незалежних Держав

	СОТ
	– Світова організація торгівлі

	УВКБ
	– Управління Верховного комісара ООН у справах біженців

	УВКПЛ
	– Управління Верховного комісара ООН з прав людини

	ЮНЕСКО
	– Організація ООН з питань освіти, науки і культури


ВСТУП

Актуальність теми. За підрахунками Міжнародної організації з міграції загальна кількість міжнародних мігрантів у 2010 році становила 214 млн осіб, причому ця кількість має постійну тенденцію до зростання з року в рік, і до 2050 року може сягнути показника 405 млн осіб. Потік міжнародних мігрантів є надзвичайно розмаїтим – від висококваліфікованої робочої сили, до незаконних мігрантів. Транскордонний характер проблеми міжнародної міграції, у поєднанні з її зростаючими обсягами та прагненням держав зберегти право самостійно визначати порядок в’їзду на власну територію та виїзду з неї, обумовлює складність і суперечливість процесу розробки і утвердження міжнародно-правового механізму регулювання міграційних процесів. Існує усталена думка про те, що міжнародне право не забезпечує цілісного режиму міжнародної міграції. Воно не регулює належною мірою кількості осіб, які переміщуються у транскордонному вимірі щорічно, не утверджує універсального правила визначення громадянства, не структурує міжнародну систему потоків праці, не встановлює спеціальних режимів повернення незаконних мігрантів. Більше того, в деяких сферах, в яких використовується міжнародне право, його норми страждають на невизначеність або ж лише з’являються.

Зазначені тенденції стосуються усіх держав світової спільноти, у тому числі і держав-учасниць СНД. Зміни, які відбулися у відповідному регіоні у зв’язку з розпадом СРСР, зокрема: виникнення локальних збройних конфліктів, загальне погіршення добробуту населення, погіршення криміногенної ситуації, зумовили швидке зростання кількості міжнародних мігрантів. Так, загальна кількість емігрантів з України у 2011 році становила 6,5 млн осіб або 14,4 % від  загальної кількості населення, причому найбільша їх кількість обрала державою проживання Російську Федерацію. Число емігрантів з Азербайджану у 2005 році складало 1 млн 365 тис. осіб, причому переважна більшість їх за державу проживання обрали Україну або Російську Федерацію. Саме тому, в порядку денному СНД питання міграції є постійним. Підтвердженням цьому є значний комплекс договірних механізмів та актів органів СНД, спрямованих на регулювання окремих аспектів міграційних відносин. Звідси виникає необхідність узагальнення існуючого досвіду співробітництва держав-учасниць СНД з міграційних питань (на прикладі України та Азербайджану) з метою визначення перспектив подальшого розвитку відповідного регіонального механізму та його вдосконалення. Не менш важливим є порівняння універсального (на рівні ООН) та регіонального (на рівні ЄС та Ради Європи) механізмів регулювання міграційних процесів з відповідними інструментами співпраці, розробленими державами-учасницями СНД, крізь призму досвіду України та Азербайджану.

Аналіз джерельної бази свідчить, що питання міжнародно-правових механізмів регулювання міграційних процесів ще недостатньо досліджені в науці міжнародного права, хоча ті або інши їх аспекти, висвітлювалися в ній.   Ряд питань, присвячених цій проблематиці, знайшло своє відображення у працях українських юристів-міжнародників, зокрема, В. Ф. Антипенка, М. В. Буроменського, О. В. Бурлак, М. М. Гнатовського, О. А. Гончаренка, В. Н. Денисова, С. В. Книш, С. В. Максименко, С. В. Науменко, О. В. Поліщук, І. І. Сєрової, Л. Д. Тимченка, Л. О. Тимченко. Важливу роль у дослідженні сутності феномену міграції, його характерних рис та особливостей правового регулювання міграційних відносин відіграли роботи таких українських дослідників, як: О. І. Піскун, Ю. І. Римаренко, С. Б. Чехович, Ю. С. Шемшученко, а також російських – І. А. Вершиніна, В. О. Іонцева, В. І. Переверденцева. Не оминають увагою проблеми міжнародно-правового регулювання міграційних відносин і представники юридичної науки як держав СНД, так і далекого зарубіжжя, зокрема: А. І. Алієв , Л. Н. Галенська, Г. С. Гудвін-Гілл, Н. М. Зінченко, І. І. Лукашук, Р. Ф. Мамедов, В. Є. Підшивалов, Дж. Сімеон, Ж.-М. Сервес, Дж. Хаттавей. Переважна більшість робіт згаданих дослідників присвячена або особливостям міжнародно-правового захисту прав окремих груп мігрантів (біженці, трудящі-мігранти), або характеристиці міжнародно-правового спіробітництва держав у протидії незаконній міграції. Значна увага приділяється також характеристиці підходів ЄС до регулювання зовнішньої міграції, підтвердженням чому є роботи П. Боелса, Е. Гілда, П. Міндерхауда, С. Пірс, Н. Роджерса, М. М. Сіранта, К. А. Шапієва, О. І. Шумакової. Разом з тим недостатньо досліджена проблема ефективності механізмів регулювання міграційних відносин в рамках ООН, ЄС, СНД та Ради Європи крізь призму досвіду України та Азербайджану.  

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в рамках комплексної програми науково-дослідної роботи відділу міжнародного права та порівняльного правознавства Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Трансформація основних принципів міжнародного права в умовах глобалізації міжнародних відносин» (номер державної реєстрації 0110U008113).

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є комплексна характеристика міжнародно-правового співробітництва у сфері міграції крізь призму досвіду України та Азербайджану з урахуванням універсального (в рамках ООН) та регіональних (в рамках ЄС, СНД та Ради Європи) вимірів співпраці з міграційних питань обох держав.

Відповідно до поставленої мети було визначено такі основні завдання  дисертаційного дослідження:  

визначити рівень впливу глобалізації на розвиток міграційних процесів у світі та його соціально-економічні і правові витоки;

охарактеризувати договірний та інституційний рівні співпраці у сфері міграції на рівні ООН і можливі шляхи її вдосконалення;

визначити основні риси та особливості міжнародно-правової співпраці у сфері міграції в рамках регіональних міждержавних об’єднань (Рада Європи, ЄС, СНД);

оцінити рівень реалізації Україною та Азербайджаном універсальних та європейських норм у сфері міграції (на прикладі правового статусу біженців);

охарактеризувати участь України та Азербайджану в договірних механізмах співпраці у сфері міграції в рамках СНД та сучасні тенденції розвитку відповідної практики обох держав.

Об’єктом дослідження є правовідносини, які виникають у процесі регулювання міграції в рамках універсальних та регіональних механізмів співпраці держав під впливом глобалізації.

Предметом дослідження є основні форми і засоби співпраці держав у сфері міграції крізь призму досвіду України та Азербайджану з урахуванням універсального (в рамках ООН) та інших регіональних (в рамках ЄС, Ради Європи та СНД) вимірів співпраці з міграційних питань обох держав.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складає система загальнонаукових та спеціальних методів і підходів, що забезпечили об’єктивний аналіз досліджуваного явища. З урахуванням теми, мети і завдань дослідження використовувалися такі методи: діалектичний метод (дозволив розглянути механізм міжнародно-правового регулювання міграції у динаміці його розвитку, виявити взаємозв’язок та взаємодію різних його рівнів та елементів); історико-правовий метод (уможливив дослідження генезису співпраці у сфері міграції в рамках СНД); порівняльний метод (застосовувався для визначення спільних і особливих рис механізмів міжнародно-правової співпраці у сфері міграції на універсальному та регіональному рівнях, а також для визначення рівня відповідності національного законодавства України та Азербайджану їх міжнародно-правовим зобов’язанням); формально-логічний метод (використовувався при формулюванні зауважень і пропозицій щодо вдосконалення нормотворчої та правозастосовної діяльності держав у сфері міграції); структурно-функціональний метод (дозволив виявити соціально-економічні та правові витоки глобалізації міграційних процесів).

Інформаційну та нормативно-правову базу дослідження складають: конституційні акти України та Азербайджану, їх національне законодавство та нормативно-правові акти, міжнародні договори, акти міжнародних організацій, зокрема ООН, Ради Європи, ЄС, СНД, матеріали, розміщені в мережі Інтернет та інші інформаційні джерела. Теоретичну основу дисертації становлять наукові праці українських та зарубіжних вчених у галузі права, економіки, демографії, соціології та інших наук. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в поглибленні теоретичних положень та розробці рекомендацій для формування стратегічних пріоритетів та тактичних засобів щодо вдосконалення міжнародно-правового співробітництва України та Азербайджану у сфері міграції.

Наукову новизну становлять такі висновки та положення, які відображають особистий внесок автора:

уперше:

обґрунтовано у вітчизняній науці положення про те, що для сучасного етапу глобалізації міграційних процесів характерним є існування парадоксальної ситуації, викликаної тим, що нині у світі значною мірою лібералізованим є рух товарів, капіталів і послуг, але не осіб, причому однією з основних причин такого стану є те, що право регулювати міграційні потоки історично вважалось одним з невід’ємних і суверенних прав держави, проте потреби розвитку економіки вимагають модернізації такого підходу і це визначає важливу роль відводиться механізму міжнародно-правового регулювання міграційних відносин;

запропоновано класифікацію договірних норм в рамках СНД за напрямами дії: 1) договірні норми, спрямовані на боротьбу з нелегальною міграцією і торгівлею людьми; 2) договірні норми, спрямовані на врегулювання питань, пов’язаних із трудовою міграцією; 3) договірні норми, спрямовані на врегулювання правового статусу біженців та переміщених осіб; 4) договірні норми, спрямовані на удосконалення паспортно-візового режиму; 5) договірні норми СНД у сфері прикордонного співробітництва; 6) договірні норми, спрямовані на створення належної організаційної структури співробітництва держав-учасниць СНД у міграційній сфері; 7) інші договірні норми, зокрема, у сфері освіти, сімейних відносин;

визначено особливості участі Азербайджану та України у співробітництві у сфері міграції в рамках СНД, обумовлених їх національними інтересами та геостратегічними пріоритетами;

удосконалено:

періодизацію етапів формування законодавства України у сфері регулювання відносин за участю біженців;

характеристику підходів до реформування інституційної системи ООН у сфері управління міграцією з метою забезпечення її відповідності міграційним викликам сучасного світу;

характеристику ключових положень Конвенції про захист прав і основоположних свобод держав від 04.10.1950 р. у контексті захисту прав мігрантів з урахуванням практики Європейського суду з прав людини;

розуміння ролі фактора права у системі взаємозв’язків міграційних процесів - глобалізація, як сучасний етап розвитку характеризується тим, що в сучасному світі значною мірою лібералізованим є рух товарів, капіталів і послуг, але не осіб;

дістало подальшого розвитку:

еволюційне бачення розвитку механізму регулювання міграційних відносин в рамках ЄС на прикладі його установчих договорів;

положення про недостатню ефективність використання потенціалу СНД у контексті регулювання міграції, зважаючи на суперечливі інтереси держав-учасниць;

положення про необхідність подальшого вдосконалення державної політики у сфері регулювання міграції в Україні та Азербайджані, зважаючи на сучасні світові тенденції розвитку систем захисту прав мігрантів, з виокремленням найбільш значущих напрямів такого реформування.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, сформульовані в дисертації теоретичні узагальнення, висновки та рекомендації можуть бути використані:

у нормотворчій роботі для вдосконалення нормативно-правової бази регулювання міграційних відносин в Україні та Азербайджані, у тому числі для вдосконалення договірного та інституційного співробітництва обох держав у сфері міграції в рамках міжнародних організацій; 

для подальшої науково-теоретичної розробки проблем правового регулювання міграційних відносин між  Україною та Азербайджаном; 

у навчальному процесі при викладанні курсів «Міжнародне публічне право» та спецкурсів «Міжнародне економічне право», «Право міжнародних організацій», «Право міжнародних договорів», «Право ЄС», а також при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників; 

у практичній діяльності компетентних органів влади України та Азербайджану при формуванні зовнішньополітичного курсу обох держав з питань співробітництва у міграційній сфері та взаємодії з відповідними міжнародними організаціями; 

в інформаційно-аналітичній сфері – з метою поширення знань щодо механізму міжнародно-правового регулювання міграційних відносин та його вплив на внутрішню політику держав.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, завершеною науковою працею. Сформульовані в ній положення, узагальнення, висновки, рекомендації і пропозиції обґрунтовані на підставі власних досліджень здобувача. Для аргументації окремих положень дисертації використовувалися наукові праці інших дослідників, на які обов’язково зроблено посилання.

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки і пропозиції, викладені у роботі, доповідалися і обговорювалися у відділі міжнародного права та порівняльного правознавства Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. 

Результати дослідження були оприлюднені на науково-практичних конференціях, зокрема: Наукові читання «Міграційні процеси та захист прав людини» (Київський університет права НАН України, 2009 р.; тези опубліковано); Міжнародна науково-практична конференція «Проблеми становлення і розвитку правової системи України» (м. Харків, 27–28 листопада 2010 р.; тези опубліковано); Міжнародна науково-практична конференція «Актуальні питання сучасних державотворчих та правотворчих процесів» (м. Запоріжжя, 24 лютого 2011 р.; тези опубліковано); Міжнародна науково-практична конференція «Сучасні правові системи світу в умовах глобалізації: реалії та перспективи» (м. Київ, 26–27 квітня 2012 р.; тези опубліковано); Міжнародна науково-практична конференція «Міжнародно та національно-правовий вимір забезпечення стабільності» (м. Львів, 5 травня 2012 р.; тези опубліковано).

Публікації. За темою дисертації та відповідно до її змісту опубліковано п’ять статей у наукових фахових виданнях з юридичних наук, одна стаття в закордонному виданні (Азербайджан) та п’ять опублікованих тез доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертаційної роботи зумовлена метою та завданням дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, поділених на підрозділи, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи становить 219 сторінок, з них 35 сторінок – список використаних джерел (306 найменувань) і 4 сторінки – додатки.

ВИСНОВКИ

У висновках сформульовані найбільш суттєві результати та положення дисертаційного дослідження, наведено теоретичні узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у формулюванні теоретичних положень щодо характеристики міжнародно-правового співробітництва держав у сфері міграції (на прикладі України та Азербайджану) та практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму такої співпраці.

1. Міграція як соціальне явище, відома людству ще з доісторичних часів, але незважаючи на це, єдності в тлумаченні змісту цього поняття немає. Нині, в широкому сенсі цього слова, під міграцією розуміють процес переміщення населення через міжнародний кордон або в межах країни; вона охоплює будь-який вид переміщень незалежно від їх тривалості, складу чи причин, тому міграція включає в себе пересування біженців, переміщених осіб, економічних мігрантів тощо. Глобалізація є одним з ключових економічних факторів, що має визначальний вплив на процеси міжнародної міграції. Міграційні процеси і глобалізація перебувають у складних взаємозв’язках, адже, з одного боку, глобалізація створює широкі можливості для міграції населення, а міграція, в свою чергу, створює належні умови для глобалізації ринкового простору.

2. Для сучасного етапу глобалізації міграційних процесів характерним є існування суперечливої ситуації, викликаної тим, що в сучасному світі значною мірою лібералізованим є рух товарів, капіталів і послуг, але не осіб. Така ситуація суперечить об’єктивним законам розвитку міграційних процесів та рухливості населення, що перебувають під потужним впливом глобалізації. У вимірі права, ключовою причиною, що обумовлює виникнення зазначеного парадоксу, є право регулювати міграційні потоки, що історично вважається суверенним правом держави. Потреби розвитку економіки вимагають модернізації такого підходу. У цьому контексті важливу роль відіграє механізм міжнародно-правового регулювання міграційних відносин, який розвивається, переважно, у договірній формі. Сукупність договорів у сфері міграції, розроблених в рамках чи під егідою ООН, можна об’єднати в дві групи: 1) договори, спрямовані на регулювання правового статусу мігрантів; 2) договори з питань співпраці держав у сфері боротьби з незаконними операціями, пов’язаними з міграційними процесами, та мінімізації їх негативних наслідків. Особливою групою договорів з питань регулювання правового статусу мігрантів в системі ООН є договори, розроблені спеціалізованими установами ООН в рамках власних повноважень.

3. Існуюча система договорів у сфері міграції (розроблених в рамках чи під егідою ООН), значною мірою позбавлена цілісності і єдності, що не дозволяє повноцінно і ефективно забезпечувати належний рівень регулювання міграційних відносин з метою формування адекватної відповіді світового співтовариства держав на новітні глобальні виклики, пов’язані зі зростанням кількості мігрантів та зміною їх якісного складу. На прикладі Конвенції ООН про статус біженців автором доведено необхідність перегляду існуючих договірних норм відповідно до реалій сучасності (зокрема, необхідність уточнення поняття «біженець» у зв’язку з появою нових видів мігрантів, посилення механізму контролю і моніторингу за виконанням договірних вимог з боку держав-учасниць, усунення з практики держав надмірних обмежувальних заходів щодо доступу біженців до їх території).

4. В рамках інституційної системи ООН, управління міжнародною міграцією є розосередженим та недостатньо координованим між різними органами та установами при відсутності спеціалізованого органу чи установи ООН з питань міжнародної міграції. Так, Департамент економічних та соціальних зв’язків Секретаріату ООН займається лише вдосконаленням методології збору інформації про мігрантів та її обробкою, МОП концентрує свої зусилля тільки на захисті працівників мігрантів та членів їх сімей, УВКБ зосереджує свою увагу на захисті прав біженців, Управління ООН з наркотиків та злочинності – на боротьбі зі злочинністю у сфері міграції тощо. Така ситуація є відображенням існуючого парадоксу: з одного боку, в державах, які є джерелом міграції, посилюється тиск осіб бажаючих емігрувати, котрий акумулюється через високий попит на робочу силу; з іншого боку – можливості легального в’їзду звужуються через посилення обмежувальної практики держав. З метою забезпечення відповідності міграційним викликам сучасного світу, виокремлюють три варіанти реформування інституційної системи ООН: 1) створення нового органу чи установи шляхом об’єднання МОМ та УВКБ; 2) визначення – «керівної організації» серед уже існуючих, зокрема, таких як УВКБ чи МОП; 3) включення МОМ в систему ООН з відведенням їй керівної ролі щодо регулювання міграційних процесів. 

5. Основна увага Ради Європи відповідно до її статутних завдань, приділяється розробці і прийняттю договірних норм, спрямованих на забезпечення прав мігрантів. Підтвердженням цьому є прийняття таких договорів, як: Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 04 листопада 1950 р., Європейська конвенція про місце постійного проживання (ETS № 19) від 13 грудня 1955 р., Європейська конвенція про правовий статус трудящих-мігрантів (EST № 93) від 24 листопада 1977 р., Конвенція про участь іноземців у суспільному житті на місцевому рівні (ETS № 144) від 05 лютого 1992 р., Європейська соціальна хартія (переглянута) (ETS № 163) від 03 травня 1996 р., Конвенція про визнання кваліфікацій з вищої освіти в європейському регіоні (EST № 165) від 11 квітня 1997 р., Європейська конвенція про громадянство (EST № 166) від 06 листопада 1977 р. Крім того, важливу роль в контексті гармонізації підходів держав-членів РЄ та формування спільного правового простру відіграють рекомендації Комітету Міністрів РЄ.

6. Серед усіх договірних інструментів РЄ у сфері міграції, особливе місце відводиться нормам КЗПЛ. Найчастіше, в контексті захисту від загрози вислання чи отримання дозволу на в’їзд, мігранти звертаються до положень ст. 2 (право на життя), ст. 3 (заборона катування), ст. 5 (право на свободу та особисту недоторканість) та ст. 8 (право на повагу до приватного та сімейного життя) КЗПЛ. Важливе значення, у контексті захисту прав мігрантів, відіграють також Положення Протоколу № 4 до КЗПЛ, зокрема, ст. 2 (свобода пересування), ст. 3 (заборона вислання громадянина) та ст. 4 (заборона колективного вислання іноземців). Варто окремо відмітити наявність проблемних аспектів у контексті реалізації відповідних положень. Так, наприклад, ст. 8 КЗПЛ в окремих державах сприяє формуванню доволі неоднозначної, з точки зору громадської думки, практики щодо надання захисту особам, які фактично використовують прогалини у законодавстві з метою уникнення негативних наслідків вислання, зокрема, у Велікобританії.

7. Поетапний розвиток інтеграційних відносин в рамках сучасного ЄС знайшов своє відображення в перерозподілі повноважень у сфері міграції у бік розширення компетенції відповідного інтеграційного об’єднання. Так, наприклад, згідно Договору про заснування Європейського об’єднання вугілля та сталі від 18 квітня 1951 р., держави-члени зобов’язані були дотримуватися мінімальних стандартів поводження з працівниками-мігрантами у вугільній і сталеварній галузях промисловості, спрямованих, в першу чергу, на усунення перешкод у працевлаштуванні та полегшення імміграційних правил. А згідно з Амстердамським договором від 02 жовтня 1997 р., в якості однієї з цілей відповідного інтеграційного об’єднання, проголошувалось створення простору свободи, безпеки і правосуддя, в якому вільний рух осіб гарантується в поєднанні з необхідними заходами для контролю зовнішніх кордонів, притулків, імміграції та запобіганням і протидії злочинності. Органи ЄС, при цьому, наділялись ширшими повноваженнями, за рахунок включення у сферу спільного інтересу питань, пов’язаних з візами, імміграцією, наданням притулку, співпрацею у цивільних справах.

8. Незважаючи на істотний прогрес в рамках ЄС, досягнутий згідно з Лісабонським договором стосовно забезпечення відсутності контролю на внутрішніх кордонах та формування спільної політики щодо надання притулку, імміграції та контролю на зовнішніх кордонах ЄС на основі солідарності держав-членів та справедливого ставлення до громадян третіх держав, механізм формування спільної міграційної політики держав-членів ЄС не позбавлений певних неузгодженостей та недоліків. Зокрема, щодо можливості розробки і прийняття органами ЄС заходів у сфері інтеграції мігрантів, а також щодо обсягу повноважень, який зберігається за державами-членами ЄС щодо укладення договорів з третіми державами щодо імміграційної політики. Недостатньою є увага органів ЄС і до такої соціальної групи, як незаконні мігранти, які потребують особливого захисту, з огляду на їх надмірну соціальну вразливість та незахищеність.

9. З моменту створення СНД, в її рамках міграція відносилась до числа одного з пріоритетів співробітництва держав, що підтверджується ст. 2 Статуту СНД. На сучасному етапі розвитку можна виділити три основні етапи розвитку співпраці з міграційних питань в рамках СНД: 1) до середини 1990-х років – визначення правового статусу біженців, вимушених переселенців, трудящих мігрантів, запровадження безвізового режиму та соціальні гарантії для іноземців на території приймаючих держав; 2) друга половина 1990-х років – друга половина 2000-х років – посилення боротьби з незаконною міграцією, зважаючи на вагому роль належного регулювання міграційних явищ у контексті забезпечення безпеки держав; 3) 2010–2011 рр. – поступовий перехід до більш позитивного розуміння ролі міграції в регіональному розвитку, який передбачає відхід від вузького розуміння міграції у взаємозв’язку з забезпеченням безпеки. Договори з питань міграції, розроблені і прийняті в рамках СНД, можна класифікувати за кількістю сторін, за терміном дії, за умовами участі та за напрямом дії.

10. На прикладі імплементації Україною та Азербайджаном положень Конвенції ООН про статус біженців від 28 липня 1951 р. стає очевидно, що обидві держави привели національне законодавство у формальну відповідність з відповідними міжнародно-правовими нормами. Разом з тим, кожна з названих держав розширила і деталізувала відповідні договірні положення з урахуванням як сучасних світових тенденцій, так і власних потреб. Так, Азербайджан врегулював статус вимушених переселенців, а Україна запровадила поняття «осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» та визначила їх права та обов’язки. Основною проблемою, в контексті забезпечення дотримання вимог універсальних міжнародно-правових норм щодо захисту прав біженців для обох держав, є забезпечення їх належної реалізації в рамках національних правових систем. Основними перепонами на шляху досягнення цього завдання в Азербайджані є: 1) прогалини у національному законодавстві, особливо щодо правового статусу дітей біженців та шукачів притулку; 2) вплив політичних міркувань на механізм прийняття рішень щодо надання статусу біженців (відмова у наданні статусу біженців чеченцям з Російської Федерації); 3) неналежна якість діяльності правозастосовних і судових органів ( до червня 2012 року в Азербайджані не було зафіксовано жодного випадку позитивного рішення суду щодо розгляду апеляцій з приводу надання притулку). Схожі проблеми характерні і для України у контексті дотримання міжнародно-правових зобов’язань щодо захисту прав біженців: 1) прогалини у національному законодавстві, у т. ч. вузьке визначення поняття додаткового захисту, широке коло підстав для відмови у прийнятті заяви про надання відповідного статусу на стадії попереднього розгляду та ін.; 2) вплив політичних міркувань на забезпечення прав біженців, зокрема, у контексті дотримання базового принципу не вислання; 3) неналежна якість роботи правозастосовних і судових органів (майже 90 % осіб, що звертаються до офіційних органів з потребою по надання статусу біженця, або отримання притулку відмовляють, а оскарження цього рішення в суді значною мірою ускладнене).

11. Україна та Азербайджан є учасниками КЗПЛ і визнають юрисдикцію ЄСПЛ, наслідком чого є зростання кількості позовів проти держави, пов’язаних з недотриманням основних прав людини, у т. ч. і біженців. У цьому контексті варто вказати на деякі відмінності між цими державами. Так, у справах проти Азербайджану, предметом оскарження слугує або неприпустима поведінка органів влади щодо біженців та вимушених переселенців (Мамедов проти Азербайджану), або відмова держави від належного забезпечення прав власних громадян, гарантованих КЗПЛ щодо володіння майном, від неправомірних посягань з боку біженців та вимушених переселенців (Акімова проти Азербайджану та ін.). Стосовно України найчастіше оскаржується екстрадиція осіб, які або мають статус біженця, або перебувають у стадії розгляду відповідних заяв (Байсаков та інші проти України, Світлорусов проти України, Новік проти України, Дубовик проти України).

12. Періодизація етапів формування законодавства України у сфері регулювання відносин за участю біженців може мати наступний вигляд:

· від липня 1990 р. і до початку 2000-х рр. – початковий етап формування нормативних і інституційних засад регулювання міграційних процесів, у т. ч. і за участю біженців;

· від початку 2000-х рр. і до 2010 р. – реформування нормативних і інституційних засад регулювання відносин за участю біженців з метою забезпечення дотримання міжнародно-правових зобов’язань;

· від 2010 р. і донині – оптимізація нормативних і інституційних засад управління міграційними потоками за участю біженців.

13. Україна та Азербайджан є активними учасниками договірних механізмів співпраці у сфері міграції в рамках СНД, як це випливає зі статистики підписаних обома державами договорів і актів органів СНД. Однак, незважаючи на існування істотного інтересу щодо співпраці у сфері міграції ( з використанням договірних механізмів в рамках СНД), обидві держави послідовно відстоюють право обмеженої участі в останніх, що обумовлено як внутрішніми, так і зовнішніми факторами, наприклад, зміною геополітичних пріоритетів. Підтвердженням цьому є: 1) значна частина підписаних Україною та Азербайджаном, але не ратифікованих міжнародних договорів у сфері міграції; 2) Практика підписання договорів з міграційних питань або з застереженням, або з висловленням окремої думки, що істотно обмежує сферу дії відповідних договірних норм; 3) значна кількість не підписаних міжнародних договорів у сфері міграції, розроблених в рамках СНД: з 24 основних міжнародних договорів у сфері міграції Азербайджаном не підписано 8 (33 %), Україною – 5 (21 %).
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