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ВСТУП
Актуальність теми. 

Прийнята 28 червня 1996 року Конституція України закріпила основні риси новоствореної держави, як суверенної, незалежної, демократичної, правової й соціальної. До цього держава йшла довгим і складним шляхом – від цілковитого заперечення самої можливості існування соціального напрямку діяльності держави, навіть у складі іншої функції, до конституційного закріплення відповідної функції, як самостійної, як одного з найпріоритетніших напрямів діяльності держави. 

Сутність соціального напряму функціонування держави, який за Конституцією України є одним з визначальних, основоположних орієнтирів її діяльності, докорінно відрізняється від сутності соціального напряму діяльності держави за Конституцією Української РСР 1978р. Вперше на конституційному рівні правового регулювання людина, її життя, здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнані найвищою соціальною цінністю в державі (стаття 3 Конституції України). І хоча від прийняття Конституції України вже минув не один рік, на сучасному етапі державно-правового розвитку країни зазначена стаття містить більше норму-мету, ніж норму, що відображає повноцінно реальність.

Такий стан речей зумовлений багатьма чинниками. По-перше, наявністю недостатньої теоретичної бази, яка присвячена саме соціальній функції держави,  її формам, методам, гарантіям, механізму реалізації. По-друге, відсутністю єдності поглядів не лише щодо змісту цього напрямку діяльності держави, але й відносно його назви (в юридичній літературі зустрічаються щонайменше п’ять її різних варіантів). По-третє, аспект практичної реалізації соціальної функції держави в сучасний період досліджено не у повній мірі. 

Відсутність у повній мірі адекватних сучасному стану суспільства та юридичної науки загальнотеоретичних розробок проблем реалізації соціальної функції держави утворює прогалину у вітчизняному державознавстві, без заповнення котрих зостанеться нерозв’язаною ціла низка завдань, пов’язаних із оптимізацією процесу розбудови України як соціальної держави. Зазначене зумовлює як необхідність теоретичного узагальнення та певного переосмислення накопичених юридичною наукою поглядів щодо соціального напрямку державної діяльності, так і потребу у виробленні чіткого категоріально-методичного апарату дослідження феномену соціальної функції держави, формуванні теоретичних положень про перспективи розвитку соціальної функції держави в умовах сучасної України.

Зв’язок роботи з науковими програмами. 

Тема дисертації відповідає “Основним напрямам наукових досліджень у галузі держави і права на 1998-2000 року”, затвердженим загальними зборами Академії правових наук України 19 березня 1998р., планам прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 1995-2000рр. (Рішення Колегії МВС України від 28 червня 1995р. №4 КМ/2) і Основним напрямам наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ (м. Харків) на 1996-2000рр., а також переліку тем кандидатських дисертацій, затвердженому Вищою атестаційною комісією України. 

Об’єктом дослідження є загальні закономірності виникнення, становлення та розвитку соціальної функції Української держави.  

Предметом дослідження є поняття соціальної функції держави, роль і місце даної функції в системі інших основних напрямків діяльності держави, форми і методи її реалізації, перспективи вдосконалення в Україні. 

Метою дослідження є забезпечення внеску у вдосконалення теоретико-правових основ здійснення Українською державою соціальної функції, пошук оптимальних шляхів її реалізації, сприяння вирішенню деяких спірних загальнотеоретичних питань. 

Зазначена мета містить у собі таке коло конкретних завдань: 

· розкрити основні ознаки поняття функції держави, в тому числі соціальної, зробити їх аналіз;

· з’ясувати місце соціальної функції держави серед інших основних напрямків діяльності держави шляхом висвітлення основних критеріїв класифікації функцій держави; 

· дослідити еволюційний аспект соціальної функції Української держави;

· дати науково-обґрунтоване визначення сучасної соціальної функції Української держави та з’ясувати її зміст;

· проаналізувати теоретичні питання основних форм і методів реалізації функцій держави, в тому числі соціальної;

· визначитися в питанні щодо основного змісту соціального напрямку діяльності держави – соціальних прав громадян;

· окреслити діяльність основних складових частин державного механізму у сфері реалізації соціальної функції держави;

· розкрити правові і організаційні форми реалізації соціальної функції Української держави;

· спрогнозувати подальший розвиток соціальної функції Української держави;

· формулювання пропозицій щодо вдосконалення окремих положень соціального законодавства України.  

Методологічну та теоретичну основу дисертації складає комплексний підхід до використання системи загальнофілософських, загальнонаукових та спеціальних методів дослідження. Приміром, системно-структурний метод використовувався при аналізі основних ознак поняття “функції держави”, з’ясуванні місця соціального напрямку діяльності держави серед інших функцій держави. Історико-порівняльний метод використовувався при аналізі соціальної функції держави, визначенні поняття та змісту сучасної соціальної функції Української держави.

За допомогою формально-логічного методу з’ясовувалися характеристики діяльності основних складових частин державного механізму в процесі реалізації соціальної функції держави. При аналізі сучасного стану реалізації соціального напрямку діяльності Української держави застосовувався соціологічний метод, метод тлумачення відповідних нормативно-правових актів різної юридичної сили з метою виявлення неузгодженості правових норм, прогалин у правовому регулюванні. Використовуючи прогностичний метод автор намагався спрогнозувати шляхи подальшого розвитку соціальної функції української держави та конструювання пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства України.  

Основні положення та висновки, сформульовані в роботі, ґрунтуються на аналізі чинного законодавства, практики його застосування, нормативно–правових актах зарубіжних країн та актів міжнародного характеру. 

Дисертаційне дослідження базується на результатах теоретичних і практичних досліджень в галузі теорії та історії держави і права, історії політичних і правових вчень, конституційного, цивільного, трудового, господарського та інших галузей права, філософії, політології, наукових роботах: С.С. Алексєєва, Т.Г. Андрусяка, М.І. Байтіна, О.М. Бандурки, В.О. Боботова, В.І. Бобиря, С.В. Греченка, С.Е. Демського, О.С. Васильєвої, А.Б. Венгерова, І.О. Воронова, К.С. Гаджиєва, В.П. Гетьмана, Ю.В. Килимника, С.П. Головатого, Л.П. Юзькова, А.І. Денисова, Л.І. Загайнова, Л.І. Каска, М.С. Кельмана, Д.О. Керімова, В.Б. Коженевського, А.М. Колодія, В.В. Копєйчикова, С.Л. Лисенкова, С.О. Комарова, В.О. Котюка, В.В. Лазарєва, М.В. Черноголовкіна, М.Н. Марченка, П.О. Недбайла, В.С. Нерсесянца, В.Ф. Погорілка, П.М. Рабіновича, О.Ф. Скакун, О.В. Сурілова, І.В. Яковюка, В.М. Якушика та інших. В дослідженні використовувались відповідні роботи як вітчизняних, так і зарубіжних науковців. 

Наукова новизна дослідження визначається тим, що вперше у вітчизняній літературі в контексті теоретичного і практичного аспекту розглядається питання соціальної функції Української держави, еволюції її розвитку в Україні, місця серед інших напрямків діяльності держави, практичне її втілення в реаліях буття та прогнозуються аспекти подальшого її вдосконалення, формулюються відповідні пропозиції для суб’єктів нормотворчої діяльності. 

Наукова новизна результатів, отриманих в рамках даного дослідження полягає у наступному: 

· обґрунтовується доцільність розгляду соціальної функції Української держави, як в широкому так і у вузькому значенні;

· теоретично поглиблюється поняття функцій держави, окреслюється місце даного поняття у категоріальному апараті теорії держави;

· класифікуються основні ознаки поняття “функції держави”, в тому числі і соціальної;
· робиться наголос на доцільності можливого ототожнення поняття соціальної функції держави у вузькому значенні із соціальним забезпеченням; 
· доводиться, що соціальний напрямок державної діяльності на терені України має ознаку історично сталого явища. Проте його місце на різних стадіях розвитку держави не є однаковим (основні моменти еволюції статусу зазначеного напрямку - від заперечення самої можливості існування соціальної функції навіть в якості неосновної, до конституційного закріплення її в якості пріоритетного напрямку діяльності держави);
· окреслюються основні риси співвідношення понять “соціальний захист”, “соціальне забезпечення”, “соціальна допомога” та “соціальне страхування” та обґрунтовується теза, що соціальне забезпечення є частиною соціального захисту, а соціальне страхування і соціальна допомога – формами соціального забезпечення;
· пропонується авторське визначення поняття “соціальний захист”;
· наведено нову, вперше одержану систему класифікації державних органів, які впроваджують соціальний напрямок діяльності держави в життя; 
· здійснено аксіологічний аналіз реального стану соціальної функції у вузькому її розумінні (соціальне страхування, пенсійне забезпечення, соціальна допомога окремим категоріям громадян та забезпечення достатнього життєвого рівня населення);
· визначаються основні орієнтири подальшого розвитку соціальної функції в Україні та вносяться пропозиції стосовно систематизації нормативно-правих актів, пов’язаних із соціальним захистом населення та подоланням неузгодженостей і прогалин в нормативно-правових актах різної юридичної сили;
· репрезентовано систему принципів соціального захисту та внесенні конкретних пропозицій щодо їх нормативного закріплення.

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів.  

Дослідження органічно поєднує як теоретичні, так і практичні аспекти питання, одержані результати роботи можуть використовуватись у науково-дослідній сфері, оскільки окреслені найголовніші напрямки подальшого вивчення соціальної функції держави (досліджено теоретичні аспекти основних ознак функцій держави, досліджено аспект практичної реалізації соціальної функції взагалі та окремих соціальних прав зокрема); у навчальному процесі матеріали дисертації можуть бути використані для написання навчальних посібників, науково-популярної юридичної літератури, спецкурсів лекцій з теорії держави та права, що у тій чи іншій мірі відображають соціальну функцію Української держави; у нормотворчості – для вдосконалення національного законодавства з питань соціальних прав громадян, усунення розбіжностей між Конституцією України, законами України та підзаконними нормативними актами, ліквідації прогалин у сфері правового регулювання та усунення наявних суперечностей щодо соціальних прав і свобод громадян (враховуючи конституційне закріплення пріоритетності соціального напрямку діяльності держави вбачається доцільним не лише прийняття нових законодавчих актів, але й термінове здійснення систематизації вже діючих, відповідні рекомендації сформульовані  автором); у правозастосуванні результати роботи можуть сприяти практичній реалізації соціальної функції держави. 

Апробація результатів дисертації. 

Основні положення дисертації обговорювались на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Національного університету внутрішніх справ у 1999, 2000, 2001 рр.

Структура і обсяг. 

Для досягнення мети і завдань дослідження структурно робота розподілена на вступ, два розділи, які включають 7 підрозділів, висновки, список використаних джерел (249 найменування) та додатки. Обсяг дисертації складає  163 сторінки. 

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Висновок


В ході дослідження проблеми соціальної функції в системі функцій держави та її реалізації в Україні автор дійшов наступних висновків:

1. Функції держави – багатогранне і об’ємне поняття, яке характеризується великою кількістю ознак, які автор класифікував на внутрішні, співвідносні та супутні. 

2. З огляду на аналіз і класифікацію основних ознак центрального визначення теорії держави – функцій держави, автор його уточнює і поглиблює.
3. Доведено шляхом історичного аналізу положення про те, що соціальний напрямок діяльності української держави був властивий будь-якому етапу її розвитку. Однак місце соціальної функції на різних етапах розвитку держави було далеко не однакове, а іноді і зовсім протилежне – від заперечення взагалі існування соціальної функції як самостійного напряму діяльності держави, до конституційного закріплення її як основної і пріоритетної функції держави;

4. Обґрунтована доцільність розгляду соціальної функції української держави в сучасний період державотворення, зважаючи на її об’ємність і багатогранність, в широкому і вузькому значенні. 

5. Робиться наголос на доцільності ототожнення соціальної функції держави у вузькому розумінні з соціальним забезпечення населення, доповнивши її таким складовим елементом, як забезпечення достатнього життєвого рівня людині та членам її сім’ї.

Соціальна функція держави в широкому розумінні доповнюється, в порівнянні з вузьким її розумінням, виділенням необхідних коштів на освіту, відпочинок, будівництво доріг, житла, роботу транспорту і зв’язку тощо і має вигляд соціального захисту. 

6. Реалізація соціальної функції української держави пов’язана з діяльність великої кількості державних органів, які автор класифікує на три основні групи:  загальні органи; органи, компетенція яких пов’язана із соціальним захистом населення та органи, компетенція яких пов’язана з забезпеченням достатнього життєвого рівня населення.
7. Окреслення взаємодії понять “соціальний захист”, “соціальне забезпечення”, “соціальна допомога” та “соціальне страхування” свідчить, що соціальне забезпечення є складовою частиною соціального захисту, соціальне страхування та соціальна допомога – форми соціального забезпечення. 
8. Аксіологічний аналіз реального стану соціального забезпечення в Україні дав можливість констатувати гостру необхідність прийняття ще двох законів з цієї проблематики: Закон “Про загальнообов’язкове державне соціальне медичне страхування” та Закон “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
9. Аналіз законодавчої бази, присвяченої пенсійному забезпеченню громадян України свідчить, що в Україні зараз існує законодавчо закріплена солідарна система пенсійного забезпечення і неврегульована законодавством система недержавних пенсійних фондів. Майбутня пенсійна система в Україні буде мати вигляд трирівневої пенсійної системи, в якій передбачено збереження частини існуючої солідарної системи для забезпечення базових пенсій (перший рівень), а також розвиток системи приватних пенсійних заощаджень як обов’язкових (другий рівень), так і добровільних (третій рівень). З метою законодавчого забезпечення реалізації такої трирівневої системи потрібно прийняти відповідні законодавчі акти. 
10. Стосовно забезпечення людині та членам її сім’ї достатнього життєвого рівня потрібно зазначити, що перш за все потрібно розробити систему соціальних стандартів. Як вже зазначалось, відповідний законопроект вже є, хоча він і потредує доопрацювання.  Нажаль соціальні показники рівня життя європейських країн для України є неприйнятними (поки що). Україна знаходиться в стані перехідної економіки і не має достатньо коштів, щоб забезпечити своїм громадянам європейський рівень життя. Тому цілком виправданою є ситуація, що склалася на сьогодні в Україні – держава, не маючи достатньо коштів, щоб забезпечити гідний життєвий рівень своїм громадянам, іде по шляху забезпечення мінімальних доходів громадянам, через встановлення і законодавче закріплення таких показників, як межа малозабезпеченості, прожитковий мінімум доходів громадян, мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія. 

11. Соціальний захист більш об’ємне поняття, в порівнянні з соціальним забезпечення, яке включає, крім права, на соціальне забезпечення, й інші соціальні права, зокрема право громадян, які потребують соціального захисту, на отримання житла безоплатно або за доступний для них платіж (ст.47 Конституції), право на достатній життєвий рівень (ст.48), право на охорону здоров’я (ст.49), право на безпечне для життя і здоров’я довкілля (ст.50), право на освіту (ст.53). Тобто, соціальний захист стосується усієї соціальної сфери в державі і зважаючи на це автор наводить нове його визначення та окреслює принципи соціальної діяльності держави (загальні і спеціальні). 

12.
Стан сучасного законодавства з питань соціального захисту громадян характеризується також великою кількістю підзаконних нормативно-правових актів: постанов Верховної Ради України, указів та розпоряджень Президента України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України та нормативно-правових актів міністерств, відомств, місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування. Тому гостро постає питання в терміновій систематизації законодавства, пов’язаного з соціальним захистом населення. Вона може бути проведена як у вигляді кодифікації – проект Соціального кодексу України поданий на розгляд Верховній Раді України ще в 1998р., або ж у вигляді інкорпорації. Наявність збірників нормативних актів з різних питань соціального захисту хоч якоюсь мірою полегшить процес їх розуміння і застосування.

Дисертант має надію, що дане дослідження матиме корисним не лише у більш детальному розгляді такого теоретичного питання, як функції держави, а й стане у нагоді і в практичному плані  - буде маленькою цеглиною у побудові в Україні дійсно соціальної держави, де людина, її життя і гідність стануть, нарешті, найвищою соціальною цінністю.  
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