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ВСТУП
Актуальність теми зумовлена необхідністю визначення прогалин у науковій, практичній і законодавчій сферах енергозбереження з тим, щоб запропонувати власне бачення основних проблем адміністративно-правового регулювання сфери використання електричної енергії в Україні та визначити напрямки удосконалення адміністративно-правових засобів забезпечення збереження електричної енергії в Україні.

Розвиток відносин в галузі енергозбереження на ринкових засадах об’єктивно вимагає внесення суттєвих змін до чинного законодавства, приведення правової бази у відповідність до реальних механізмів державного регулювання діяльності у сфері енергозбереження на основі застосування економічних, нормативно-технічних заходів управління. Аналіз нормативно-правової бази, яка регулює суспільні відносини у сфері електроенергетики, дозволяє зробити висновок про те, що механізм правового впливу на загальнодержавну політику України у галузі збереження електроенергії має суттєві недоліки. Цей висновок підтверджується тим, що адміністративно-правові норми, які регулюють політику енергозбереження і, зокрема, збереження електричної енергії, надзвичайно розпорошені. У сфері енергозбереження насьогодні діють близько 100 нормативно-правових актів, різноманітних державних стандартів та величезна кількість нормативно-методичних документів, що спричиняє невизначеність у багатьох істотних аспектах адміністративно-правового регулювання енергозбереження та енергопостачання, особливо у питаннях застосування заходів забезпечення раціонального використання та збереження електроенергії. Останні є важливою складовою механізму адміністративно-правового регулювання сфери використання електроенергії в Україні, безпосередній прояв яких реалізується через застосування заходів переконання, заохочення як стимулюючих мір впливу на суб’єктів відносин енергопостачання та використання електричної енергії, а також застосування заходів адміністративного примусу, як мір реагування на порушення законодавства у цій сфері. На необхідність удосконалення системи заходів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні та порядку їх застосування постійно вказується в різних нормативних актах, якими визначаються загальнодержавні програми енергозбереження в Україні, зокрема: Енергетичній стратегії України на період до 2030 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.03.2006 р.; Плану пріоритетних напрямів діяльності у сфері енергоефективності та енергозбереження на 2008-2009 роки, затверджених розпорядженням КМУ від 16 жовтня 2008 р. 
Разом із тим, при всій очевидній теоретичній і практичній значущості засобів забезпечення раціонального використання і збереження електроенергії, їх комплексного адміністративно-правового дослідження в Україні ще не проводилось. На терені незалежної України на дисертаційному рівні вцілому досліджувались питання правового регулювання енергетичної сфери та організації державного управління у галузі електроенергетики в роботах: П.Д.Гуйвана "Правовое регулирование снабжения электрической энергией" (Харків, 2000 р.); Клітко О.В. "Формування механізму оцінки передпроектних рішень в енергозбереженні" (Київ, 2001); Губрієнко О.М. "Організаційно-правові засади державного управління в галузі електроенергетики в Україні (Ірпінь, 2006); Костюхіної В.М. "Організаційно-правові засади галузевого управління: на прикладі електроенергетики" (Київ, 2010). Дослідженням проблем удосконалення організаційних і правових аспектів збереження електричної енергії постійно приділяється увага в юридичній літературі як на загальнотеоретичному рівні, так і в науці адміністративного права у роботах - А.М. Шафир, О.Ю. Блавдзевича, Є.І. Галиновського, Д.К. Турченко, О.В. Клітко, Ц.В. Бичкова, С.М. Корнєєва, В.В. Вітрянського, А.К. Шидловського та ін. Проблеми адміністративної відповідальності за порушення в енергетичній сфері протягом тривалого часу досліджувались науковцями-юристами, зокрема, в Україні – А.С. Васильєвим, О.І. Миколенко, Л.В. Ковалем, С.Т. Гончаруком, Ю.П. Битяком, А.Т. Комзюком; в Росії - Б.М. Лазарєвим, А.Б. Агаповим, Д.Н. Бахрахом, І.А. Галаганом, В.С. Анохіним та іншими.
В той же час не недостатньо висвітленою залишається система заходів, спрямованих на раціональне використання та зберігання електричної енергії в Україні, які здійснюються в межах адміністартивно-правового регулювання відносин у цій сфері.

Зазначені обставини обумовили вибір теми дослідження та свідчать про її актуальність для теоретичного аналізу та практики діяльності державних органів щодо контролю за використанням та збереженням електричної енергії в Україні.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження підготовлене на кафедрі адміністративного та господарського права економіко-правового факультету Одеського національного університету ім. І.І. Мечникова та є частиною наукових досліджень як пріоритетний напрям наукових досліджень відповідно до Плану науково-дослідних робіт Одеського національного університету ім. І.І. Мечникова на 2010 р. (п.4.15). Актуальність цього напряму досліджень випливає із Національної енергетичної стратегії України на період до 2030 р., схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 березня 2006 р. № 145-р. Тема дисертаційного дослідження зареєстрована в Управлінні координації та планування наукових досліджень Академії правових наук (п.452, 2008 року). Тему дисертації затверджено вченою Одеського національного університету ім. І.І. Мечникова 29 жовтня 2007 року (протокол №2).
Мета і завдання дослідження полягає в тому, щоб на основі комплексного аналізу наукових джерел, узагальнення нормативно-правових актів та практики їх застосування, вирішити наукове завдання щодо визначення адміністративно-правових засад використання електроенергії, систематизації заходів забезпечення раціонального використання і збереження електроенергії в Україні та напрацювання пропозиції щодо удосконалення законодавства в даній сфері.
Реалізація поставленої мети зумовила необхідність вирішення завдань, спрямованих на:

- визначенння поняття та розкриття змісту адміністративно-правових відносин у сфері використання електричної енергії;

- здійснення аналізу адміністративно-правового регулювання відносин у сфері використання електричної енергії;

- визначення поняття "адміністративно-правових засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії" здійснення їх класифікації;

- видокремлення місця заходів переконання та заохочення в системі адміністративно-правових засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії в Україні;

- визначення місця адміністративного примусу в системі адміністративно-правових засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії в Україні та розкриття його змісту;

- визначення особливостей застосування заходів адміністративної відповідальності за порушення законодавства в галузі електроенергетики.

Об’єктом дослідження є адміністративно-правові відносини, які виникають у сфері використання електричної енергії.

Предметом дослідження є засоби забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів та прийомів наукового пізнання. Всезагальний діалектичний метод пізнання було використано при дослідженні сутності та змісту адміністративно-правових відносин у сфері використання електричної енергії (підрозділи 1.1-1.3). Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності соціального змісту та юридичної норми. В дисертаційному дослідженні були використані загальнонаукові методи: історико-правовий – для дослідження процесу формування та розвитку наукових концепцій щодо визначення засобів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії (підрозділи 2.1. і 2.2.), для з’ясування існуючої системи адміністративних стягнень, що застосовуються за порушення в електроенергетичній сфері (підрозділ 3.2.); для з’ясування суті і співвідношення категорій "енергозбереження", "заходи адміністративно-правового примусу", "заходи адміністративної відповідальності" – використані методи аналізу та синтезу (підрозділи 2.3, 3.1.). Методи системно-структурний, структурно-функціональний, аналізу і синтезу застосовано для дослідження заходів, що входять в систему заходів адміністративно-правового стимулювання та примусу (підрозділи 2.3, 3.1). Методи класифікації, групування, структурно-логічний застосовано для дослідження видів засобів забезпечення раціонального використання електроенергії (підрозділ 2.1). Серед спеціальних методів використовувались: порівняльний метод – під час здійснення аналізу різних точок зору провідних науковців щодо природи правового регулювання засобів забезпечення раціонального використання електричної енергії (підрозділи 1.1, 1.2.). За допомогою статистичного методу та документального методу визначено недоліки та прогалини законодавчої бази, яка регулює порядок застосування вищевказаних засобів (підрозділи 2.2, 2.3, 3.1).

Емпіричну основу дослідження складають узагальнення практичної діяльності Міністерства палива та енергетики України, Національної комісії регулювання електроенергетики в Україні, Державної інспекції по експлуатації електричних станцій і мереж,  Державною інспекцією з енергетичного нагляду за режимами споживання електричної енергії; матеріали опитування керівників 120 підприємств, зокрема із них 35 у галузі машинобудування, харчової промисловості, підприємств в сфері житлово-комунального господарства з метою визначення системності застосування заходів збереження електричної енергії; аналіз наукових публікацій, довідкових видань щодо застосування засобів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним з перших в українській юридичній науці комплексним дослідженням адміністративно-правових засобів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні.
У роботі сформульовано наукові положення, висновки, пропозиції, що відображають її наукову новизну, зокрема: 

уперше:

- обгрунтовано пріоритетність адміністративно-правового регулювання електроенергетичної галузі з урахуванням її публічно-правової специфіки, походження, джерел, предмета регулювання та суб’єктів відносин;

- визначено поняття "засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії" як адміністративно-правової категорії, під якими слід розуміти урегульовану нормами адміністративного права сукупність прийомів та способів впливу суб’єктів владних повноважень на діяльність господарюючих суб’єктів, юридичних та фізичних осіб з метою дотримання останніми вимог щодо ефективного видобування, переробки, транспортування, зберігання, вироблення та використання електричної енергії;

- визначено місце адміністративного примусу в системі адміністративно-правових засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії, та розкрито його сутність, що виявляється в застосуванні суб’єктами владних повноважень передбачених адміністративно-правовими нормами заходів впливу морального, майнового, особистісного (фізичного) та іншого характеру з метою охорони відносин у сфері використання і збереження електричної енергії шляхом попередження і припинення правопорушень, а також покарання за їх вчинення.

 удосконалено:

- класифікацію засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії, виокремлено основний критерій їх поділу в залежності від характеру функцій, які вони виконують на: засоби переконання; засоби заохочування або стимулювання та засоби адміністративного примусу;

- класифікацію адміністративно-правових засобів стимулювання раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні за такими групами: розробка державних цільових програм розвитку іноваційних технологій у електроенергетичній сфері; запровадження спрощеної системи оподаткування підприємствам, які використовують устаткування, що працює на нетрадиційних та поновлюваних джерелах енергії, альтернативних видах палива; запровадження пільгового кредитування заходів щодо забезпечення раціонального використання та економії електроенергетичних ресурсів; надання цільових державних та інші субсидії на виконання пошукових науково-дослідних робіт у сфері енергозберігаючих технологій і нетрадиційних видів енергії; інвестування в енергозберігаюче обладнання; проведення державної політики щодо застосування енергоефективних освітлювальних приладів.

дістали подальший розвиток:

- дослідження сутності електронергетичної галузі як об’єкта адміністративно-правового регулювання через уточнення таких її елементів: енергетичних ресурсів; об’єкту електроенергетики; суб’єкту електроенергетики; споживачів енергії; органів державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують контроль за раціональним використанням та споживанням електроенергії та діяльністю щодо виробництва, переробки, передачі та використання електроенергії; 

- теоретичні підходи до розуміння сутності адміністративно-правового регулювання функціонування електроенергетики як комплексного і системного за змістом адміністративно-правого режиму, утвореного системою нормативних регуляторів, що закріплюють організаційно-правову структуру управління галуззю, цілі і завдання діяльності суб’єктів електроенергетики; встановлюють відповідальність за порушення встановлених правил; передбачають конкретні процедури вирішення завдань галузі; 

- науково-методичні підходи до класифікації нормативно-правової бази функціонування електроенергетики за такими ознаками, як: ієрархія нормативно-правових актів за юридичною силою; наявність у якості регуляторів міжнародних нормативно-правових актів та міжурядових угод; комплексний міжгалузевий характер правого регулювання; поєднання матеріальних та процесуальних адміністративно-правових норм.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у:

- науково-дослідній роботі – для подальшого наукового дослідження засобів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні;

- правотворчості – для вдосконалення Закону України "Про енергозбереження", "Про електроенергетику", Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють порядок застосування засобів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні;

- правозастосовчій діяльності – для вдосконалення адміністративно-правового регулювання порядку застосування засобів забезпечення раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні (акт впровадження результатів дослідження в адміністративно-господарську діяльність ВАТ "Одесаобленерго" від 31.05.2010 року);

- навчальному процесі – положення та висновки дисертації використовуються при викладанні навчальних дисциплін "Адміністративне право України" у Одеському національному університету ім. І.І.Мечникова (акт впровадження від 31.05.2010 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження обговорювались на засіданні кафедри адміністративного та господарського права Одеського національного університету ім. І.І.Мечникова. Підсумки розробки проблем, які висвітлювались в дисертації, окремі її аспекти оприлюднені дисертантом на науково-практичних конференціях, а саме: ІV Міжнародній науково-практичній конференції "Стратегические вопросы мировой науки" (Софія, 15-28 лютого 2008), Міжнародній інтернет-конференції "Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми" (Тернопіль, 15 березня 2008 р.), ІV Міжнародній науково-практичній конференції "Наукові дні" (Дніпропетровськ, 1-15 квітня 2008 г.), Щорічній Міжнародній науково-практичній конференції "Запорізькі правові чинання" (м.Запоріжжя, 15-16 травня 2008 р.), Міжнародній науково-практичній конференції "Право та економіка: генезис, сучасний стан та перспективи розвитку", ОНУ ім.І.І.Мечникова (Одеса, 30 травня 2008 р.), V Міжнародній науково-практичній конференції “Перспективні наукові дослідження" (Софія, 17-25 лютого 2009 г.), V Міжнародній науково-практичній конференції "Наука та технології: крок у майбутнє" (Прага, 27 лютого - 5 березня 2009 г.), V Міжнародній науково-практичній конференції "Наукова мисль інформаційного віку" (Пшемишль, 07 – 15 березня 2009 р.).

Публікації. Основні положення та результати дослідження викладено у восьми наукових статтях, опублікованих у виданнях, визначених ВАК України як фахові з юридичних наук, та одинадцяти тезах доповідей.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, що включають 8 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 205 сторінок, з них 178 – основний текст, 4 – додатки, список використаних джерел охоплює 210 найменувань і займає 23 сторінки.

ВИСНОВКИ

У результаті здійсненого дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України і практики його застосування, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції, була досягнута мета дослідження, яка полягає у визначенні адміністративно-правових засад використання електроенергії, систематизації заходів забезпечення раціонального використання і збереження електроенергії в Україні та вироблення пропозицій щодо удосконалення законодавства в окремій сфері.

 У результаті дослідження сформульовано висноки, пропозиції і рекомендації, спрямовані на досягнення поставленої мети. Серед них найбільш суттєвими є:

1. Під адміністративно-правовими відносинами в електроенергетичній галузі слід розуміти урегульовані адміністративно-правововими нормами суспільні відносини, що виникають у зв’язку з виробництвом, передачею, постачанням і використанням енергії, державним наглядом за безпечним виконанням робіт на об’єктах електроенергетики незалежно від форм власності, безпечною експлуатацією енергетичного обладнання і державним наглядом за режимами споживання електричної і теплової енергії. 
2. Вадами адміністративно-правового регулювання відносин у сфері раціонального використання електричної енергії є: недостатня правова регламентація застосування засобів забезпечення раціонального використання та зберігання електроенергії на законодавчому рівні і, як наслідок, підміна законодавчої регламентації підзаконними нормативними актами; неузгодженість норм підзаконних правових актів з нормами законів України у цій сфері; відсутність належної систематизації нормативно-правових актів, що ускладнює їх ефективне застосування. 

3. Напрямки удосконалення нормативного забезпечення сфери раціонального використання електричної енергії вбачаються у: 1) необхідності доповнення Закону України "Про енергозбереження" нормами, які б, по-перше, розширювали коло засобів забезпечення раціонального використання та зберігання електричної енергії, зокрема: популяризації економічних, екологічних та соціальних переваг енергозбереження, підвищення громадського освітнього рівня у цій сфері; поєднання методів економічного стимулювання та фінансової відповідальності; встановлення плати за прямі  втрати і нераціональне електроенергетичних ресурсів; стимулювання раціонального використання електроенергетичних ресурсів шляхом комбінованого виробництва електричної та теплової енергії (когенерації), а також шляхом надання пільг в оплаті послуг за електропостачання сумлінним споживачам та надання безвідсоткових кредитів платникам таких послуг (фізичним та юридичним особам); поступовий перехід до масового застосування приладів обліку та регулювання споживання електроенергетичних ресурсів; обов’язковість визначення постачальниками і споживачами обсягу відпущених електроенергетичних ресурсів за показаннями приладів обліку споживання електроенергетичних ресурсів у разі їх наявності; запровадження системи енергетичного маркування електрообладнання побутового призначення; 2) приведенні норм Закону України "Про енергозбереження" у відповідність з іншими нормативними актами, в першу чергу з нормами Закону України "Про електроенергетику", ГКУ, КУпАП, щодо чіткого відмежування засобів раціонального використання та зберігання електроенергії та інших заходів впливу та господарюючі суб’єкти; 3) необхідності законодавчої систематизації засобів раціонального використання та зберігання електроенергії у відповідності до їх правової природи, підстав застосування та способу впливу на суб’єктів електроенергетики та споживачів елекроенергії; 4) необхідності спрямування підзаконних нормативних актів на визначення чітких форм та алгоритмів діяльності компетентних органів щодо застосування конкретних засобів раціонального використання та зберігання електроенергії.

4. Під адміністративно-правовими засобами забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії слід розуміти урегульовану нормами адміністративного права сукупність прийомів та способів впливу суб’єктів владних повноважень на діяльність господарюючих суб’єктів, юридичних та фізичних осіб з метою дотримання останніми вимог щодо ефективного видобування, переробки, транспортування, зберігання, вироблення та використання електричної енергії, забезпечення заінтересованості підприємств, організацій та громадян в енергозбереженні, впровадженні енергозберігаючих технологій, розробці і виробництві менш енергоємних машин та технологічного обладнання, закріплення відповідальності юридичних і фізичних осіб у сфері енергозбереження. В основу класифікації засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії, що має прикладне значення, взято критерій їх поділу в залежності від характеру функцій, які вони виконують: засоби переконання; засоби заохочування або стимулювання та засоби адміністративного примусу. 
5. Визначено основні напрямки державної політики щодо стимулювання раціонального використання та збереження електричної енергії в Україні, зокрема: фінансування заходів, спрямованих на раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів; розробка державних цільових програм, впровадження податкових пільг підприємствам, які використовують устаткування, що працює на нетрадиційних та поновлюваних джерелах енергії, альтернативних видах палива; пільгове кредитування заходів щодо забезпечення раціонального використання та економії електроенергетичних ресурсів; встановлення підвищених норм амортизації енергозберігаючих основних фондів; цільові державні та інші субсидії на виконання пошукових науково-дослідних робіт у сфері енергозберігаючих технологій і нетрадиційних видів енергії, на виробництво та освоєння нових видів енергозберігаючої техніки та технології; інвестування в енергозберігаюче обладнання; проведення державної політики щодо застосування енергоефективних освітлювальних приладів; обґрунтовання системи тарифів, з тим, щоб додаткові витрати споживачів, викликані регулюванням режимів споживання, компенсувалися зниженою тарифною ставкою; розробка відповідних навчальних програм та проведення широкої інформаційної кампанії через засоби масової інформації стосовно ідеї енергозбереження.

6. Адміністративний примус в системі адміністративно-правових засобів забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії в Україні знаходить своє вираження через застосування заходів адміністративного попередження, адміністративного припинення та адміністративних санкцій. Серед заходів адміністративного попередження, що використовуються в сфері забезпечення раціонального використання і збереження електричної енергії, найбільш ефективними є ті, що знаходять свій прояв в: приписах, рішеннях, постановах, розпорядженнях органів, які здійснюють державний контроль в галузі раціонального використання і збереження електроенергії (Національної комісії регулювання електроенергетики України, Державної інспекції з експлуатації електричних станцій і мереж, Державної інспекції з енергетичного нагляду за режимами споживання електричної та теплової енергії та порушення умов ліцензій); роз’ясненнях, листах Національної комісії регулювання електроенергетики України; наказах, вказівках, розпорядженнях та листах Міністерства палива та енергетики України, Держенергонагляду та НКРЕ. Найбільш ефективні заходи адміністративного попередження в цій сфері є: вимога про припинення порушень правил експлуатації об’єктів електроенергетичної сфери; заборона чи зупинення експлуатації цих об’єктів; огляд та вилучення предметів (електроенегретичного обладання); анулювання дозволу на здійснення певного виду діяльності, пов’язаної з експлуатацією об’єктів еелектроенергетичної сфери.

7. На основі аналізу юридичного складу адміністративних правопорушень у сфері раціонального використання та збереження електричної енергії зроблено висновок про необхідність їх об’єднання в окрему главу Кодексу України про адміністративні правопорушення – "Адміністративні проступки у сфері раціонального використання та збереження електричної енергії України", у якій необхідно викласти їх послідовно відповідно до належності до певної складової паливно-енергетичного комплексу України з урахуванням об’єкта посягання із зазначенням відповідних видів адміністративних санкцій за їх вчинення. 
8. До адміністративних санкцій, що застосовуються за правопорушення у сфері використання і збереження електричної енергії України, відносяться: адміністративні стягнення, що передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення; інші адміністративні санкції, що передбачені Законом України "Про енергозбереження", Законом України "Про електроенергетику", Правилами користування електричною енергією. На основі їх юридичного аналізу та практики застосування, визначено необхідність підвищення їх ефективності, зокрема шляхом збільшення штрафних санкцій та можливості їх застосування переважно в судовому порядку.
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