
Для заказа доставки данной работы сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке http://www.mydisser.com/ru/contact.html
ДОНЕЦЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

                                                                           На правах рукопису

ЯНУКОВИЧ ВІКТОР ВІКТОРОВИЧ 
  УДК 316.42:3 (477)
ФОРМУВАННЯ ТА РЕЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
Спеціальність 25.00.02 – механізми державного управління

Донецьк-2009

Вступ
5

Розділ 1. Теоретико-методологічні основи  державної соціальної 

політики
11

1.1 Методологічні основи  державної соціальної політики
11

1.2 Передумови формування  державної соціальної політики………………..50

1.3  Основні напрями формування  стратегії  державної 
соціальної політики
………………………………………………………… 62
Висновки до розділу 1
74

Розділ 2. Особливості формування та реалізації державної соціальної політики  України ………………………………………………………… ……77  

2.1 Проблеми формування і реалізації державної соціальної  політики……. 77

2.2 Особливості і  характерні риси суспільного  розвитку України……….…………………………………………………………………  88

 2.3. Забезпеченість житлом, як значуща проблема 
соціальної політики…………………………………………………………….113
Висновки до розділу 2……………………………………………………..….. 126

Розділ 3. Удосконалення формування та реалізації  державної 

соціальної політики  України………………………………………………….129

3.1 Удосконалення стратегічного планування  державної

 соціальної політики……………………………………………………..…….129 

3.2 Інформаційне забезпечення впровадження соціальної політики ….….. 156 

3.3 Розвиток житлової політики як складової  державної 

соціальної політики……………………………………………………….……167

Висновки до розділу 3..………………………………………………………..189

Висновки……………………………………………………………………….192

Додаток А………………………………………………………………………197

Список використаних джерел……………………………………………….. 200

Вступ

Актуальність теми. На всіх етапах розвитку людства, і особливо в сучасних умовах, політика робила і робить величезний вплив на життя як окремої людини, так і усього суспільства. Як багатогранне явище, що пронизує практично всі рівні, вона потребує дослідження за окремими напрямами та сферами здійснення. Особливим є місце соціальної політики в умовах розвитку ринкової економіки, що ґрунтується на приватній власності, вільному ціноутворенні і конкуренції, регулюючій ролі ринку. За таких умов провідною стає функція соціальної політики держави, що полягає в соціальному захисті, забезпеченні дотримання соціальних гарантій, вдоволенні найважливіших соціальних потреб, формуванні високої якості буття. Це є стратегічною ціллю діючих суспільних інститутів.

Соціальні та економічні реформи, що здійснюються у процесі становлення і розвитку  ринкової економіки України призводять до принципових змін у суспільному житті. Загальна цільова спрямованість трансформаційних процесів не носить соціального характеру, що є негативним  наслідком та формує підставу для прояву соціальних катаклізмів та кризових явищ. 

Динамічний і збалансований розвиток соціальної сфери нашого суспільства є однією з найважливіших проблем подальшого удосконалення і поширення ринкових відносин та соціальних реформ. Результативність розробки і реалізації  державної соціальної політики залежить від розуміння суті та форм процесів її наповнюючих, які слід визначати, систематизувати і регулювати відповідно до ідеї та мети  суспільного розвитку.

Питання формування розвинутої соціальної політики, спрямованої на захист прав і свобод громадянина, розвиток його як людини та члена суспільства, завжди привертали увагу вчених у різні часи і в різних країнах. Усе більшу увагу вивченню соціальної політики приділяють сьогодні  у вітчизняних наукових колах. Так відомими у всьому світі вченими, які займалися дослідженням різноманітних питань соціальної політики, є            Р. Атаманчук, І.Ансофф, М. Бакунін, Л. Барулін, Д. Белл, Т. Веблен,             М. Вебер, Ж. Ведель, С. Вітте, П. Гронський, М. Ковалевський,                       П. Козловський, Дж. Коммонс, О.Лазаревський, Дж. Макконнелл,                  Н. Макіавеллі,  К. Маркс, У.Мітчелл, Р. Мюрдей, М. Нєкрасов,                       М.Ольмінський, Д.Осборн, А. Печчєї, К. Поппер, Б. Порфірьєв,                       Т. Пщоловський, Б. Райзберг, Ф. Сарагоса, А.Сміт, Л.Стенлі, О. Тоффлер, В.Трапезніков,    А Файоль, М. Флоренський,         Й. Шумпетер,  Л. Якока,  Д. Яспер та ін.
Серед українських  вчених можна виділити роботи  Н.Борецької,          Н. Волинського,   М. Долішного, В. Дорофієнка,  В. Городяненка,                   В. Єременко, К. Жоля,             Ю. Зайцева,  В. Захарченка,    М. Корецького,      В.Лактіонова,   С. Мочерного, І. Михасюка, О. Новікової,                                 О. Оболенського,  О. Поважного,   Д. Полозенка,  А. Радзієвського,                Ф. Рудича,   І. Сороки,   Л. Швайка,  Г. Черніченка та ін. Однак перелік проблем, які підіймаються у роботах зазначених та інших авторів, не є вичерпним, що цілком логічно з погляду стану розвитку суспільних відносин в нашій державі, з одного боку, та самої природи і особливостей соціальної політики, з іншого. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до науково-дослідної теми   Донецького національного університету Міністерства освіти і науки України «Управління людськими ресурсами: держава, регіон, підприємство» (номер державної реєстрації 0106U012389, 2006-2009рр.). Внеском автора у розробку теми є дослідження сутності процесів  державної соціальної політики та розроблення пропозицій до формування напрямів та удосконалення стратегічного управління.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-методологічних та практичних положень щодо комплексного підходу з формування та реалізації державної соціальної політики на основі соціально орієнтованої  стратегічної спрямованості суспільного розвитку.

Для досягнення поставленої мети  визначено такі завдання:

теоретично обґрунтувати та  визначити роль і сутність державної соціальної політики;

розширити розуміння передумов формування соціальної політики; 

визначити основні напрями формування  стратегії  державної соціальної політики;

систематизувати та проаналізувати проблеми формування і реалізації державної соціальної  політики в сучасних умовах;

визначити особливості і характерні риси суспільного  розвитку;

проаналізувати забезпеченість житлом як значущу проблему соціальної політики;

розробити рекомендації з удосконалення стратегічного планування  державної соціальної політики; 

запропонувати наукові підходи до реалізації інформаційного забезпечення  соціальної політики; 

 визначити  нові шляхи розвитку житлової політики як складової  державної соціальної політики.

Об’єктом  дослідження є суспільні  процеси, що супроводжують формування та реалізацію  державної соціальної політики.

Предметом дослідження є принципи, методи, засоби формування та реалізації  державної соціальної політики.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є діалектичний метод пізнання, системний підхід до вивчення управлінських та соціальних процесів, теоретичні фундаментальні положення державного управління, менеджменту, економічної теорії, соціології, політології.

Багатоаспектність явища, що аналізується, обумовила необхідність комплексного використання різних методів дослідження. Основними з них є: системний аналіз (при розгляді соціальної площини як сфери прояву різноманітних соціальних відносин та вивченні соціальної політики як системи  управлінських,  регулятивних та саморегулятивних заходів і дій); аналітичний та метод логічних узагальнень (при обґрунтуванні основних засад державного управління процесами соціального розвитку та формування  стратегії соціальної політики); порівняльний аналіз (при дослідженні тенденцій суспільного розвитку України та виявленні основних соціальних проблем). 

Дисертаційну роботу виконано на основі аналізу нормативно-правової бази України у сфері державного управління, регулювання соціальних відносин, а також матеріалів досліджень вітчизняних та зарубіжних вчених, статистичних даних Державного комітету статистики України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у теоретичному обґрунтуванні та практичному використанні комплексного підходу до  формування та реалізації державної соціальної політики на основі соціально орієнтованої  стратегічної спрямованості суспільного розвитку.

Науковою новизною характеризуються такі результати виконаного дослідження:

вперше:

здійснено комплексний підхід щодо формування та реалізації стратегії соціальної політики як комплексу дій, сприяючих підвищенню соціальної активності в управлінській і економічній сферах, розробці механізмів реалізації  політики держави, формуванню і поширенню  соціальної культури та активізації широких верств населення, ефективному керівництву всім, що націлене на досягнення намічених результатів; 

визначено і систематизовано найбільш значущі стратегічні напрями  розвитку державної соціальної політики, відповідні вимогам поточних завдань і проблем  у перспективі, до яких відносяться  забезпечення ефективної зайнятості населення, демографічна політика, розвиток житво-комунального господарства, освіта, охорона здоров’я, екологічна безпека життєдіяльності тощо;

удосконалено:

категоріально-понятійний апарат  стосовно соціальної сфери, соціальної політики, соціальної держави, соціального капіталу, стратегії соціальної політики з розширенням і доповненням можливості реалізації даних категорій у системі державного управління;

історичний підхід до формування стратегії державної соціальної політики, що сприятиме більш ефективному стратегічному і тактичному плануванню;

методичні підходи до розробки стратегії державної соціальної політики, які формують системний підхід у процедурі реалізації стратегічного планування;

дістали подальшого розвитку:

систематизація проблем управлінського, соціального, економічного і культурологічного розвитку України, які визначають особливості функціонування і динаміку розвитку соціальної сфери, що надасть можливість намічати та корегувати  стратегію державної соціальної політики;

шляхи удосконалення  інформаційного забезпечення формування і здійснення державної соціальної політики, що охоплює діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування на всіх рівнях і спрямовано на підвищення якості прийнятих рішень  з урахуванням елементів оцінки  якості.

Практичне значення одержаних результатів полягає в подальшому розвитку  методичних основ державного управління та обґрунтуванні пропозицій щодо впровадження засад стратегічного планування та інформаційного забезпечення  державної соціальної політики. 

Розширено коло напрямів дослідження теорії державного управління та обґрунтовано практичні механізми їх реалізації у  процесах стратегічного планування на рівні соціальної політики. Запропоновано методичні підходи до розробки  та впровадження стратегії державної соціальної політики, які формують системний підхід у процедурі реалізації стратегічного планування. Обґрунтовано  заходи щодо  удосконалення інформаційного забезпечення   державної соціальної політики. 

Висновки та пропозиції наукового дослідження становлять інтерес для органів державної влади та  місцевого самоврядування при формуванні і реалізації соціальної політики. 

Результати дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі  Донецького національного  університету  Міністерства освіти і науки України відповідно до навчальних планів підготовки бакалаврів, а саме з дисциплін «Державне регулювання економіки», «Економіка праці та соціально трудові відносини»  (довідка №139/01-27/6.9.0 від 26.02.2009р.).

Обґрунтовані в дисертації висновки, рекомендації та напрями вдосконалення державного управління прийняті до впровадження у системі регіонального управління (довідка Управління комунальних ресурсів Донецької міської ради №616 від 23.04.2008р.).Відповідні документи наведено у Додатку А.

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки і висновки, які виносяться на захист, є результатом  самостійно проведених досліджень у сфері формування та реалізації державної соціальної політики. Більшість наукових публікацій  за темою дослідження підготовлено автором одноосібно. З публікацій, що написані у співавторстві, використано лише ті результати, що отримано дисертантом особисто і є його внеском у розвиток науки державного управління. 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні результати проведених досліджень, висновки і рекомендації, які викладені в дисертаційній роботі, були оприлюднені і схвалені на ХV Міжнародній науковій конференції молодих науковців (17-18 травня 2007р., м. Запоріжжя); «Проблемы развития  внешнеэкономических связей и привлечения иностранных инвестиций: региональный аспект» Міжнародний науково-практичний семінар (25–28 січня 2007р., м.Донецьк); V Всеукраїнській науково-практичній конференції «Роль менеджмент-освіти в контексті розвитку механізмів державного управління соціально-економічним розвитком регіону» (22-24  квітня 2008р. м. Слов’янськ); Міжнародній науковій конференції «Проблемы и перспективы развития сотрудничества между странами Юго-Восточной Европы в рамках Черноморского  экономического сотрудничества и ГУАМ» (серпень 2008р., м.Одесса).

Публікації. За результатами проведених досліджень  опубліковано              12 наукових праць (8 – у фахових виданнях), з них:  3 статті – у наукових журналах, 5 у збірниках наукових праць, 4 – у матеріалах наукових конференцій. Загальний обсяг    –  5,3 друк. арк.,  особисто автору належить 5,0 друк. арк.
Висновки

 Дисертація містить результати теоретичного і практичного узагальнення,  нові підходи до  розв’язання  наукового завдання з розробки  положень щодо комплексного підходу з формування та реалізації державної соціальної політики на основі  соціально орієнтованої  стратегічної спрямованості суспільного розвитку.  Запропоновано для успішної реалізації соціальної політики розробку стратегії, що передбачає визначення її  науково обґрунтованої мети, завдань, шляхів і напрямів розвитку.  

На основі проведених досліджень  зроблено такі теоретичні та практичні висновки і рекомендації.

1. Загальна соціально орієнтована спрямованість  суспільного розвитку потребує перш за все удосконалення  розробки та шляхів і методів реалізації державної соціальної політики,  її відповідності прогресивним світовим стандартам. Це нагальна потреба гуманізації національного розвитку та  поліпшення ситуації за умов, якщо в центрі  системи господарювання та державного управління буде людина з її інтересами і проблемами.

2. Державну соціальну політику  визначено з урахуванням комплексного підходу: як складову загальної державної політики,  спрямовану   на розвиток  системи  науково обґрунтованих управлінських дій, заходів, засад із забезпечення  (оптимального рівня життя, регулювання трудових відносин, захисту малозабезпечених верств населення, поширенню соціальної безпеки, формуванню середнього класу); як діяльність держави в соціальній сфері, яка спрямована на об'єднання зусиль всіх  господарських і управлінських структур, усього населення з метою розв’язання соціальних завдань;  як соціальний інститут держави. Визначені та доповнені категорії надають більше можливостей органам державного управління використати їх у практичній площині, а саме в системі планування і прогнозування.

3. Доведено, що процеси розвитку державного управління формують відповідні зміни у процедурах та характерних рисах розробки та впровадження соціальної політики. Систематизовано найбільш значущі та впливові  передумови формування державної  соціальної політики, відповідні проблемам її сучасного удосконалення. Це розвиток таких суспільних процесів:  поширення науково обґрунтованих принципів та підходів до державного управління;  розвиток стандартів та норм управлінської культури; формування та удосконалення концепцій  господарських ідеологій.

4. На підставі узагальнення світового та вітчизняного досвіду  окреслено особливості  та основні напрями формування  стратегії  державної соціальної політики. Стратегія соціальної політики в державі є складовим компонентом  загальної стратегії соціального та економічного розвитку. Інтегровано  різні точки зору у питаннях визначення  мети стратегії соціальної політики, виділено  найзначущі результати  даного виду діяльності: розробка основ та обґрунтування механізмів впровадження новітніх форм суспільного розвитку; гармонізація відносин у соціальній сфері та узлагодженість інтересів на рівні ”людина – група (колектив, корпорація) – держава”; формування  ефективної системи комунікацій у соціальній сфері; створення позитивного іміджу суспільства та відповідної громадської думки; формування системи комунікацій соціального суб’єкта, забезпечення оптимізації соціальних взаємовідносин. 

5. Доведено, що соціальна політика  за відносною короткий період існування самостійної, незалежної української держави вже має свою історію, у рамках якої є певні принципові відмінності і досягнення. Систематизація подібного роду досить умовна і відповідає авторському баченню загального розвитку системи державного управління, її проблем і переламних фаз. На підставі періодизації розвитку соціальної політики визначено варіанти цілей і стратегічного бачення розвитку  соціальної сфери в  Україні, які повинні бути підґрунтям формування подальших перспективних планів (соціальних планів та програм). 

6. Дослідження особливостей суспільного розвитку нашої держави свідчить, що на фоні зростання та збільшення обсягів споживання населенням товарів та послуг соціальний прогрес все ще спіткає безліч проблем, основні з яких полягають у високому рівні бідності населення; значних обсягах зростання безробіття та трудової еміграції; низькому рівні оплати праці та пенсій; відриву їх зростання від рівня зростання цін; значних труднощах розвитку культури, спорту,  освіти тощо. 

7. Істотними соціальними проблемами є проблеми розвитку житлової сфери, які обумовлені незадовільним станом житлового фонду та умов проживання більшості населення; недостатністю бюджетних коштів для реконструювання та ремонтування житлового фонду; скороченням кількості сімей, що отримали житло за рахунок державного та місцевих бюджетів; низькими темпами житлового будівництва, а саме будівництва соціального житла; практичною неможливістю сім’ям з невисоким рівнем доходів придбати житло на ринкових умовах тощо. На розв’язання цих проблем рекомендовано націлювати житлову політику як елемент ефективної соціальної політики держави. 

8. Обґрунтовано, що цілісність побудови, стійкість розвитку та ефективність реалізації соціальної політики формується у процедурі стратегічного планування. Для успішної реалізації  цього адаптовано комплекс певних операцій, тобто алгоритм стратегічного планування, що дозволяє у залежності від зовнішнього оточення та нестачі ресурсів для здійснення ефективної соціальної політики перейти до стійкого соціального розвитку на основі відповідних ресурсних джерел. 

9. Доведено, що ефективність розробки  та здійснення стратегії соціальної політики значно покращується, якщо існує єдине інформаційне забезпечення, що охоплює органи державної влади на всіх рівнях. Єдина система обробки інформації дозволяє удосконалити якість прийнятих органами влади рішень у сфері соціальної політики, моделюючи і оцінюючи їх наслідки.

 Визначено, що інформаційне забезпечення у соціальній політиці є єдиною системою інформаційних ресурсів і технологій прийняття управлінських рішень щодо регулювання соціальної сфери та вдоволення соціальних потреб населення, а також сукупністю інформаційних потоків, циркулюючих у системі формування і реалізації соціальної політики. 

10. Важливе місце в розробці стратегії соціальної політики відводиться житловій політиці, бо житло визнано тим територіальним середовищем, у якому людина задовольняє значну частину своїх першочергових потреб. Для формування ефективної житлової політики необхідна всебічна інформаційна підтримка, яка може бути надана за допомогою спеціально сформованої інформаційної бази, що забезпечить державні органи і комерційні структури оперативною достовірною інформацією. 

Розроблено рекомендації з удосконалення базових положень щодо  розробки стратегії соціальної політики в межах житловій політики. Обґрунтовано тезу, що житлова сфера в даний час знаходиться в стані перехідного періоду, що характеризується поворотом від адміністративно-розподільної і централізовано-керованої системи до відкритої, вільної, заснованої на перетворенні ринкових засад (житла на товар), дозволяючої самостійну взаємодію господарюючих суб'єктів. Тому за таких умов держава не в змозі повсюдно контролювати зміни в житловій сфері і забезпечувати їх, а лише впливає шляхом реальних соціально-економічних механізмів, що визначають цілі та інструменти житлової політики.

Рекомендовано для формування ефективної житлової політики формувати всебічну інформаційну підтримка, яка може бути надана за допомогою спеціально сформованої інформаційної бази, що б об’єднувала діючі в житловій сфері банки даних державних та недержавних структур і сприяла на основі єдиних принципів їх розвитку створенню інформаційних систем, що забезпечують державні органи і комерційні структури оперативною достовірною інформацією про розвиток житлової сфери. 

Таким чином, у ході проведених досліджень отримані результати, виявлені недоліки, запропоновані напрями розвитку сфери соціальної політики, що становить практичну площину наукової значущості даної роботи. 
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