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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ
ВООЗ – Всесвітня організація охорони здоров’я; 

ЄС – Європейський Союз;

КЗпП України – Кодекс законів про працю України;

Мінсоцполітики – Міністерство соціальної політики України;

МНС – Міністерство надзвичайних ситуацій;

МОП – Міжнародна організація праці; 

Мінюст України – Міністерство юстиції України; 
НАТО – Організація північноатлантичного договору;

ОБСЄ – Організація з безпеки і співробітництва в Європі;

ООН – Організація Об’єднаних Націй;

Проект ТК України – проект Трудового кодексу України.

СРСР – Союз радянських соціалістичних республік;

ВСТУП

Актуальність теми. Шляхи розвитку та напрями політики багатьох країн світу зазнають значного впливу від процесу глобалізації. Заходи щодо процесу глобалізації кожної країни залежать від її конкретних територіальних, економічних та соціальних особливостей. Україна, як представник східноєвропейських держав, не оминула цієї участі, оскільки спрямовує свою політику на процес євроінтеграції. Однією з найважливіших умов успішної євроінтеграції України є підвищення соціальних стандартів, зокрема, охорони праці. Це зумовлено не тільки високими стандартами Європи щодо охорони праці людини, а й виключно незадовільним станом охорони праці в Україні, оскільки за статистичними даними близько 95% трудових відносин здійснюються з порушеннями трудових прав громадян, особливо норм охорони праці. Дослідження сфери правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції є ключовим фактором щодо одночасного розв’язання кількох проблем, а саме: узгодження законодавства України про охорону праці з законодавством Європейського Союзу та запровадження адаптованих норм з охорони праці, спрямованих на вирішення проблем порушення трудових прав трудівників. 

У сучасній юридичній правовій літературі існує велика кількість наукових праць, в яких висвітлюються певні теоретичні та практичні проблеми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, зокрема законодавства про охорону праці. Вагомий внесок у дослідження цього питання внесли такі науковці, як В.А. Батлук, В.С. Венедіктов, А.О. Водяник, М.П. Гандзюк, Б.М. Генкін, О.В. Дзяд, М.О. Дей, Є.П. Желібо, О.В. Зеркаль, Ю.Ю. Івчук,  М.І. Іншин, Т.А. Качка, Є.В. Котов, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, О.М. Лисюк, Г.Г. Лесенко, І.А. Лучко, Н.М. Мужикова, М.О. Халімовський, Н.І. Ходачкова, А.В. Шендеровська, І.І.Шамшина, О.М. Ярошенко та ін. Втім не применшуючи результатів, які отримано вченими, все ж таки необхідно звернути увагу на те, що проблема правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції ще не стала предметом розгорнутих наукових досліджень. Отже, актуальність теми не викликає жодних сумнівів.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Проблеми  розвитку вітчизняного законодавства та імплементації в  Україні норм  міжнародного та європейського права». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини трудового права, вимог чинного законодавства та правозастосовної практики розробити теоретичні положення щодо правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції, напрацювати конкретні наукові пропозиції й практичні рекомендації, спрямовані на вдосконалення відповідного законодавства.

Для досягнення поставленої мети у процесі дослідження ставляться такі основні задачі: 

– визначити загальнотеоретичне поняття, мету, особливості та значення охорони праці;

– розкрити організаційно-правові засади й напрямки співробітництва між Україною та Європейським Союзом;

– окреслити зміст та особливості процесу інтеграції України до Європейського Союзу;

–  виокремити  особливості законодавства з охорони праці ЄС;

– визначити поняття, сутність та механізм адаптації трудового законодавства України до трудового законодавства Європейського Союзу;

– охарактеризувати загальні напрями адаптації вітчизняного трудового законодавства у сфері охорони праці до законодавства про працю Євросоюзу;

– охарактеризувати сучасний стан адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці до законодавства Європейського Союзу;

– розробити пропозиції щодо шляхів удосконалення процесу адаптації трудового законодавства України в сфері охорони праці до законодавства ЄС.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції України.
Предметом дослідження є сукупність правових норм, що визначають особливості регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції. 
Методи дослідження. Відповідно до мети та задач дослідження в роботі використано сукупність методів і прийомів наукового пізнання. При написанні роботи використовувалися як загальнонаукові методи пізнання об’єктивної дійсності, так і спеціальні, що забезпечило всебічність, повноту й об’єктивність отриманих результатів.  Методологічною основою дослідження є діалектичний метод наукового пізнання. За допомогою системно-структурного та порівняльно-правового зроблено поглиблений аналіз нормативно-правової бази, якою врегульовано процес правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції (підрозділи 1.2, 1.3, 2.1). За допомогою логіко-семантичного досліджено понятійний апарат (підрозділи 1.1,1.2,1.3, 2.1,2.2,2.3,2.4). Формально-юридичний було використано під час дослідження змісту правових норм, які регулюють процес євроінтеграції України (підрозділи 1.2, 1.4, 2.1, 2.2, 2,3, 2.4). Статистичний став у нагоді при узагальнені практики, аналізі емпіричної інформації щодо правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції (підрозділи 2.2, 2.3, 2.4).
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що подана на захист дисертація є одним із перших комплексних монографічних досліджень теоретичних і практичних проблем правового регулювання охорони праці України в контексті євроінтеграції, в якому розроблено концепцію розвитку зазначених правовідносин в трудовому праві в умовах ринкової економіки в аспекті правового забезпечення дотримання вимог трудового законодавства. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд положень і висновків, запропонованих особисто дисертантом, до найбільш вагомих належать наступні.
Уперше:
– обґрунтовано необхідність доповнити перелік етапів механізму адаптації трудового законодавства України до законодавства Європейського Союзу ще одним етапом (останнім), яким передбачити посилення нагляду й контролю за суворим додержанням адаптованих норм суб’єктами трудових правовідносин, та який стане запорукою реалізації адаптованих норм;

– виокремлено методи процесу адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці до законодавства Європейського Союзу: (а) конвергенції (полягає в інтеграції або відтворенні основних принципів та властивостей однієї правової системи в іншу) та апроксимації (впровадження джерел acquis communautaire у власних правових нормах за дотримання всіх необхідних норм права ЄС);

– запропоновано створити школи обов’язкової підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб, яких залучено до процесу адаптації законодавства України до законодавства ЄС, на базі вищих державних навчальних закладів, що мають відповідну матеріально-технічну та викладацьку базу;

– доведено необхідність запровадження єдиного нарадчого органу на базі Верховної Ради України, який повинен складатися як з представників парламенту, так і уряду з метою планування процесу адаптації законодавства України до законодавства Євросоюзу, здійснення заходів координаційного, розпорядчого та законотворчого характеру.
Удосконалено:
– поняття «охорона праці», під яким слід розуміти комплекс заходів щодо охорони життя, особистої безпеки, здоров’я, працездатності людини під час трудової діяльності та правових відносин працівника з роботодавцем, який визначено та закріплено нормами чинного законодавства;

– визначення категорії «адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу» під якою запропоновано розуміти комплексний процес, який передбачає запровадження правових, економічних, соціальних та наукових заходів щодо приведення у відповідність законодавства України до законодавства ЄС;

– поняття «ефективність механізму адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці до законодавства Європейського Союзу», що є не тільки виміром співвідношення між результатом діяльності та поставленою перед нею метою, а й величиною, яку можна вимірювати за багатьма показниками, а саме: (1) витраченим часом; (2) рівнем кооперації у випадку наявності кількох виконавців; (3) кількістю змін, внесених до нормативно-правового акту для виправлення помилок або надання уточнень; (4) залученими коштами; та ін.;

Дістали подальшого розвитку:

– заходи щодо усунення перешкод процесу євроінтеграції України, які полягають в (1) обстоюванні відповідності критеріям, що визначені Європейським Союзом; (2) виконанні всіх зобов’язань та відповідальності; (3) приведенні всієї системи органів влади у стан гармонійного функціонування. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в рукописі положення можуть бути використані:
а) у науково-дослідницькій роботі – для подальшого наукового дослідження теми, створення нових дискусій щодо проблем та аналізу предмета роботи;

б) у навчальному процесі – при викладанні навчальної дисципліни «Трудове право України», підготовці або вдосконаленні відповідних робочих програм і планів, написанні підручників, навчальних посібників.
в) у нормотворчій діяльності – в процесі розробки законодавчих та підзаконних актів України, що буде сприяти вдосконаленню процесу правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції;

г) у практичній діяльності – під час використання конкретних рекомендацій і пропозицій щодо адаптації трудового законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення, висновки та пропозиції, що містяться в даній науковій роботі, обговорювалися на засіданнях кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля, знайшли відображення в наукових публікаціях автора, а також у доповідях на міжнародних і регіональних наукових і науково-практичних конференціях: «Пріоритети розвитку юридичних наук у ХХІ столітті» (м. Одеса, 2012р.), «Сучасний стан та перспективи подальшого розвитку правової системи України» (м. Харків, 2012р.),  «Актуальні досягнення юридичної науки в ХХІ столітті» (м. Львів, 2012р.) та «Право як ефективний  суспільний регулятор» (м. Львів, 2013 р.).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 5-ти статтях, опублікованих у фахових наукових журналах і збірниках наукових праць, а також у 4 тезах доповідей на вказаних науково-практичних конференціях.

Структура роботи зумовлена предметом дослідження, відображає його мету і задачі. Дисертація складається з переліку умовних скорочень, вступу, 2-х розділів, що об’єднують 8 підрозділів, з висновків і списку використаних джерел, що включає 249 найменувань. Загальний обсяг роботи становить 198 сторінок, з яких основного тексту 170 сторінок.

ВИСНОВКИ
У монографічному дослідженні подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, яке полягало в тому, щоб на підставі теоретичних висновків та узагальнень учених-правознавців, порівняльного аналізу трудового законодавства України й зарубіжних держав, практики його застосування, вивчення міжнародних документів визначити процес правового регулювання охорони праці в контексті євроінтеграції та його характерні риси, розробити конкретні наукові рекомендації з удосконалення нормативно-правового забезпечення в розглядуваній сфері. 
1. Охорона праці – це комплекс заходів щодо охорони життя, особистої безпеки, здоров’я, працездатності людини в процесі трудо-правових відносин з роботодавцем, який закріплено нормами чинного законодавства. 

Мета охорони праці полягає в охороні здоров’я працівників від виробничого впливу негативних факторів і небезпеки та забезпечення їм здорових умов праці, що включає в себе: (а) захист від перевтоми; (б) збереження здоров’я та подовження тривалості життя; (в) підвищення кваліфікації; (г) усунення інших факторів негативного впливу на здоров’я працівників через вирішення проблем проектування підприємств та виробничого середовища, правильних співвідношень між факторами виробництва, законодавчого регулювання захисту від кожного з негативних факторів, а також розроблення заходів у частині покращення умов праці та безпеки на виробництві та оцінювання ефективності застосування певних заходів та методів.

2. Охорона праці має наступне значення: (1) правове, яке полягає у сприянні розподілу роботи відповідно до здатностей працівника з урахуванням статевих особливостей, сімейних обов’язків, психофізичних особливостей неповнолітніх осіб тощо; (2) економічне, яке полягає у сприянні підвищенню рівня продуктивності працівників, що зумовлює економічне зростання; економії соціальних страхових фондів на випадок професіональних травм; (3) соціальне, яке полягає в охороні здоров’я працівників від негативного впливу виробництва, сприянні збереження працездатності та подовження їх життя, підвищення професійного рівня.
3. Основними пріоритетами інтеграції України до Європейського Союзу є такі: (а) підвищення рівня економіки, яка передбачає розвиток сучасної високорозвиненої та високоприбуткової, ліквідації тіньової економіки, покращення інвестиційного клімату; (б) сприяння демократизації України; (в) захист прав і свобод людини та дитини, що включає розвиток справедливості та визнанні прав людини та їх належному захисті, а також заборону дитячої праці й експлуатації; (г) зміцнення стабільності та безпеки країни; (ґ) поглиблення соціального розвитку України, яке включає підвищення соціальної захищеності громадян; (д) ефективність та покращення функціонування органів, що забезпечують демократію та верховенство права; (є) відповідність законодавства демократичним принципам; (е) розширений розвиток регіонів; (є) вихід на міжнародний рівень співробітництва.
4. Основні перешкоди, що існують на шляху євроінтеграції України такі: (а) низка внутрішніх чинників – протистояння всередині владних структур, брак кадрового та фінансового забезпечення; (б) відсутність органу з координації у сфері євроінтеграції; (в) невідповідність практичної діяльності українського керівництва проголошеним цілям інтеграції до ЄС; (г) невідповідність розвитку демократичних інститутів і стану громадянського суспільства сучасним вимогам; (ґ) повільні темпи реформ, їх недостатня координованість із завданнями євроінтеграції.
5. Адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу – це пріоритетна складова процесу інтеграції України до ЄС, яка включає в себе необхідні організаційні, економічні, соціальні, політичні та правові заходи, спрямовані на приведення законодавства України до стандартів Євросоюзу з метою поглиблення демократичної та правової основи держави.
6. Запропоновано виокремити 5 етапів механізму адаптації трудового законодавства України до законодавства Європейського Союзу, а саме: (1) перший етап – аналіз вимог законодавства ЄС, їх порівняльна перевірка з положеннями законодавства України та встановлення невідповідностей; (2) другий – визначення пріоритетності усунення тих чи інших невідповідностей у законодавстві України; (3) третій – ідентифікація норм законодавства України, які потребують змін та доповнень з метою їх гармонізації; (4) четвертий – утворення та прийняття проектів нормативно-правових актів; (5) п’ятий – підсилений нагляд і контроль за суворим додержанням адаптованих норм суб’єктами трудових правовідносин. 

7. Запропоновано класифікацію етапів Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу з окресленням таких засобів: (а) правових, які включають у себе наукові правові дослідження відповідності законодавства України нормам Європейського Союзу та планування чергових заходів адаптації; (б) технічних, за допомогою яких стає можливою реалізація правових засобів, оскільки вони створюють умови для їх реалізації.

8. Визначено рівень стану адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці до законодавства Європейського Союзу за такими показниками: (а) розробка глосарію термінів acquis communautaire – високий; (б) проведення порівняльно-правового аналізу відповідності чинних норм трудового права до законодавства Європейського Союзу – низький; (в) переклад норм європейського права на українську мову – середній; (г) розробка та запровадження Загальнодержавного механізму адаптації законодавства України до acquis communautaire із механізмом перевірки на відповідність вітчизняного законодавства законодавству Європейського Союзу – середній; (ґ) створення єдиного інформаційного простору з питань європейського права із забезпеченням доступу до нього суб'єктів, які беруть участь у адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу – високий; (д) підвищення рівню кваліфікації державних службовців, які беруть участь у процесі адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці до законодавства Європейського Союзу – середній; (е) узгодження та моніторинг механізмів з узгодження планів-графіків адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці з законодавством Європейського Союзу – високий.

9. Запропоновано створення шкіл обов’язкової підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб, яких залучено до процесу адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу на базі вищих державних навчальних закладів, що мають відповідну матеріально-технічну та викладацьку базу. Певні курси перепідготовки повинні викладатися фахівцями країн Євросоюзу з метою надання українським фахівцям розуміння європейського права та європейських соціально-політичних позицій. Одним із першочергових завдань зазначених шкіл є проведення належної мовної підготовки посадових осіб. 

10. Визначено, що проект Трудового Кодексу України попри наявність деяких прогресивних норм, має низку суттєвих недоліків, а саме: (1) не забезпечує реальних гарантій соціального захисту найманих працівників; (2) створює нерівні умови праці для працівників великих і малих підприємств; (3) усуває реальний вплив профспілок на роботодавця; (4) збільшує можливості до зловживань через розширення прав роботодавця; (5) не забезпечує умови для ефективного контролю за дотриманням законодавства у сфері трудових правовідносин. 

11. Визначено низку першочергових заходів удосконалення адаптації трудового законодавства України в сфері охорони праці, зокрема, необхідно: (а) внести зміни до глави 5 проекту ТК України, а саме: закріпити норми гарантій трудових прав працюючих у випадку ініціювання процедури банкрутства, що мають включати гарантоване погашення зобов’язань за період, який передував банкрутству, погашення боргів з виплати заробітної плати та колективно-договірних зобов’язань; (б) створити структурні підрозділи з охорони праці в органах державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, як це передбачено статтями 34 та 35 Закону «Про охорону праці»; (в) внести на розгляд парламенту проект закону про створення в Україні гарантійного Фонду для забезпечення захисту грошових вимог працівників у разі банкрутства роботодавця.
12. З метою вдосконалення процесу адаптації трудового законодавства України у сфері охорони праці до законодавства Європейського Союзу запропоновано створити нарадчий орган на базі Верховної Ради України, який повинен складатися як з представників парламенту, так і Кабінету Міністрів, збір посадовців якого буде проходити один раз у квартал та буде здійснювати: (а) планування заходів з адаптації законодавства з диференціацією завдань між законодавчою та виконавчою владою; (б) звітувати на кожних зборах про проведену роботу, її відповідність до попередньо затверджених планів; (в) вчиняти інші дії – координаційного, розпорядчого та законотворчого характеру, необхідні для підвищення ефективності процесу адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
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