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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Положення Конституції України про те, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, вимагає від останньої забезпечення реалізації цих прав і свобод. Одним із засобів досягнення зазначеної мети є державна служба – особливий інститут держави, спеціально організована професійна діяльність громадян з реалізації конституційних завдань та функцій держави.

Служба в міліції є різновидом державної служби України. Працівники міліції виконують завдання держави, спрямовані на забезпечення особистої безпеки громадян, вони попереджають і припиняють злочини, надають допомогу громадянам та юридичним особам у здійсненні їх законних прав та інтересів тощо. З метою забезпечення успішного виконання цих завдань докорінного поліпшення потребують не лише форми і методи діяльності міліції, але і якісний підхід до визначення адміністративно-правового статусу працівника міліції.

Звернення до цієї проблеми викликане ще й тією обставиною, що правовий статус працівника міліції є рівним для будь-якого працівника міліції від курсанта навчального закладу системи МВС до міністра внутрішніх справ, на його основі визначається правове становище особового складу міліції в цілому. Цим пояснюється необхідність належного нормативного закріплення адміністративно-правового статусу працівника міліції, адже реалізація працівником своїх повноважень переважно пов’язана з обмеженням прав та свобод громадян, вторгненням у сферу їх законних інтересів. 

Реалізація адміністративно-правового статусу працівника міліції дає можливість зміцнити законність, правову культуру працівника міліції за рахунок удосконалення підходів до організації діяльності працівника міліції, в тому числі у взаємодії з громадянами, зміцнення державної і службової дисципліни, посилення контролю і відповідальності за неналежне виконання службових обов’язків, зокрема, за бездіяльність, зволікання у прийнятті і виконанні рішень.

За таких умов виникає потреба в дослідженні сутності, особливостей та структури адміністративно-правового статусу працівника міліції, характеристиці кожної з його складових, їх взаємозв’язку і розробці на цій основі пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання відносин працівника міліції з іншими суб’єктами управлінської діяльності. Проте проблеми адміністративно-правового статусу працівника міліції спеціально не вивчались, в існуючих наукових працях ці питання досліджувались фрагментарно або в рамках ширшої адміністративно-правової проблематики, без комплексного підходу. Таким чином, глибоке дослідження проблем правового регулювання та практичної реалізації адміністративно-правового статусу працівника міліції набуває особливого змісту і актуальності.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до пп. 7.12, 7.28 Програми розвитку системи відомчої освіти та вузівської науки на період 2001-2005 рр., затвердженої наказом МВС України № 356 від 11 травня 2001 р., пп. 1.3.2, 1.3.3, 4.10.5 Пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 1995-2000 р., затверджених рішенням колегії МВС України № 4 КМ/2 від 28 лютого 1995 р., а також п. 2.1 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України на 2001-2005 рр.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації визначити сутність, зміст та значення адміністративно-правового статусу працівника міліції, особливості реалізації окремих елементів статусу у правовідносинах і на цій основі виробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання та підвищення ефективності його практичної реалізації.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно було вирішити такі основні завдання:

· здійснити теоретичний аналіз категорій правовий статус, правове становище, їх складу;

· з’ясувати зміст, структуру та значення адміністративно-правового статусу працівника міліції, його місце та роль в системі правовідносин та правового становища;

· дослідити особливості адміністративно-правового статусу працівника міліції;

· здійснити класифікацію прав та обов’язків, що входять до адміністративно-правового статусу працівника міліції;

· проаналізувати зарубіжний досвід регулювання прав та обов’язків працівників міліції (поліції);

· провести аналіз нормативних положень, які регламентують адміністративно-правовий статус працівника міліції, дослідити проблеми його реалізації на практиці;

· виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання адміністративно-правового статусу працівника міліції.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають в сфері правоохоронної діяльності працівника міліції.

Предмет дослідження становлять теоретичні і практичні питання визначення, нормативно-правового закріплення, реалізації та розвитку адміністративно-правового статусу працівника міліції.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3), виокремлено окремі складові адміністративно-правового статусу працівника міліції (підрозділ 1.1). Для аналізу адміністративно-правового статусу працівника міліції як соціально-правового явища використовувався метод єдності логічного та історичного‚ методи аналізу та синтезу (підрозділ 1.1, 1.2). Методи системно-структурний, логіко-семантичний, структурно-функціональний, аналізу та синтезу застосовувалися для дослідження співвідношення адміністративно-правового статусу працівника міліції та правовідносин, які складаються за його участю (підрозділ 1.3). Порівняльно-правовий метод використано для дослідження зарубіжного досвіду правового регулювання прав та обов’язків працівників міліції (поліції) (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2). За допомогою історико-правового методу досліджувались процеси становлення адміністративно-правового статусу працівника міліції (підрозділ 1.2). Структурно-логічний та порівняльно-правовий метод використано для аналізу структурних елементів адміністративно-правового статусу працівника міліції (підрозділи 2.1‚ 2.2, 2.3). Методи класифікації‚ групування‚ структурно-логічний застосовувалися для виділення окремих видів повноважень працівника міліції як складових його адміністративно-правового статусу (підрозділ 2.2). За допомогою статистичного методу і документального аналізу визначено недоліки правового регулювання та реалізації адміністративно-правового статусу працівника міліції (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Компаративний метод і документальний аналіз використовувались для вироблення пропозицій щодо удосконалення законодавства, що регулює адміністративно-правовий статус працівника міліції (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали загальнотеоретичні наукові праці‚ розробки фахівців в галузі теорії управління та адміністративного права – В.Б. Авер’янова, С.С. Алексєєва, А.П. Альохіна, О.Ф.Андрійко, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, І.Л. Бачило, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, І.І. Веремєєнка, М.В. Вітрука, І.П. Голосні-ченка, В.М. Горшеньова, Є.В. Додіна, В.В. Зуй, Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.П. Коренева, М.І. Матузова, В.І. Новосьолова‚ О.І. Остапенка, В.П. Пєткова, Л.Л. Попова‚ П.М. Рабиновича, В.М. Самсонова, І.С. Самощенко, Ю.П. Солов’я, Ю.О.Тихомирова‚ М.М. Тищенка, Ю.М. Тодики, В.К.Шкарупи та ін. Нормативною основою роботи є Конституція України, міжнародно-правові акти, закони України, акти Президента та Кабінету Міністрів України, а також відомчі нормативно-правові акти‚ які регулюють відносини у сфері реалізації працівниками міліції свого адміністративно-правового статусу. Дисертант звертався також до законодавства деяких зарубіжних держав, досвід яких щодо правового регулювання прав та обов’язків працівників міліції (поліції) може бути використано в Україні. Інформаційну і емпіричну основу дослідження становлять також узагальнення практичної діяльності міліції, політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є одним з перших комплексних досліджень адміністративно-правового статусу працівника міліції, а також його правового регулювання та практичної реалізації. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем:

· дістали подальший розвиток визначення і характеристика адміністративно-правового статусу працівника міліції в Україні як важливої соціальної та правової категорії;

· розкрито особливості формування системи елементів адміністративно-правового статусу працівника міліції з визначенням таких його складових: права, обов’язки, юридична відповідальність;

· здійснено аналіз особливостей регулювання прав та обов’язків працівника поліції (міліції) за часів Російської Імперії, Української Народної Республіки, УРСР, зарубіжного досвіду визначення правового статусу працівників міліції (поліції);

· визначено місце адміністративно-правового статусу працівника міліції в системі правовідносин та правового становища особи;

· розкрито особливості реалізації адміністративно-правового статусу працівника міліції в правовідносинах;

· здійснено класифікацію прав та обов’язків, що входять до адміністративно-правового статусу працівника міліції;

· дістав подальший розвиток аналіз конкретних обов’язків і прав працівника міліції, а також особливостей його юридичної відповідальності;

· вперше виявлено прогалини у правовому регулюванні діяльності працівника міліції щодо реалізації свого адміністративно-правового статусу і запропоновано рекомендації, спрямовані на удосконалення законодавства, що регулює адміністративно-правовий статус працівника міліції;

· вперше сформульовано ряд конкретних пропозицій щодо внесення змін та доповнень до деяких чинних нормативно-правових актів України, зокрема, Закону України “Про міліцію”, Кодексу України про адміністративні правопорушення тощо.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки питань адміністративно-правового статусу працівника міліції, проблем забезпечення прав та свобод громадян під час його реалізації;

· у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства, зокрема, до Закону України “Про міліцію” та Кодексу України про адміністративні правопорушення;

· у правозастосовчій діяльності – використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність працівників міліції щодо забезпечення прав та свобод громадян, оптимізувати діяльність системи МВС з метою забезпечення максимальної ефективності її функціонування, сприятиме практичному забезпеченню реалізації Концепції розвитку цієї системи;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть використовуватись під час проведення занять з дисциплін “Адміністративне право”, “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ”.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднені дисертантом на науково-практичній конференції “Проблеми сучасної юридичної науки в дослідженнях молодих учених” (Харків, 2001), науково-практичній конференції ад’юнктів та магістрантів, присвяченій дню науки України (Харків, 2002), а також на засіданнях кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дисертації опубліковані у п’яти наукових статтях у фахових наукових журналах та збірниках наукових праць.
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ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць в різних галузях знань, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правового регулювання та практичної реалізації адміністративно-правового статусу працівника міліції. Основні з них такі:

1. Адміністративно-правовий статус працівника міліції – це правова категорія, що характеризує його місце в системі суспільного розподілу праці, визначає межі діяльності працівника щодо інших суб’єктів правовідносин, врегульованих адміністративно-правовими нормами.

Ця правова інституція належить до спеціальних правових статусів особи, з регламентацією яких законодавець пов’язує покладання на особу додаткових повноважень тощо. Норми, що закріплюють адміністративно-правовий статус працівника міліції, обмежують правоздатність громадян. До складу адміністративно-правового статусу працівника міліції входять права, обов’язки та адміністративна відповідальність працівника міліції.

2. Як один з різновидів правового статусу індивіда адміністративно-правовий статус працівника міліції характеризується низкою специфічних ознак:

– рівністю для всього особового складу міліції;

– превалюванням в ньому владних повноважень, реалізація яких пов’язана з обмеженням прав та свобод громадян, застосуванням заходів адміністративного примусу;

– реалізацією незалежно від часу та місцеперебування повноважень, пов’язаних з попередженням та припиненням правопорушень, затриманням осіб, які підозрюються у їх вчиненні, наданням допомоги потерпілим тощо. Такий юридичний припис утворює особливий режим не тільки службової діяльності, але й всього життя працівників;

– покладанням додаткових повноважень при настанні особливих умов діяльності, пов’язаних з ускладненням оперативної обстановки, проведенням масових заходів, виникненням аварій, епідемій, епізоотій, вчиненням терористичних актів тощо.

Крім того, характерними рисами адміністративно-правового статусу працівника міліції є його похідність від правового статусу міліції і наявність спеціальної адміністративної правосуб’єктності як необхідної передумови виникнення статусу працівника міліції.
3. Адміністративно-правовий статус працівника міліції, будучи системним явищем, входить до систем більш високого рівня, до яких належать і правовідносини. Статус характеризує структуру правовідносин, де обов’язки і права утворюють правові зв’язки між сторонами правовідносин.

Досліджений правовий інститут реалізується в правовідносинах трьох видів: загальних регулятивних, конкретних регулятивних, конкретних правоохоронних.

4. Аналіз повноважень, що входять до адміністративно-правового статусу працівника міліції, дозволяє класифікувати їх за кількома підставами:

– за тривалістю володіння повноваженнями – ті, якими працівник міліції володіє постійно, незалежно від місця та часу перебування (реалізуються у повсякденних умовах), і додаткові, що покладаються на нього в разі виникнення ускладнених умов, надзвичайних обставин тощо;

– за метою їх реалізації: пов’язані з попередженням, припиненням протиправних діянь, затриманням осіб, які підозрюються у їх вчиненні; пов’язані з наданням допомоги громадянам, іншим суб’єктам права;

– за характером (спрямованістю) дій, яких необхідно вжити для реалізації відповідних прав та обов’язків працівника міліції: обов’язки, для реалізації яких необхідно утримуватись від вчинення певних дій; повноваження, для реалізації яких треба вживати певних активних дій.

5. Обґрунтовано необхідність закріплення прав та обов’язків, які поширюються на всіх працівників міліції і пов’язані з вторгненням до сфери правового статусу громадян, на рівні закону відповідно до ст.ст. 19 та 92 Конституції України та об’єднання їх в одному законодавчому акті.

6. Аналіз адміністративно-правових обов’язків працівника міліції дозволив виявити певні недоліки в їх правовому регулюванні, неточності в правових формулюваннях. Тому для усунення зазначених недоліків доцільно:
а) ч. 2 ст. 10 Закону України “Про міліцію” викласти в такій редакції:

“Працівник міліції на території України незалежно від посади, яку він займає, місцеперебування і часу зобов’язаний: 

– надавати особам в межах своєї компетенції у випадках, перелічених у п. 24 ч.1 цієї статті, необхідну допомогу, в тому числі першу невідкладну медичну допомогу;

– надавати громадянам на їх прохання допомогу щодо встановлення осіб, до яких вони мають цивільно-правові вимоги; 

– в разі надходження до нього звернень та інформації в будь-якій формі від громадян або посадових осіб про суспільно небезпечні події або загрозу їх настання або у разі безпосереднього виявлення таких вжити заходів до попередження і припинення правопорушень та інших суспільно небезпечних подій, рятування людей, встановлення і затримання осіб, які вчинили правопорушення, охорони місця події і в найкоротші строки повідомити про це в найближчий орган внутрішніх справ”;

б) розробити і прийняти окремий законодавчий акт, який би чітко врегулював правовий статус особового складу міліції в особливих умовах і доповнити ст. 10 Закону України “Про міліцію” частиною третьою, виклавши її в такій редакції: 

“Кожен працівник міліції може бути залучений до участі в здійсненні режиму надзвичайного та воєнного стану, виконання інших повноважень щодо забезпечення правопорядку та громадської безпеки, надання допомоги громадянам за інших надзвичайних обставин”;

в) внести зміни до ч. 4 ст. 5 та доповнивнити останню частиною п’ятою такого змісту:

“Міліція тимчасово, в межах чинного законодавства, обмежує права і свободи громадян, якщо без цього не може бути виконано покладені на неї обов’язки, і зобов’язана дати їм роз’яснення щодо підстав та приводу такого обмеження, а також щодо прав та обов’язків, які виникають в цьому випадку.

У виняткових випадках, коли таке роз’яснення зробити неможливо, підстави, привід, а також права та обов’язки доводяться до особи, чиї права та свободи обмежуються, безпосередньо після здійснення повноваження”;

г) доповнити ч. 2 ст. 5 Закону України “Про міліцію” реченням такого змісту: “У виняткових випадках, які не дозволяють працівнику міліції довести громадянам свою належність до міліції, працівник має зробити усну заяву – “Міліція”;

ґ) оскільки тимчасові повноваження здійснюються працівником міліції за особливих умов частіш за все під загальним командуванням, а на рівні Закону такі повноваження практично не закріплено, розділ ІІ Закону України “Про міліцію” необхідно доповнити статтею 101:

“Стаття 101. Виконання службових обов’язків під загальним командуванням.

Рішення про застосування працівниками міліції, які виконують службові обов’язки під загальним командуванням, заходів примусу приймається начальником органу внутрішніх справ або особою, що безпосередньо керує конкретною операцією у письмовому вигляді. У виключних, невідкладних випадках наказ про застосування заходів примусу може бути віддано усно”.

7. Доцільно доповнити статті Закону України “Про міліцію”, які регламентують владні повноваження працівників міліції детальним визначенням підстав та порядку їх реалізації. Таким чином було б досягнуто вичерпне закріплення кореспондуючих прав та обов’язків правозастосовника, з одного боку, та інших суб’єктів права, з іншого, забезпечено вже на рівні правового регулювання захист прав та свобод громадян від зловживань та порушень з боку працівників міліції.

8. Слід надати працівнику міліції право з метою встановлення особи та забезпечення обов’язків громадян щодо участі в провадженні у справах про адміністративні правопорушення та кримінальному судочинстві, перевіряти документи у осіб, які підозрюються у вчиненні правопорушень, свідків, потерпілих, а також осіб, що постраждали від інших суспільно-небезпечних подій і перебувають у безпорадному або іншому хворобливому стані, який виключає керування своїми діями.

Доцільно визначити обставини, за яких особу слід вважати підозрюваною у вчиненні правопорушення:

а) коли цю особу застали під час вчинення правопорушення або безпосередньо після його вчинення;

б) коли очевидці, в тому числі і потерпілі, прямо вкажуть на особу, як на таку, що вчинила правопорушення;

в) коли на підозрюваному або на його одязі, при ньому або в його житлі знайдені явні сліди правопорушення;

г) коли особа намагалась втекти з міста події та за інших обставин.

10. Необхідно визначити поняття адміністративного доставлення (як одного з видів прав працівника міліції) як короткочасного етапу адміністративного затримання, який полягає в супроводженні порушника у встановлене законом місце з метою складання протоколу про адміністративне правопорушення, припинення правопорушення, встановлення особи порушника.

11. Слід закріпити в КУпАП положення про те, що провадження особистого огляду та огляду речей необхідно процесуально оформляти тільки шляхом складання окремого протоколу про провадження даного заходу. Протокол про здійснений огляд доцільно складати у двох примірниках, один із яких передається громадянину, щодо якого було застосовано цей захід. 

12. Доцільно було б доповнити відповідні статті КУпАП положеннями, які дозволять проведення у виключних випадках огляду одягу, не пов’язаного з оголенням тіла особи, яка оглядається, на місці затримання особи перед доставленням в орган внутрішніх справ без присутності понятих та особою протилежної статі. Виключними мають визнаватись обставини, що викликають обґрунтовані підозри в існуванні реальної загрози життю, здоров’ю працівника міліції, оточуючих або особи, яка оглядається, та загрози знищення доказів у справі про вчинене правопорушення.

Крім того, слід також надати право працівнику міліції здійснювати огляд одягу та речей громадян, що перебувають у безпорадному або небезпечному для життя і здоров’я стані, з метою встановлення їх особи та надання допомоги.

13. Варто доповнити перелік об'єктів, які може бути вилучено, посиланням на предмети та речовини, що можуть мати доказове значення, використовуватись для вчинення протидії, нападу на працівника міліції або оточуючих, втечі тощо. Крім того, слід дозволити здійснювати зазначений захід не лише щодо затриманих осіб, під час особистого огляду, та огляду речей, а й щодо осіб, які доставляються в орган внутрішніх справ.

14. Оскільки вилучення речей і документів значно обмежує права громадянина, їх власника, доцільно законодавчо закріпити необхідність складання окремого протоколу про вилучення із закріпленням вимог до його змісту. Одним із моментів, який необхідно відобразити в протоколі, є вимога детального опису вилучених речей і документів із зазначенням їх індивідуалізуючих ознак, точною вказівкою кількості (ваги) предметів або речовин та їх ідентифікаційних ознак. 

15. Необхідно удосконалити лексичну конструкцію, використану в пп. „а” п. 15 ст. 11 Закону України “Про міліцію”, закріпивши право працівників міліції після входу в житло, приміщення, на території, що належать фізичним та юридичним особам, не тільки оглядати їх, але й здійснювати всі дії, необхідні для виконання покладених на міліцію завдань.

До переліку об’єктів, на які має право безперешкодно входити працівник міліції, слід внести деякі обмеження. З нього необхідно вилучити приміщення дипломатичних представництв, консульських установ, а також резиденцію глави дипломатичного представництва та жилі приміщення членів дипломатичного персоналу.
В Законі України “Про міліцію” слід закріпити положення про обов’язкове повідомлення міліцією суду протягом 24 годин про всі факти проникнення до житла чи до іншого володіння особи проти волі власників чи інших осіб, які на законних підставах перебувають у зазначених приміщеннях, або без їх відома без вмотивованого рішення суду, а також закріпити обов’язок працівників міліції складати протокол за кожним фактом входження до житла, іншого володіння, на території чи інші об’єкти як за рішенням суду, так і без такого. В Законі необхідно також передбачити обов’язок працівників забезпечити недоторканність житла та інших приміщень після примусового входження до них, пов’язаного з пошкодженням дверей, замків тощо.

16. Необхідно доповнити Закон “Про міліцію” вказівкою на можливість застосування заходів фізичного впливу з метою подолання пасивної непокори, а також для затримання осіб, що вчинили правопорушення.

17. В Правилах застосування спеціальних засобів при охороні громадського порядку слід зробити таке застереження: “За наявності підстав при неможливості застосування наручників можуть бути застосовані будь-які засоби зв’язування за умови виключення можливості заподіяння тілесних ушкоджень правопорушникові”.

18. З метою усунення неточностей, двозначностей та повторів в формулюваннях пп. 1 та 2 ст. 15 Закону України “Про міліцію” краще замінити їх одним пунктом такого змісту: “Для захисту будь-якої особи від протиправного насильства або погрози таким насильством”.

19. Необхідно узгодити положення п. 4 ст. 15 Закону України “Про міліцію” з визначенням видів злочинів в новому Кримінальному кодексі України. Це має бути лише загальне, приблизне визначення характеру злочину. Зокрема, можна вважати ним злочин, у зв’язку з вчиненням якого до особи може бути застосовано запобіжний захід у вигляді взяття під варту.

20. Для відмежування корупційного діяння від хабара необхідно встановити в Кримінальному кодексі України мінімальний розмір незаконної винагороди, яка не вважається хабаром. 

Отримання працівником міліції у зв’язку з виконанням функцій держави незаконної винагороди в межах мінімального розміру благ, послуг, пільг або інших переваг, прийняття якого не вважається корупційним діянням, та розміру винагороди, яка не вважається хабаром, і буде підставою для кваліфікації такого діяння як корупційного.

21. Оскільки відповідно п. 22 ст. 92 Конституції України діяння, що є дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами України, Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ Української РСР (прийнятий Указом Президії Верховної Ради СРСР) в частині визначення підстав та порядку застосування дисциплінарної відповідальності щодо працівників міліції не може вважатися чинним, а також не відповідає вимогам часу, потребам подальшого удосконалення державної служби, в тому числі і підвищення вимогливості до працівників міліції. Наведене обумовлює необхідність прийняття Закону України “Про дисциплінарну відповідальність працівників органів внутрішніх справ” (назва – умовна), який би врегулював поняття та перелік діянь, що є дисциплінарними правопорушеннями, співвідношення між видом дисциплінарного проступку, кількістю випадків його вчинення, ступенем вини працівника міліції, наслідками і мірою дисциплінарного стягнення тощо.

22. Підставою притягнення працівника міліції до відповідальності в межах адміністративно-правового статусу є службове правопорушення. Воно може визнаватися або злочином, або адміністративним проступком, або дисциплінарним проступком залежно від ступеня та характеру суспільної небезпеки. В чинному законодавстві необхідно закріпити норму щодо неможливості притягнення працівника міліції одночасно до кількох із зазначених видів правової відповідальності. Це має бути досягнуто шляхом встановлення можливості притягнення працівника міліції до дисциплінарної відповідальності за службове правопорушення тільки якщо ці правопорушення за своїм характером не тягнуть за собою відповідно до чинного законодавства адміністративної або кримінальної відповідальності (як більш суворих видів юридичної відповідальності).
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