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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Механизм финансового обеспечения устойчивого развития монопрофильного муниципального образования"
Актуальность темы исследования. На современном этапе развития финансовых отношений государства и муниципалитетов наиболее важным является решение проблем качественного обеспечения финансовой базы местного самоуправления с целью создания условий устойчивого и долгосрочного развития социально-экономических систем муниципальных образований. Дефицит финансовых ресурсов в настоящее время ограничивает возможности самостоятельного исполнения полномочий местных органов власти в области социального обеспечения населения и стимулирования роста экономики территории.
В особенности дефицит финансовых ресурсов наблюдается в монопрофильных муниципальных образованиях, благополучное развитие которых зависит от эффективности функционирования градообразующих предприятий. Специфика финансовых отношений в монопрофильных муниципальных образованиях выражена дублированием полномочий органов местного самоуправления социальными расходами крупного бизнеса не только в экономике, но и сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, культуры. В тоже время, социальные обязательства имеют неформальный характер, а их сокращение при оптимизации издержек градообразующего предприятия в условиях конкуренции или негативного изменения конъюнктуры рынков сырья или первичной продукции усиливает нагрузку на местные бюджеты и снижает качество жизни местного населения.
Развитие монопрофильным муниципальных образований в условиях неопределенности и высоких рисков, отражают необходимость создания системы финансовых отношений государства, муниципалитетов и крупного бизнеса на основе механизма финансового обеспечения, способствующего реализации как превентивных мер финансовой санации узкоспециализированных экономик в периоды макроэкономической нестабильности, так и мероприятий закладывающих основы стратегического развития промышленных территорий, чем и обусловлена актуальность настоящего диссертационного исследования.
Степень научной разработанности проблемы. Основы государственных, муниципальных финансов и финансов предприятий представлены в трудах B.K. Сенчагова, Г.Б. Поляка, P.C. Гринберга, Б.В. Губина, И.В. Караваевой, В.А. Потапова, З.Н. Кузнецовой, М.В. Романовского, Л.И. Сергеева, Г.С. Закревской А.Г. Грязновой, Е.В. Маркиной и др.
Финансы моногородов, градообразующих предприятий изучали И.В. Липсиц, Н.В. Зубаревич, A.A. Нещадин, В.Н. Лексин, А.Н. Шведов И.Д. Тургель, В.Я. Любовный, В.А. May, H.A. Кричевский, В.М. Пушкарев, Т.М. Лычева, Н.И. Власова, А.Ю. Даванков, Е.А. Колесник, и др.
Финансовые отношения государства и крупного бизнеса рассматривались Б.М. Болотиным, С.Ю. Глазьевым, С.П. Глинкиной, М.А. Дерябиной, A.A. Дорофеюк, Н.В. Куликовой, И.С. Синицыной, А.Е. Чириковой, Н.Ю. Лапиной, Л.С. Шиловой, C.B. Шишкиным и др.
Область исследования. Тема диссертации и ее содержание соответствуют области исследования паспорта специальности ВАК 08.00.10 «Финансы, денежное обращение и кредит», п. 2.1 - Развитие структурных элементов общегосударственных, территориальных и местных финансов и п. 2.3 - Теория, методология, методика финансового планирования на уровне государства и муниципальных образований.
Предметом исследования являются методы, механизмы и инструменты финансового обеспечения и инструменты финансового регулирования устойчивого развития монопрофильных муниципальных образований.
Объектом исследования являются монопрофильные муниципальные образования и градообразующие предприятия, в том числе г. Норильск и Заполярный филиал ОАО «ГМК «Норильский никель».
Цель исследования - разработка научно-методических подходов и на их основе методов, механизмов и инструментов финансового обеспечения социально-экономического развития монопрофильного муниципального образования.
Для достижения цели автором были поставлены задачи: - выявить специфику финансовых отношений в развитии экономики и социальной сферы монопрофильных муниципальных образований;
- исследовать процесс совершенствования методов финансового обеспечения социально-экономического развития монопрофильных муниципальных образований в условия макроэкономической нестабильности;
- сформулировать концептуальные подходы к приоритетному финансовому обеспечению монопрофильных муниципальных образований в масштабах национальной экономики;
- разработать систему показателей эффективности финансового обеспечения монопрофильных муниципальных образований;
- оценить эффективность механизма финансового обеспечения социально-экономического развития муниципального образования г. Норильск и разработать предложения по его совершенствованию.
Теоретическая и методологическая основа исследования. Теоретическую основу исследования составляют положения теории государственных и муниципальных финансов, государственного управления, теории отраслевой экономики, теории регионального развития, а также законодательные акты РФ, регламентирующие государственное и муниципальное финансовое управление территориальным развитием, санацию и мониторинг экономики монопрофильных муниципальных образований и градообразующих предприятий.
В процессе исследования использовались методы статистического и системного анализа, экспертные оценки, аналогии, финансовый мониторинг и планирование.
Эмпирическая база исследования включает статистические и аналитические материалы Федеральной службы государственной статистики, Министерства регионального развития, Министерства финансов, Министерства промышленности и торговли, Центрального Банка РФ, публикуемую отчетность органов местной власти и финансовую отчетность градообразующих предприятий, публикации в экономических изданиях и информацию по теме, размещенную в сети Интернет.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в обосновании системного подхода к оценке финансовых отношений органов государственной власти, органов местного самоуправления и менеджмента градообразующий предприятий на базе показателей эффективности финансового обеспечения экономики и социальной сферы монопрофильного муниципального образования. В процессе исследования сформированы положения и выводы, обладающие научной новизной:
- в рамках дополнения теоретических основ и научно-методических подходов финансового обеспечения социально-экономического развития монопрофильного муниципального образования предложена концепция приоритетного финансового обеспечения этого образования, предусматривающая механизм финансового обеспечения с блоками противодействия сдерживающим и дестабилизирующим факторам, а также инструменты государственного, муниципального, частного и общественного финансового контроля, обеспечивающего эффективное использование финансовых ресурсов и своевременное выполнение комплексных инвестиционных планов;
- разработана система показателей эффективности финансового обеспечения монопрофильного муниципального образования, характеризующих степень диверсификации экономики и занятости на территории муниципалитета, усиление финансовой автономности, увеличение демографического потенциала и социальной нагрузки на местный бюджет, на основе которых определяется сводный индикатор адаптивной способности к устойчивому развитию экономики монопрофильного муниципального образования;
- предложены методические подходы к прогнозированию развития финансовых отношений монопрофильного муниципального образования с учетом наличия и дальнейшего развития стратегически значимых предприятий (для экономики муниципалитета, региона и страны), их инновационной активности, финансового и кадрового обеспечения, инвестиционной привлекательности и адаптивной способности к самообеспечению и качественному совершенствованию;
- разработан механизм финансового обеспечения устойчивого развития монопрофильного муниципального образования г. Норильск, предусматривающий совокупность форм организации финансовых отношений государства, владельцев и менеджмента градообразующих предприятий и органов местного самоуправления, обеспечивающих формирование доходной базы муниципального бюджета, денежные средства которого гарантируют стабильное функционирование всех жизнеобеспечивающих звеньев монопрофильного муниципального образования.
Теоретическая значимость результатов диссертационного исследования состоит в развитии существующих теоретико-методических положений о финансовом регулировании экономических и социальных процессов в монопрофильном муниципальном образовании на основе показателей эффективности финансового обеспечения их развития, что создает теоретическую основу для дальнейших научных исследований в этой сфере.
Практическая значимость исследования состоит в применении научно обоснованных предложений для целевого финансирования программ социально-экономического развития монопрофильного муниципального образования за счет ресурсов управляющих подсистем разных уровней.
Обоснованность и достоверность выводов, предложений и рекомендаций, сформулированных в диссертации, гарантируется результатами научных исследований, проведенных с использованием нормативно-правовой базы, регулирующей процедуру выявления монопрофильных социально-экономических систем, их финансового стимулирования, мониторинга и санации, трудов отечественных и зарубежных ученых, официальной статистики федеральных исполнительных органов власти, ОАО «ГМК «Норильский никель» (НН) и Администрации МО г. Норильска о социальной и финансово-экономической деятельности.
Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации отражены в 11 научных публикациях автора, с общим объемом - 10,91 п.л., из них: 1 монографическое исследование - 7,06 п. л.; 10 статей - 3,85 п. л., в том числе: 3 статьи (1,58 п. л.) в изданиях, рекомендованных ВАК РФ и 7 статей (2,27 п. л.), опубликованные в иных изданиях. Результаты исследования были представлены на 1-ой Международной научно-практической конференции - «Экономика сегодня: проблемы и пути решения» (г. Ставрополь, 2011); 1-й Международной научно-практической конференции - «Государственное и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика (г. Новосибирск, 2011); 3-й Международной научно-практической конференции «Проблемы современной экономики» (г. Новосибирск, 2011); 10-й Международной научно-практической конференции «Современные тенденции в экономике и управлении: новый взгляд» (г. Новосибирск, 2011); 5-й Международной научной заочной конференции «Актуальные вопросы современной экономической науки» (г. Липецк, 2011); 9-ом международном семинар-конкурсе - «Таймырские чтения - 2010» (г. Норильск, 2010); ежегодном отчете аспирантов ГОУ ВПО «Норильский индустриальный институт» (г. Норильск, 2008-2010 гг.) и на научно-практической конференция ГОУ ВПО «Норильский индустриальный институт» г. Норильск (2008-2010 гг.). По результатам исследований автором был сделан доклад на заседании рабочей группы муниципалитета по вопросу привлечения студентов к решению задач социально-экономического развития МО г. Норильск (Протокол от 28.10.10 № 5). Исследование в части «Создание условий привлечения трудовых ресурсов на территорию НПР» выполнено по заказу Администрации МО г. Норильск в рамках конкурса «Лучшая студенческая научная работа». В соответствии с решением Наблюдательного Совета КГАУ «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности» (Протокол № 10 от 13.12.2010 г.) научно-исследовательский проект утвержден для целевого финансирования (Письмо КГАУ «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности» от 22.12.2010 г. № 351).
Методические результаты НИР, полученные в рамках диссертационного исследования - «Анализ финансовых показателей экономики муниципального образования» - используются в учебном процессе ФГБОУ ВПО «Норильский индустриальный институт» при организации практических заданий по дисциплинам Финансы и Статистика финансов при подготовке специалистов, обучающихся по специальностям 080105 «Финансы и кредит» и 080109 «Бухгалтерский учет, анализ и аудит» всех форм обучения.
Заключение диссертации по теме "Финансы, денежное обращение и кредит", Кулян, Роман Анатольевич
Заключение
Условия социально-экономического развития России в значительной степени обусловлены финансовыми отношениями, сформированными на различных уровнях государственного устройства, но проявляющихся, в первую очередь, на уровне муниципальных образований. Среди многочисленных городов и населенных пунктов нашей страны особое место занимают монопрофильные муниципальные образования, на территории которых функционируют одна или несколько градообразующих организаций, определяющих векторы их развития. Финансовые отношения, проявляющиеся на их территории охватывают органы государственной власти федерального и регионального уровня, органы местного самоуправления, владельцев и менеджмент градообразующих предприятий, работников других организаций каждого города и его население. Как показывает опыт прошедших 10-12 лет, их особенность проявляется в трех направлениях. Во-первых, в недостаточной разработанности финансовых отношений. Прежде всего, в сфере функционирования капитала, добычи и переработки полезных ископаемых и реализации продукции. Во-вторых, в нестабильности финансов организаций, формирующих узкоспециализированные экономики территорий. Они в существенной степени зависят он конъюнктуры цен на сырье на мировом рынке. Это и создает дополнительные трудности для успешного, долгосрочного финансово-экономического развития и обуславливает необходимость развития отношений между добывающими и перерабатывающими организациями по поводу формирования финансовых инвестиций со стороны государства для стимулирования инновационного развития отечественного бизнеса. В третьих, в необходимости развития механизма стабильного финансового обеспечения монопрофильных территорий, наиболее полно реализующего потребности их финансово-экономического развития.
В тоже время, существующее разнообразие природно-климатических, социально-экономических, демографических, национальных и культурных условий сделало актуальной задачу разработки концепции выбора приоритетных направлений финансового обеспечения территорий монопрофильных муниципальных образований. В этом смысле эффективность финансового регулирования и последующего их развития во многом определяется качеством координации деятельности управляющих подсистем, формирования оптимального баланса социальной ответственности и уровня взаимодействия между ними. В результате взаимодействия всех участников финансовых отношений должны быть разработаны стратегии развития территорий и финансовое обеспечение их целей и задач.
Специфика финансовых отношений, сложившихся в монопрофильных муниципальных образованиях, подтверждает необходимость их финансовой поддержки со стороны государства. Отечественный и зарубежный опыт, указывают, прежде всего, на необходимость развития инфраструктурного хозяйства регионов, являющихся «средой обитания» моногородов и градообразующих организаций.
Сложная система факторов, воздействующих на муниципальные образования, определяет параметры восприятия их воздействия, которые, в свою очередь, сложно детерминированы ресурсами социально-экономической системы. Они формируются рыночной конъюнктурой, географическими и демографическими особенностями территорий, состоянием их экономики, уровнем государственной поддержки, сокращающей социально-экономические диспропорции или стимулирующей территориальное развитие и, в итоге, эффективностью их использования. Поэтому финансовые стимулы необходимо направлять в монопрофильные муниципальные образования с экономическими специализациями, характеризующимися нестабильной рентабельностью, но высокой инновационной активностью. На фоне общего улучшения предпринимательского климата в стране, а также широкого набора решений социально-экономических проблем малых и средних монопрофильных поселений России, это должно обеспечить стабильное социально-экономическое развитие страны.
Финансовое регулирование социально-экономических процессов в промышленных городах и поселках осуществляется под воздействием разнообразных условий и базируется на показателях отражающих реальное состояние экономики и социальной сферы. Поэтому эффективность механизма финансового обеспечения более достоверно оценивается с учетом значений сводного индикатора адаптивной способности и совокупного значения индикаторов стабильности экономики территории монопрофильного муниципального образования, представленных в двухфакторной модели, характеризующей стабильность социально-экономической системы и как следствие ее финансового звена. Положительной динамикой считается стремление индикаторов к нулю при повышении финансового и демографического потенциала территории. Формирование единой информационной базы, характеризующей монозависимость экономики территории посредством предлагаемой системы социально-экономических показателей будет способствовать принятию индивидуальных взвешенных решений в отношении избранных форм финансового обеспечения каждого монопрофильного муниципального образования России.
Функции Норильска - это формирование и реализация промышленного, экспортного и налогового потенциала Красноярского края, а также создание условий сохранения и развития производственной мощности норильского промышленного района. Полная реализация этих функций территории города соответствует национальным интересам. В этом смысле ориентация финансовых ресурсов ОАО «ГМК «Норильский никель» и государства на развитие экономики г. Норильска считается оправданной и стратегически важной.
Основу финансовых ресурсов экономики территории создает прибыль градообразующих организаций, существенно зависящая от мировых цен на никель, медь и металлы платиновой группы. Но инвестиционная активность малого и среднего бизнеса не связанного с градообразующими организациями и органов местного самоуправления находится на низком уровне. Это ограничивает стимулы развития экономики территории. Сложившиеся многолетние финансовые отношения муниципалитета и государства в области распределения налогового потенциала приводят к сокращению финансовой обеспеченности г. Норильска. Собственные ресурсы органов местного самоуправления позволяют лишь финансировать основные социальные расходы. Но они не достаточны для создания конкурентоспособных благоприятных условий жизнедеятельности населения. Это положение устойчиво поддерживает узкую специализацию экономики г. Норильск и ограничивает развитие ее альтернативных функций, а также сокращениесуществующей системы рисков.
Сложившийся механизм финансового обеспечения экономики г. Норильск с позиции ее диверсификации неэффективен. Низкий уровень диверсификации экономики, положительная динамика коэффициентов диверсификации, обусловлены не развитием альтернативных производств, а лишь конъюнктурными сдвигами. Диверсификация занятости хотя и ниже чем в промышленности, но значительно превышает средний уровень по стране. Большая часть экономически активного населения Норильска трудится в градообразующей организации, выплачивающей более высокие доходы, чем в других компаниях города. Это и является причинами многолетнего сохранения диспропорций, как в экономике, так и в социальной сфере города. Практически во всех сферах проявляется доминирующая роль градообразующей организации. Поэтому объем финансовых ресурсов территории и процедура их распределения во многом предопределяются экономической политикой акционеров и менеджмента ОАО «ГМК«Норильский никель».
Регулярно происходящее сокращение норм отчисления от федеральных и региональных налогов на фоне возрастания трансфертной формы финансовой поддержки монопрофильных муниципальных образований, отражает законодательные ограничения возможности усиления финансовой автономности Норильска. Это, в свою очередь, понижает эффективность механизма финансового обеспечения экономики территории, а средне- и долгосрочной перспективе подрывает и эффективность функционирования градообразующей организации.
Устойчивое долгосрочное развитие г. Норильска базируется на повышении адаптивной способности его экономики на основе ее реструктуризации. Это, в свою очередь, требует значительных финансовых ресурсов. Фундаментальные характеристики территории (удаленность от федерального и регионального центра, климатические условия и др.) не способствуют прогрессу. Централизованная ликвидация финансовых диспропорций и улучшение конъюнктуры мировых рынков цветных металлов в 2009-2010 гг. указывают на отсутствие потребности в оперативном государственном регулировании. Но требуют формирования долгосрочной стратегии развития, направленной на повышение адаптивной способности экономики г. Норильск. Основные мероприятия, обеспечивающие достижения стратегической цели -реализация программ диверсификации и модернизации производства, организация механизма управления экономической безопасностью, создание комплексной социальной программы сохранения кадрового потенциала Норильска при улучшении структуры населения.
Прогнозы социально-экономического развития г. Норильск базируются в основном на оптимистичных прогнозах динамики цен никеля и меди на мировых рынках. В их основе интенсивное развитие высокотехнологичных секторов экономики развитых и развивающихся стран. В тоже время, реализация негативных сценариев в кризисныепериоды показала достаточно высокий уровень финансовой устойчивости как Заполярного филиала ОАО «ГМК «Норильский никель», так и всей компании. Она базируется на более низкой, чем у конкурентов, себестоимости производства его продукции. Эти обстоятельства и являются обоснованием для наращивания в Норильске инвестиционной активности бизнеса и ориентации финансовых потоков на развитие территории присутствия активов ОАО «ГМК «Норильский никель», привлечение и развитие кадрового потенциала.
Полномасштабная реализация благоприятных прогнозов также обусловлена стабильным обеспечением уже сформированных и будущих социальных обязательств на территории Норильска. В настоящее время органы местного самоуправления и градообразующая организация в пределах своих компетенций реализуют меры социальной ответственности, но их несогласованные усилия практически исчерпали возможности существенного улучшения социально-экономической ситуации. В связи с этим остро встает вопрос организации устойчивых партнерских отношений между государством, органами местного самоуправления и градообразующей организацией и другими компаниями на территории.
Современные финансовые отношения ОАО «ГМК «Норильский никель» и органов местного самоуправления развиваются в рамках модели корпоративной социальной ответственности. Она практически не поддается регулированию и находится в сильной зависимости от конъюнктурных факторов, позиции акционеров и менеджментапредприятий. Но с учетом высокой степени влияния Заполярного филиала ОАО «ГМК «Норильский никель» на экономику г. Норильска и ее значимости в народном хозяйстве, государственно- и муниципально-частное партнерство является актуальным. Специфика узкоспециализированного производства, в т.ч. и цветных металлов, изначально закладывает в финансовые отношения органов власти и товаропроизводителя принципы партнерства. Но им необходимо придать юридическую силу. Такое партнерство должно обеспечить качественное планирование экономического и социального развития монопрофильных территорий. Оно также формализует ответственность градообразующей организации и предполагает финансовую поддержку ее деятельности за счет ресурсов и финансовых регуляторов муниципалитета (или государства) в соответствии с условиями соглашений. Такая форма взаимодействия в российской практике позволит решить многие проблемы монопрофильных муниципальных образований, создаст понятные условия функционирования стимулов и гарантий.
Развитие муниципально-частного партнерства, основанного на участии муниципалитета в развитии территории на принципах равноправия и результативности финансовых расходов для бизнеса, должно обеспечивать максимальный эффект от инвестиций. Объемы финансирования программы долгосрочного развития г. Норильска показывают, что запланированные расходы Заполярного филиала не могут быть компенсированы в полной мере за счет экономического потенциала муниципалитета. Для повышения эффективности партнерства рациональной является разработка долгосрочных трехсторонних соглашений, предусматривающих участие государства и использование финансовых ресурсов государственных корпораций.
Циклическая дестабилизация рынков цветных металлов может привести к сокращению финансового потенциала ОАО «ГМК «Норильский никель». Поэтому у компании должна быть возможность гибкого выделения объемов финансового обеспечения для проектов развития в зависимости реальной экономической ситуации. Гарантии возмещения убытков, понесенных градообразующей организацией в случае незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления описываются в соглашении в соответствии с гражданским законодательством. Контроль исполнения его условий осуществляется обеими сторонами. При задействовании финансовых ресурсов государства финансовый контроль должен осуществляться Счетной палатой.
Совершенствование финансового регулирования в муниципальном образовании г. Норильск в целях его дальнейшего социально-экономического развития базируется на реализации системы мероприятий:
- Развитие ОАО «ГМК «Норильский никель» предопределяется его стратегическими целями. Заполярный филиал является основным и наиболее эффективным активом компании. Потеря его конкурентоспособности означает ее существенное ослабление на внутреннем и международном рынках цветных металлов. Поэтому основные задачи стратегии направлены на будущее развитие ОАО «ГМК «Норильский никель» за счет финансового и промышленного укрепления его активов располагающихся на территории г. Норильска. Объем запланированного финансового участия в долгосрочной программе развития города отражает намерения акционеров и менеджмента осуществить крупномасштабные инвестиции на реализацию инфраструктурных и модернизационных проектов на территории города.
- Государственная поддержка ОАО «ГМК «Норильский никель» проявляется в сокращении экспортных таможенных пошлин на металлургическую продукцию, включение в ломбардный список ценных бумаг компании, выкуп ее акций в период кризисного снижения их цен на фондовой бирже.
- Вовлечение ресурсов государственных корпораций в механизм финансового обеспечения развития Норильска.
- Формирование финансовой основы органов местного самоуправления, позволяющей решать внутренние проблемы города, преимущественно собственными силами. Целевым параметром механизма финансового обеспечения является уровень бюджетной обеспеченности в размере 100 тыс. руб. на человека в год к 2015 г.
- Финансовую базу муниципалитета предлагается укрепить увеличением нормы отчисления от налога на прибыль с 3,6 до 5% и др. платежей, это позволит примерно на 50% сократить потребность в финансовом обеспечении города.
- Организация на принципах государственно- и муниципально-частного партнерства комплексной кадровой политики, обеспечивающей достойный уровень жизни населения и укрепление демографического потенциала территории.
- Формирование институциональной основы стабильного социально-экономического развития г. Норильск, позволяющей органам местного самоуправления организовывать резервный фонд города.
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