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ВСТУП 

Актуальність теми. Проблема захисту неповнолітніх від протиправних посягань на їх моральний та фізичний розвиток є дуже важливою та складною для суспільства й держави. Уже давно відома певна залежність злочинності в цілому від злочинності неповнолітніх, оскільки остання є резервом усієї злочинності, яка на сьогодні досягла загрозливого розмаху. Щоб не допустити подальшого її зростання, необхідно приділити особливу увагу попередженню злочинності неповнолітніх, негативних впливів на них, серед яких найне-безпечнішим є втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність. Як свідчать статистичні дані, питома вага злочинів, скоєних  дорослими  за  участі  неповнолітніх,  збільшилася  з 27,3% у 1992 році до 34,8% у 2002 році, тому підвищення ефективності боротьби із втягненнями неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність – одна з найактуальніших проблем у кримінологічній науці та правозастосовчій практиці.

Питання кримінально-правової та кримінологічної протидії втягненню неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність розглядалися в роботах багатьох учених, особливо таких як Ю.М. Антонян, Т.С. Барило, М.М. Биргеу, Ф.Г. Бурчак, І.М. Даньшин, О.М. Джужа, А.І. Долгова, В.П. Ємельянов, О.М. Костенко, Л.М. Кри-воченко, В.М. Кудрявцев, Н.Ф. Кузнецова, І.П. Лановенко, Ф.А. Лопу-шанський, П.С. Матишевський, Г.С. Мауленов, Г.М. Міньковський, Н.С. Юзікова, С.С. Яценко.

Праці цих авторів мають велике наукове та практичне значення, але у зв’язку з прийняттям нового Кримінального кодексу України раніше сформульовані висновки та пропозиції потребують уточнення й доповнення. Крім цього, необхідною є побудова нової системи профілактики втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність. У 2002 році деяких аспектів цієї проблеми торкнулася В.В. Вітвіцька в дисертаційному дослідженні за темою "Кримінологічні проблеми попередження злочинних посягань на моральний і фізичний розвиток неповнолітніх" (Київ, 2002 р.). У цій роботі висвітлюється широкий спектр питань, що не дало змоги авторові з достатньою глибиною дослідити найактуальнішу на сьогодні проблему кримінально-правової та кримінологічної протидії втягненню неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, яка потребує спеціального дослідження на державному і реґіональному рівні, з урахуванням тих змін, які відбулися в суспільстві та державі протягом останніх років. Це дослідження зорієнтовано на розв’язання даної проблеми з максимальним наближенням до вирішення практичних кримінологічних і кримінально-правових питань, що органічно поєднують проблему причиновості втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність із попередженням даного виду злочинів. 

Видається, що попередження втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність є значним фактором зниження як злочинності неповнолітніх,  так і злочинності взагалі. Установлюючи диференційовану та більш сувору   кримінальну відповідальність за втягнення неповнолітніх у вчинення злочину або інших антигромадських дій, законодавець тим самим створив би необхідні умови для того, щоб зменшити кількість втягнутих неповнолітніх і знизити злочинність в майбутньому. 

Аналіз судово-слідчої практики застосування норми, яка передбачає відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність, а також опитування фахівців показали, що правозастосовчі органи зазнають труднощів у визначенні способів втягнення неповнолітніх у злочину або іншу антигромадську діяльність, що не сприяє успішному вирішенню завдань щодо усунення слідчих помилок.    
Зазначені обставини зумовили актуальність обраної теми дисертації та визначили необхідність її детального дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційна робота виконувалася відповідно до плану науково-дослідної діяльності кафедри кримінального права та кримінології Луганської академії внутрішніх справ МВС  імені 10-річчя незалежності України та є складовою частиною загальної науково-дослідної програми академії “Наукове забезпечення боротьби зі  злочинністю неповнолітніх” на 2001-2005 рр. (п. 4.5). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є: комплексний кримінально-правовий і кримінологічний аналіз боротьби із втягненням неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність у сучасних умовах соціально-економічного й політичного розвитку на прикладі Луганського реґіону; розроблення науково обґрунтованих рекомендацій щодо підвищення ефективності системи кримінально-правових та кримінологічних заходів протидії втягненню неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність. 

Реалізація поставленої мети стає можливою за умови комплексного, системного підходу до вирішення ряду взаємопов’язаних найважливіших завдань. 

Відповідно до поставленої мети ставляться такі завдання:

- визначити рівень суспільної небезпеки втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність та соціально-правову зумовленість установленої відповідальності за даний вид злочинів;

- установити й проаналізувати причиновий комплекс втягнення неповнолітніх у  злочинну або іншу антигромадську діяльність;

- виявити особливості реґіональних кримінологічних характеристик втягуваних осіб і втягувачів;

- проаналізувати судову та слідчу практику застосування норм  Кримінального кодексу, спрямовану на протидію втягненню неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, виявити недоліки, а також узагальнити наявні в цій сфері статистичні дані  щодо цього виду злочинів; 

- розробити концепцію реґіональної системи профілактики втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність;

- визначити основні напрямки діяльності щодо попередження втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність і коло суб’єктів, уповноважених здійснювати цю діяльність;

- підготувати теоретичні та практичні рекомендації щодо вдосконалення норм кримінального закону, спрямованих на підвищення ефективності боротьби із втягненням неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність.

Об’єктом дослідження є  правопорядок, який забезпечує попередження та припинення  втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність. 

Предметом дослідження є кримінально-правові норми вітчизняного законодавства, що встановлюють відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, соціально зумовлені механізми втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність та концептуальні засади протидії цьому неґативному явищу.

 Методи дослідження. У ході дисертаційного дослідження застосовувалися загальнонаукові методи пізнання (методи системного та структурно-функціонального аналізу, історичний, порівняльний і статистичні методи), а також конкретно-соціологічні методи (вивчення документів, опитування у формі анкетування, інтерв’ю та спостереження).

Головним є метод системного аналізу, за допомогою якого досліджено причини та умови втягнення неповнолітніх і який передбачає інтеґрацію знань про людину та її особистість, зокрема про девіантні форми поведінки, у безпосередньому зв’язку із суміжними поняттями – "попередження" і "профілактика". Визначено концептуальні основи формування реґіональної системи профілактики втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність. 

За допомогою системно-структурного аналізу розкрито роль і місце в профілактичній роботі тих чи інших суб’єктів профілактики, ураховано їх функціональну та реґіональну специфіку, визначено основні напрямки й методи вдосконалення всієї системи профілактики втягнення неповнолітніх.

Історичний, а також його різновиди (порівняльно-історичний та історико-правовий методи) дали можливість проаналізувати історію розвитку як  інституту захисту неповнолітніх від втягнення їх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, так і законодавства України з цього питання до і після проголошення незалежності нашої держави. 

Порівняльно-правовий метод дозволив дослідити відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність у контексті кримінального законодавства Російської Федерації, Білорусі та інших країн СНД. 

З метою опрацювання статистичних даних, що свідчать про поширеність такого явища, як втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, використовувався кримінально-статистичний метод, а за допомогою конкретно-соціологічних методів із застосуванням спеціально розробленої анкети дисертантом було проведено опитування неповнолітніх, які перебувають у притулках, а також інтерв’ювання фахівців із протидії  втягненню неповнолітніх, що дозволило з’ясувати позицію правозастосовчих органів відносно застосування ст. 304 КК України. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим після прийняття нового Кримінального кодексу України  комплексним дослідженням проблеми боротьби із втягненням неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, здійсненим в умовах соціально-економічного реформування України. Дослідження проведено з урахуванням  регіональної специфіки цього виду  злочинів, на основі чого сформульовано пропозиції щодо вдосконалення чинного кримінального законодавства та в цілому попереджувальної діяльності. 

Унаслідок проведеного дослідження на захист виносяться такі положення:

1. Констатується, що в концепції переходу до ринкової економіки  треба передбачити здійснення моніторингу  динаміки  девіантної поведінки громадян, і насамперед неповнолітніх, яка неминуче супроводжує реформування соціально-економічного устрою. 

2.  Арґументовано, що система профілактики не може бути стандартною для всіх суб’єктів і в різних реґіонах. Вона повинна максимально враховувати реґіональні особливості, їх економічний, кадровий потенціал, соціальні, демографічні, національні й інші особливості, передбачати розширення кола суб’єктів профілактики втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, поліпшення координаційної діяльності ОВС з органами освіти, громадськими організаціями, усіма громадянами. 

3. Проведеними кримінологічними дослідженнями встановлено зростання у порівнянні з радянським періодом таких криміногенних факторів, як: різке погіршення добробуту батьків, зростання  алкоголізму та наркоманії  неповнолітніх, відсутність чітких ідейних орієнтирів, розмитість морально-етичних норм у суспільстві,  розповсюдження атрибутики злочинного світу, недоліки виховної роботи з неповнолітніми у навчальних закладах, недостатня профілактична робота. 

4. Зроблено висновок про необхідність прийняття в Україні єдиного законодавчого акта, спрямованого на боротьбу зі злочинністю та бездоглядністю неповнолітніх, а також на реґулювання профілактичної діяльності, згідно з яким вирішувалися б такі завдання, як: попередження бездоглядності, безпритульності, правопорушень і антигромадських дій неповнолітніх, виявлення й усунення їх причин і умов; забезпечення захисту прав і законних інтересів неповнолітніх; соціально-педагогічна реабілітація неповнолітніх, що перебувають у соціально небезпечному становищі; виявлення та припинення випадків втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність; відведення навчальним закладам провідної ролі в попередженні правопорушуючої поведінки, для чого  треба передбачити у вищих навчальних закладах, що мають педагогічні та юридичні факультети, підготовку спеціалістів для роботи з неповнолітніми з девіантною поведінкою.

 5. Обґрунтовано доцільність поділу кримінально-правової норми ст. 304 КК України на дві: ст. 304 КК "Втягнення неповнолітнього у вчинення злочину" і ст. 3041 КК "Втягнення неповнолітнього у вчинення антигромадських дій", диференціювавши відповідальність за втягнення неповнолітнього у вчинення злочину та втягнення неповнолітнього у вчинення антигромадських дій.

6. Обґрунтовано пропозицію про включення  в диспозицію  запропонованої статті 3041 КК України відповідальності за втягнення неповнолітніх у заняття бродяжництвом. Одночасно запропоновано декриміналізувати таке діяння, як втягнення неповнолітніх в азартні ігри. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що автор сформулював рекомендації щодо вдосконалення норм кримінального закону про відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність та підвищення ефективності застосування ст. 304 КК України слідчими й судовими органами. Результати дослідження можуть бути використані:

- у законотворчій діяльності щодо вдосконалення норм кримінального закону про відповідальність за втягнення неповнолітніх у  злочинну або іншу антигромадську діяльність;

- у правозастосовчій діяльності для розроблення комплексних реґіональних і міжреґіональних програм, спрямованих на боротьбу зі злочинністю неповнолітніх узагалі та втягненням їх у злочинну або іншу антигромадську діяльність зокрема; 

- у вищих навчальних закладах у процесі підготовки навчальних посібників і викладання спеціального курсу "Злочинність неповнолітніх та її попередження".

Пропозиції автора було використано при розробленні Реґіональної програми боротьби із втягненням неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність в Луганській області, що підтверджується  актом упровадження результатів дослідження № 12 від 17 грудня 2002 р.

Апробація результатів дослідження. Дисертацію обговорено на засіданні кафедри кримінального права та кримінології Луганської академії внутрішніх справ імені 10-річчя незалежності України. Окремі теоретичні положення та практичні рекомендації доповідалися  під час виступів  на науково-практичних конференціях: "Кримінальна політика та реформи кримінально-виконавчої системи" (Ростов-на-Дону, 2001 р.); "Сучасні правові проблеми профілактики та розкриття злочинів, які скоюються неповнолітніми" (Донецьк, 2002 р.); "Нове кримінальне і кримінально-процесуальне законодавство та завдання юридичної підготовки кадрів ОВС України" (Луганськ, 2002 р.).

Публікації. Основні висновки та пропозиції дисертанта відображено у дев’яти наукових статтях, шість із яких опубліковано в збірниках, що входять до переліку наукових фахових видань, у трьох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
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ВИСНОВКИ

 Проведене  дослідження дозволяє зробити ряд загальних висновків і внести рекомендації щодо вдосконалення кримінального законодавства, яке передбачає відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність, а також декілька пропозицій, спрямованих на вдосконалення системи профілактики злочинності неповнолітніх і особливо попередження втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність.

1. Боротьба зі злочинністю – це, по суті, боротьба зі злочинністю неповнолітніх, тому що саме з їхнього середовища поповнюється злочинність як побічний і тіньовий продукт соціального розвитку. Зменшення злочинного середовища починається зі зменшення кількості нових членів, що вступають у нього. Тому проблема попередження втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність і боротьби з ним є найактуальнішою як у кримінальному праві, так і (особливо) у кримінологічній науці.

2. Головний, найбільш ефективний елемент соціального механізму боротьби зі злочинністю неповнолітніх – це не в'язниці й кримінальні закони, а поступове витіснення цих законів шляхом поширення та зміцнення моральних норм, а також відповідних традицій, звичаїв, як загальнолюдських, так і національних. Не покарання як таке, а розвиток культури суспільства й окремо кожного його члена дає надію на реальний ефект.

3. Тривожить  той  факт, що все більша кількість дітей 10–13 років втягується у вчинення проступків, що кваліфікуються в Кримінальному кодексі як злочини, але юридично не є злочинами, оскільки суб’єкт не досяг віку кримінальної відповідальності. Ця обставина може виводити такі вчинки з офіційної  кримінальної статистики, але не виводить їх із зони громадської уваги, а осіб, що їх вчиняють, – із зони кримінологічного ризику. Відомою є закономірність: імовірність повторного злочину (рецидиву) тим вища, чим молодшою є особа, яка скоїла перший проступок. 

4. Посилюється вплив на підлітків з боку структур організованої злочинності й усе частіше відбувається пряме втягнення  неповнолітніх у допоміжні (підсобні) або прямі злочинні дії, ініційовані цими структурами. Створена за безпосередньої участі організованої злочинності мережа розваг для неповнолітніх сприяє втягненню їх у наркоманію, токсикоманію, алкоголізм і, що не менш  небезпечно, в ідеологію відмови від звичних соціальних норм, що  виражається в небажанні підлітків вчитися, працювати.  Кримінально-правова підстава тут очевидна – адже неповнолітній втягується у вчинення тяжких злочинів.  

5. У результаті проведених автором кримінологічних досліджень і вивчення правоохоронної практики було виявлено, що основні причини  злочинної поведінки неповнолітніх, а також втягнення їх у злочинну або іншу антигромадську діяльність пов’язані з соціально-економічною нестабільністю в суспільстві. Безперечно, матеріальні та духовні ресурси перебувають майже в кризовому стані. Тому необхідно шукати й знаходити шляхи підвищення ефективності профілактичної роботи, спрямованої проти  втягнення неповнолітніх, з огляду на ситуацію, що склалася. Слід використовувати в нових умовах немалий досвід профілактичної роботи, який було напрацьовано в країні за попередні роки,  а також реалізовувати сучасні уявлення в галузі правової та кримінологічної науки, у комплексі різного роду управлінських наук.

6. Стосовно до  неповнолітніх для забезпечення цілеспрямованості й ефективності профілактики слід спиратися на теоретичні  кримінологічні розробки, які концептуально виокремили основні сфери життєдіяльності підлітка. Це: а) сім’я, її благополуччя, духовний клімат, педагогічна грамотність батьків тощо;  б) навчання  як повсякденний і повсюдний, тривалий і складний суспільний процес соціалізації неповнолітнього населення Української держави;  в) дозвілля як елемент соціального життя, конче необхідний дітям для повноцінного розвитку; г) працевлаштування як важливий момент входження в доросле життя; ґ) трудова зайнятість чи просто праця – добре організована, кваліфікована або така, що дає можливість підвищення кваліфікації (тобто  можливість життєвої  перспективи), і добре  оплачувана – як найважливіша умова повноцінного життя людини;  д) здоров’я, оскільки неувага до цієї проблеми  призводить до  деґрадації і особи, і суспільства.

Слід виокремити й питання правової пропаганди, ідеологічного (духовного) виховання, питання інших ключових ціннісних орієнтацій неповнолітніх, форми їхніх позитивних мотиваційних поведінкових устремлінь. Діючи в названих напрямках, можна істотно підвищити ефективність профілактики.

7. Треба передбачити у вищих навчальних закладах, що мають педагогічні та юридичні факультети, підготовку спеціалістів для роботи з  неповнолітніми з девіантною поведінкою. 

8. Особливо важливою і необхідною умовою підвищення ефективності попередження втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, надання профілактиці конкретного й адресного характеру ми вважаємо всебічну реґіоналізацію цієї роботи, "прив’язку" її до умов конкретного реґіону.  Це не означає, що на державному рівні  профілактична робота не буде корисною, проте, думаємо, тільки в реґіоні й може бути створена ефективна система такої профілактики.

9. Позитивних результатів у побудові реґіональної системи профілактики втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність не можна досягти лише заходами, яких уживають органи внутрішніх справ України. Треба застосувати цілий комплекс загальнодержавних заходів: економічних, соціальних, морально-етичних, правових та інших. Тільки у взаємодії,  творчій співпраці з органами освіти, громадськими організаціями, усіма громадянами можна досягти поступового зниження рівня втягнення неповнолітніх у злочинну або іншу антигромадську діяльність, оскільки недарма кажуть, що суспільство, яке не турбується про своїх дітей, не має майбутнього.

10. Доцільним є створення в Луганській області центру зайнятості для неповнолітніх, до структури якого залучалися б керівники підприємств і адміністрації міста й області, і запровадження практики складання тристоронніх договорів, за якими неповнолітні влаштовувалися б на тимчасову роботу.           

11. Пропонується змінити редакцію ст. 304 КК України, озаглавивши  її "Втягнення неповнолітнього у вчинення злочину". У частині першій варто  передбачити кримінальну відповідальність за втягнення неповнолітнього у вчинення злочинів шляхом обіцянь, підкупу, умовлянь, погроз або іншим способом; у частині другій – відповідальність спеціальних суб’єктів злочину (батьків дитини або осіб, на яких законом покладено обов’язки з її виховання); у частині третій – кваліфікуючі ознаки у вигляді вчинення злочину відносно двох чи більше неповнолітніх, неодноразово, із застосуванням  насильства або погрози його застосування; у частині четвертій – відповідальність осіб за діяння, передбачені частинами першою, другою або третьою, пов’язані із втягненням неповнолітнього у групу осіб чи організовану групу або у вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину. 

12. Видається необхідним доповнити Кримінальний кодекс України  новою статтею 3041, якою встановити кримінальну відповідальність за втягнення неповнолітнього у вчинення антигромадських дій: у частині першій передбачити відповідальність за втягнення неповнолітнього в систематичне вживання спиртних напоїв, а так само за втягнення його в заняття бродяжництвом чи жебрацтвом, шляхом обіцянь, підкупу, умовлянь або іншим способом; у частині другій – відповідальність спеціальних суб’єктів злочину (батьків неповнолітнього або осіб, на яких законом покладено обов’язки з його  виховання, а так само  педагогів чи інших працівників освітньої, виховної, лікувальної або іншої установи, зобов’язаних здійснювати нагляд за неповнолітнім; у частині третій – кваліфікуючі ознаки у вигляді вчинення злочину відносно двох чи більше осіб, неодноразово, або із використанням неповнолітнього для систематичного отримання прибутку. 

13. З огляду на дуже високий загальний рівень суспільної небезпеки злочинів проти неповнолітніх необхідно і логічно ввести в Особливу частину КК України окремий розділ, статті якого передбачали б більш сувору відповідальність для злочинців, що порушують права і законні інтереси  неповнолітніх.

14.  Недоліком нашого законодавства є те, що на сьогодні в Україні немає єдиного законодавчого акта про основи системи профілактики бездоглядності та правопорушень неповнолітніх, котрий би впорядкував  діяльність органів та установ, які  займаються такою профілактикою, привів  їх у струнку систему та відповідно до Конституції України й загальновизнаних норм установив основи правового реґулювання  відносин, що виникають у зв’язку з діяльністю щодо профілактики бездоглядності та правопорушень неповнолітніх.  

15. Видається доцільним створення спеціалізованого слідчого апарату (управління, відділу) з розслідування злочинів, вчинених  неповнолітніми, а також судів для неповнолітніх. Впровадження таких судів в Україні, разом зі спеціалізованими слідчими органами, упорядкує правозастосовчу діяльність. 
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