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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Кардинальные изменения во всех сферах общественной жизни в государствах Центральной Азии связываются с обретением суверенитета и принятием ими новых конституций. Под влиянием глобализационных и интеграционных процессов в центрально-азиатских странах происходит сближение и гармонизация правовых систем, заимствование отдельных правовых институтов. Проводимые в ЦАГ реформы, в основу которых положены Концепции судебно-правовых реформ , принятые в различных вариантах государствами региона, способствуют становлению нового законодательства, отвечающего требованиям времени и мировым стандартам.

В результате проведенных исследований можно сделать конкретные выводы, которые имеют общее значение для государств региона в вопросе формирования административной юстиции:

1 .Формирование института административной юстиции в государствах Центральной Азии - это объективная необходимость, так как по Конституции все эти государства являются правовыми. В правовом государстве зашита прав и свобод граждан неотделима от всего комплекса их взаимоотношений с властными структурами, а сама административная юстиция выступает неотъемлемым атрибутом этого государства;

2.Административная юстиция в правовом государстве представляет собой осуществляемую в рамках особых процессуальных правил деятельность органов административной юрисдикции (судов или квазисудебных органов) по контролю за законностью в сфере публичного управления и разрешению правовых споров между частными лицами и публичнойадминистрацией, которая имеет своей целью защиту субъективных прав, законных интересов и правопорядка посредством признания незаконными административных нормативных актов, решений (ненормативных актов), действий (бездействия);

З.В настоящее время административная юстиция в государствах ЦА находится на стадии формирования и осуществляется в двух основных формах - в форме административного судопроизводства (судебный административный процесс) судами общей юрисдикции и в форме квазисудебного юрисдикционного административного процесса, регулируемого в большинстве случаев подзаконными актами. Поэтому в этих странах обособленной системы административной юстиции пока ещё не существует, не существует и четко выделенного административного судопроизводства, за исключением РТ;

4.0тсутствие легального признания хотя бы одного необходимого признака форм реализации административной юстиции (материального, организационного, формального) означает отсутствие системы единого организационно-правового механизма обеспечения господства закона и верховенства права в сфере публичного управления, в рамках отдельно взятого государства. В связи с тем, что в настоящее время административное судопроизводство легально не признано и не упорядочено в административно- процессуальных законах в государствах ЦА (кроме РТ), нельзя говорить о существовании административной юстиции как самостоятельном судебно- административном процессе. Поэтому во всех странах рассматриваемого региона остается нерешенной проблема отделения административного судопроизводства от гражданского и создания полноценного современного института административной юстиции;

5.Существующая система административной юстиции, т.е. рассмотрение административно-правовых споров судами общей юрисдикции, по нормам

ГПК в полной мере не может обеспечить единства элементов (предметных, организационных и формальных) административной юстиции как целостного института, предназначенного для устранения конфликтных ситуаций и обеспечения правопорядка в сфере публичного управления посредством восстановления нарушенного права и/или реализации форм административной ответственности. Поэтому формирование обособленной
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6. Потребность в разрешении административно-правовых конфликтов, которая как системаобразующий фактор в конкретно-исторических условиях определяет конфигурацию системы административной юстиции, состоящей из следующих элементов: а) административно-правовой спор (предмет административной юстиции); б) административная юрисдикцияправ и полномочий органа по рассмотрению споров; в) специализация суда и судей; г) специализированный юрисдикционный административный процесс-формальная категория; д) цель административной юстиции-защита прав и свобод граждан от произвола публичной власти; е) функции административной юстиции - (контрольная, правозащитная и наказательная); ж) социальное предназначение - обеспечение справедливости в отношениях «власть-подчинение»; з) последствия юрисдикционной деятельности -признание недействительным неправомерного акта, незаконным - действия (бездействия); и) административный иск - как средство защиты нарушенного права, приводящее в движение всю систему административной юстиции; к) факторы и элементы, определяющие национальную специфику систем административной юстиции. Эти элементы взаимосвязаны, при разрешении конфликтных ситуации выступают как единое целое;

7.При формировании административной юстиции в государствах ЦА должна учитываться тенденция смены парадигмы от понимания её только как средства судебного контроля за законностью и защиты объективного права в процессе над незаконным актом» к её трактовке как полной юрисдикции, такой же, как гражданская и уголовная, главной целью которой является защита субъективных публичных прав и законных интересов от неправомерных административных актов в процессе разрешения спора о праве административном. Соответственно, судопроизводство по таким спорам приобретает характер полноценного искового производства, с
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Учитывая, что в постсоветском пространстве некоторые государства уже приняли законодательства, отражающие эти перемены (Украина, Грузия, Армения, Азербайджан), то их опыт необходимо учитывать в странах ЦА при принятии законодательства, отражающего в функциональном плане переход к новой парадигме административной юстиции как института правового государства. Такой подход означает, что функция защиты прав, функция контроля законности и функция охраны объективного права должны рассматриваться как взаимообуславливающие и взаимодополняющие, но реализуемые в административном судопроизводстве в рамках различных производств (административно- спорное и административно -наказательное);

8.По причине того, что схема законодательного регулирования порядка разрешения дел, возникающих из административных правоотношений, в центрально-азиатских государствах сложилась в советский период и базировалась на идее бесконфликтного развития социалистического общества, производство по жалобам на административные действия и решения, включенное в ГГЖ этих стран, является не более чем придатком гражданского судопроизводства и трактуется в соответствии со стереотипами советского процессуального-права как неисковое в силу принципиальной невозможности в этих делах спора о праве. При этом административное судопроизводство неоправданно сводится к производству по деламоб административных правонарушениях, и за его пределами остаются дела по административным спорам, разбирательство которых в силу конкретно-исторических причин было отведено в советское время, в сферу регулирования ГПК.

Данные стереотипы продолжают оказывать влияние, в том числе и на законотворчество в странах ЦА, чем обуславливаются противоречия в правовом регулировании административного судопроизводства и несовершенство целого ряда процессуальных институтов (отсутствие четкого определения процессуального статуса сторон; отсутствие института административного иска; отсутствие состязательности в административном процессе и др.);

Формирование современной системы административной юстиции, выбор оптимальной модели для конкретного государства, в частности - стран ЦА, предполагают не только рецепцию в мире существующих новых моделей современных систем административной юстиции, но и тщательного анализа исторически сложившихся, самобытных элементов института административной юстиции, возможно, и обсуждение вопроса о возрождении, например, в Таджикистане - лучших традиций «дивана мазалим»;

Ю.Следует признать, что предпринятые в Республике Таджикистан попытки преодолеть несовершенство правового регулирования современной системы судебного контроля принятием Кодекса РТ «Об административных процедурах» (КАП РТ) и включением в него главы об административном судопроизводстве, оказались недостаточными. В ряде случаев они вошли в противоречие с другими процессуальными кодексами, что требует принятия нового самостоятельного административно-процессуального кодекса, в полной мере гармонизирующего с существующими положениями ГПК и

КоЭС РТ. Отсутствие норм, отвечающих в полной мере современным требованиям международных стандартов, порождает известные проблемы и противоречия как в законодательстве, так и на практике, а именно: непризнание за судопроизводством по делам, возникающим из административных правоотношений, характера административного судопроизводства; не признание административного иска как средства защиты прав, нарушенного неправомерными актами, отрицание состязательности в административном процессе, запрет на отказ от иска и заключение мирового соглашения. Поэтому в законодательном регулировании административного судопроизводства Таджикистану, как и
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11. Формирование и развитие института административной юстиции в странах ЦАГ напрямую связаны с принятыми в этих странах Концепциями проведения судебно-правовых реформ. Разработку и принятие этих концепций можно разделить на три этапа: первый этап - 1991-2000 гг, этап обретения суверенитета, принятия новых конституций; второй этап - 20002010 гг. Этап приведения действующего законодательства в соответствие с Конституцией, принятия конструктивно новых законов, этап формирования основ административной юстиции и административного судопроизводства; третий этап - это этап совершенствования законодательств об административной юстиции, поиск собственной модели как системы административных судов, так и форм осуществления административного судопроизводства, поиск решений о законодательном обеспечении избранной модели и форм её реализации.

Третий этап, например, для Таджикистана фактически начался с 2007 г.с принятия Кодекса об административных процедурах РТ, легально признавшего административное судопроизводство. На этом этапе был реализован (с 2010 г.) план образования административных судебных присутствий в структуре общих судов (судебные коллегии по административным делам областных судов и Верховного Суда РТ). Концепция судебно-правовой реформы Таджикистана на 2007-2012 годы (2007г.) и план её реализации сыграли огромную роль в принятии КАП, ГПК, КоЭС, КоАП и других законодательных актов, регулирующих, в том числе, и административное судопроизводство.

Вместе с тем, сама Концепция и План её реализации не смогли стать программными документами для создания полноправного института административной юстиции, поскольку вошли в противоречие. Так, КАП РТ
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2007г.) устанавливал административное судопроизводство, однако вслед за ним принятые процессуальные кодексы (ГПК РТ и КоЭС РТ- 2008г) не смогли развивать идею формирования полноценного административного судопроизводства. Более того, КАП РТ и КоЭС РТ признают административное судопроизводство, а ГПК называл разбирательствоадминистративных дел гражданским судопроизводством. ГПК РТ (ст.250) запрещает применять к публично-правовым спорам нормы о признании иска, встречного иска, обеспечения иска и мирового соглашения, а ст. 116 КАП РТ устанавливает, что административный орган, участвующий в административном судопроизводстве, вправе завершить дело мировым соглашением сторон, отказаться от иска или признать иск.

Новая Концепция судебно-правовой реформы Республики Таджикистан на 2011-2013 гг., принятая в январе 2011г., а в декабре 2011 г. принятая Концепция прогнозного развития законодательства РТ нацелены на совершенствование административной юстиции и административного судопроизводства. В этих целях, начиная с 2011г. поэтапно во всех судах городов и районов вводится должность административных судей, разрабатывается Процессуальный кодекс РТ об административных правонарушениях, а в перспективе АПК либо КАС РТ., что предусмотрено п.48 Концепции;

12. В концептуальном плане вопрос о разработке модельного Административно-процессуального кодекса для стран ЦА в настоящее время является весьма актуальным. Модельный АПК для ЦАГ намного способствовал бы гармонизации не только отдельных правовых норм, но в целом, формируемых систем административной юстиции этих стран. В практическом плане это открывает возможность для сотрудничества и взаимопомощи, что соответствует требованиям международного и регионального сотрудничества в рамках таких солидных организации как СНГ, ЕврАЗЕС, ОДКБ, ШОС и др;

13. Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, предусматривает, что административное судопроизводство должно стать полноправной формой осуществления правосудия, наряду с уголовным и гражданским судопроизводством. В целях обособления административного судопроизводства Парламент РК в 2009 г. возвратил проект Административно-процессуального кодекса на доработку, с указанием выделить из проекта производство по делам об административных правонарушениях. В настоящее время готовится отдельный проект кодекса РК об административных проступках. Однако в концептуальном плане в Административно- процессуальном кодексе вполне можно регламентировать и производство по административным проступкам, для чего, по аналогии АПК РФ (ст.ст.201-202), необходимо вести процедуру, по сути дела, предусматривающую административно-наказательный иск и позволяющую дела об административных правонарушениях рассматривать по правилам административно- спорного, искового производства;

14.В настоящее время в государствах Центральной Азии отсутствует исковое производство по административным делам в действующем законодательстве, исключение составляет КАП РТ. Необходимость введения института административного иска недостаточно полно концептуально осмыслена. Использование института административно-наказательного иска, по опыту ряда зарубежных стран и России, открывает возможность объединения в одном административно-процессуальном кодексе регулирование разбирательства дел по административным спорам и административным правонарушениям. Для чего необходимо путем последовательной структуризации видов производства в рамках административного судопроизводства выделение - в качестве особого искового производства - производства по делам об административных правонарушениях. В этом случае теоретической и практической основой может послужить концепция административно-наказательного иска, которая используется в странах французской системы административной юстиции
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15. Введение административно-наказательного иска путем принятия норм регламентирующих права и обязанности органа (должностного лица), уполномоченного составлять протокол об административных правонарушениях, предполагает включение этого лица в состав участников судопроизводства в качестве стороны и предоставление ему права предъявлять иск о привлечении совершившего правонарушение лица к административной ответственности, выступать в роли истца и доказывать факт совершения правонарушения именно этим лицом. Это позволит обеспечить реализацию принципа состязательности в административном наказательном судопроизводстве;

16. Конструктивно новый подход к структуре АПК РТ, предполагающий выделение в ней двух разделов, один из которых, «Административное судопроизводство», должен регулировать вопросы судебно -административного процесса, а другой- «Административное судопроизводство в квази-судебных органах» - регламентировать вопросы деятельности административных комиссий, агентств по разрешению конфликтных административных дел, порядок обжалования решений этих комиссий в суд, дает возможность регламентировать в нем также производство по делам о привлечении к административной ответственности, посредством введения административно-наказательного иска. Принятие АПК РТ, учитывающего предложенную структуру предполагает исключение из ГПК РТ и КоЭС РТ норм, регулирующих производство по делам из административных правоотношений.
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