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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Расследование преступлений, совершаемых с использованием взаимозачетных операций между субъектами экономической деятельности"
Актуальность темы исследования. Процесс преобразования экономических отношений в нашей стране характеризуется значительными трудностями, реформы носят не всегда последовательный, а иногда и противоречивый характер. Не до конца преодолены негативные процессы в экономике и в социальной сфере. Во многих районах не наблюдается роста производства, повышения жизненного уровня населения, снижается уровень безработицы и преступности. Экономические преступления получили такое распространение, что проблема приобрела характер угрозы национальной безопасности1. Достаточно широко в литературе и устных дискуссиях стали использовать термин «экономическая безопасность». При этом ни у кого не вызывает сомнения, что экономические преступления являются важнейшей угрозой экономической безопасности России.
Преступные посягательства в данной области получили образное название «беловоротничковой преступности», которую отличает сложность способов реализации преступного замысла, их «утонченный» характер, высокий образовательный и интеллектуальный уровень субъектов преступной деятельности. Одной из «тонких» разновидностей экономическихпреступлений является механизм преступной деятельности, реализуемый с использованием взаимозачётных отношений между субъектами экономической деятельности.
Криминальные взаимозачётные операции отличает высокая степень ла-тентности, обусловленная тем, что многие кредиторы не обращаются за защитой в правоохранительные органы. Происходит это как по причине неверия кредиторов в возможность обеспечения их прав правоохранительными
1 За последние 10 лет количество наиболее сложных экономических преступлений увеличилось в среднем на50%. См.: Соловьёв Н.Г. Реформа следственного аппарата: От перераспределения подследственности до модернизации УК // Российская юстиция, 2000, № 12.-С.2. органами1, так и из-за нежелания предавать огласке содержание хозяйственной деятельности и действительные источники, и размеры своих доходов2.
Распространенность данного вида преступлений, безусловно, отрицательно сказывается на стабилизации рыночных отношений в России, является дополнительным барьером криминального характера, ухудшает конкурентную среду, увеличивает возможность неплатежей и снижает организационное развитие целых направлений среднего бизнеса. В совокупности со многими другими причинами данные факторы, на наш взгляд, негативно влияют на государственный «экономический фундамент», который, «хотя и стал заметно прочнее, но всё ещё не устойчив и очень слаб»3.
Изучение практики расследования криминальных схем с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности показывает, что она страдает существенными недостатками. Чаще всего -это плохое представление субъектом расследования схем криминального взаимозачёта, понимание пути движения денег и товара, который обращается во взаимозачётной схеме, недостаточно четкое определение круга обстоятельств, подлежащих доказыванию, ограниченность круга используемых приемов и средств расследования данных преступлений. В связи с этим предварительная проверка материалов о признаках данного вида хищения, злоупотребления доверием, других квалификационных составляющих оценки механизма преступной деятельности либо, необоснованно затягивается, либо проводится поверхностно в расчёте на доработку материалов следователем. Это приводит к утрате важных источников доказательств4.
Не всегда учитываются особенности проведения отдельных следственных действий и организационно-тактических мероприятий. Значительная
1 На это обстоятельство указали большинство опрошенных нами предпринимателей. (Материалы анкетирования. 2002-2003).
2 На это обстоятельство респонденты впрямую не ссылаются, но детализация в процессе анкетирования характера взаимоотношений респондентов с участниками взаимозачётной схемы указывает на значительный объём «неучтённых» договорных отношений. Там же.
3 Послание Президента России Владимира Путина Федеральному собранию РФ.// Российская газета 17 мая 2003г. - С.4.
4 Материалы анкетирования. 2001-2003.
часть уголовных дел, возбуждаются без соблюдения эффекта неожиданности для участников механизма преступной деятельности. Уголовные дела расследуются длительное время, приостанавливаются производством, переквалифицируются на менее значительные составы преступлений, необоснованно прекращаются в стадии предварительного расследования по реабилитирующим основаниям.
Как видим, налицо проблемная ситуация: с одной стороны криминальное обогащение за счёт взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности получило большое распространение в России, с другой - не накоплен значительный опыт успешного, эффективного расследования, а, кроме того, этот опыт отражает лишь расследованиенаиболее простых случаев из криминальной практики.
Таким образом, отсутствие научно обоснованных рекомендаций для практики расследования преступлений, связанных с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, предопределила выбор темы диссертационного исследования.
Степень разработанности проблемы. Проблема борьбы с криминальными взаимозачётами возникла в начале 90-х годов XX столетия, именно в этот период кризис неплатежей1 в России породил начало бартерных взаимозачётов. В криминалистической науке разработки в данном направлении практически не проводились. В определённой степени в диссертации Ю.ГТ. Анисимова рассмотрены уголовно-правовые и криминологические аспекты проблемы бюджетных правонарушений. Основы методики расследования незаконного получения кредита исследовались Н.Р. Герасимовой. Криминальные особенности финансово-кредитного механизма рассматривались в работах В.И. Букато и М.Х. Лапидуса, Р.С. Сатуева, Д.А. Штаера и И.Д. Аськовой. Отдельные вопросы расследования преступлений, совершаемых при осуще
1 См.: Пашковский В. Платёжная дисциплина. Основные направления укрепления // Хозяйство и право. - 1996. - № 4. - С. 65-69; Афанасьева М„ Кузнецов П., Исаева П. Кризис неплатежей в России: Что происходит на самом деле // Вопросы экономики. - 1995. - № 8. - С. 51-54; Бернштам М.С., Ситников А.И. Платежный кризис: Причины, следствия, пути преодоления // Российский экономический журнал. — 1995. - № 1. — С. 19-23. ствлении кредитных операций, изучались Т. Кривенко и 3. Курановой, А.И. Ледневым и др.
Вполне очевидно, что отсутствие на современном этапе методики расследования преступлений, совершаемых с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, и отсутствие научно обоснованных рекомендаций отрицательно сказывается на результатах соответствующего направления практики работыправоохранительных органов.
Объектом диссертационного исследования является преступная деятельность, связанная с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, и деятельность по расследованию данного вида преступлений в их взаимосвязи.
Предметом исследования являются закономерности механизма преступной деятельности связанной с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, а также особенности обнаружения, фиксации, оценки и использования доказательств в процессе расследования данного вида преступлений
Цель диссертационного исследования заключается в изучении содержания механизма преступной деятельности, реализуемого с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, а также разработке методики расследования данной разновидности преступлений.
Задачами диссертационного исследования, вытекающими из вышеуказанной цели, являются следующие:
- дать криминалистическую характеристику механизма преступной деятельности, связанной с использованием взаимозачетных операций между субъектами экономической деятельности;
- выделить особенности бюджетного процесса, учитываемые субъектами преступной деятельности при реализации криминальных схем с использованием взаимозачётных операций;
- проанализировать гражданско-правовые условия функционирования исследуемого механизма преступной деятельности;
- выделить признаки исследуемого механизма преступной деятельности и проследить тактику проверочных действий;
- проанализировать процесс выдвижения и разработки версий при расследовании механизма преступной деятельности связанной с использованием взаимозачетных операций между субъектами экономической деятельности;
- сформулировать, применительно к изученным схемам механизма преступной деятельности, методические рекомендации связанные с общими и частными версиями, перечнем обстоятельств подлежащих установлению и комплексом процедур, которые позволяют получить ответы на вопросы следствия;
- выделить основные и дополнительные «квалификационные цепочки» уголовно-правовой оценки механизма преступной деятельности связанной с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности;
- сформулировать отдельные тактические рекомендации применительно к проведению отдельных следственных действий и организационных мероприятий при расследовании данной категории уголовных дел.
Методологическую основу и методику диссертационного исследования составляет диалектический метод познания действительности и частные методы научного познания: анализ, синтез, дедукция, индукция, моделирование, сравнительный, статистический, логико-юридический, конкретно-социологический, а также общая теория криминалистики.
Настоящее диссертационное исследование основывается на изучении и использовании научно-монографического материала, а также на анализе действующего уголовного, уголовно-процессуального, гражданского, арбитражного и бюджетного законодательства Российской Федерации, указов Президента, постановлений Правительства Российской Федерации, ведомственных нормативных актов Министерства внутренних дел РФ, Генеральной прокуратуры РФ, следственной и судебной практики, а также другого нормативного и справочного материала, относящегося к предмету исследования.
Теоретическую основу диссертационного исследования составляют научные достижения криминалистики, уголовного процесса, уголовного права и криминологии, теории государства и права.
Теоретическую базу исследования составляют труды отечественных ученых в области а) криминалистики: Р.С. Белкина, И.А. Возгрина, В.К. Гав-ло, И.Ф. Герасимова, С.П. Голубятникова, В.Д. Грабовского, Л.Я. Драпкина, М.К. Каминского, М.А. Кустова, В.Я. Колдина, М.П. Лаврова, В.Д. Ларичева, А.Ф. Лубина, В.А. Образцова, И.М. Лузгина, Г.М. Меретукова, А.Г. Филиппова, А.А. Хмырова, В.И. Шиканова, В.Е. Эминова, Н.П. Яблокова и др.; б) уголовного права и криминологии: Г.А. Аванесова, Ю.М, Антоняна, P.P. Га-лиакбарова, А.А. Конева, Л.Л. Кругликова, В.П. Малкова, А.А. Пионтковско-го, Э.С. Тенчова, B.C. Устинова, В.Н. Кудрявцева, П.Н. Панченко, А.Н. Трайнина и др.; в) уголовного процесса и теории оперативно-розыскной деятельности: Б.Т. Безлепкина, А.Н. Громова, К.К. Горяинова, А.А. Давлетова, Ю.В. Кореневского, А.Г. Маркушина, М.П. Полякова, В.Т. Томина, С.А. Шейфера, А.Ю. Шумилова и др.
Эмпирическая основа исследования была сформирована в результате изучения уголовных дел и проверочных материалов, возбужденных (и подготавливаемых к возбуждению) по признакам преступлений предусмотренных ст.ст. 159, 173, 174, 199, 201, 204, 285, 290 УК РФ и имеющих отношение к исследуемому механизму преступной деятельности. При работе по теме диссертации было изучено 115 уголовных дел, расследовавшихся в 1993-2003г.г. на территории Приволжского федерального округа и других регионов страны.
Большое значение для решения задач диссертационного исследования имели результаты анкетирования и интервьюирования 30 руководителей коммерческих организаций, собственников и индивидуальных предпринимателей, 7 судей арбитражных судов, 8 арбитражных управляющих, 15 адвокатов, 60 следователей, 80 оперативных работников службы по экономическим и налоговым преступлениям при МВД РФ.
Научная новизна исследования определяется тем, что в нем впервые: а) проведено комплексное исследование содержания взаимозачётных операций; б) выделены криминальные аспекты данной разновидности хозяйственных отношений между субъектами экономической деятельности; в) разработана методика расследования данной разновидности преступлений.
Достоверность научных положений, выводов и рекомендаций, сформулированных в диссертации, определяется методологией и методикой исследования, широким использованием научных трудов и результатов изучения криминальной, следственной и судебной практики по данному вопросу.
Результаты исследования послужили основанием для выработки ряда методических рекомендаций по совершенствованию практической деятельности правоохранительных органов по раскрытию и расследованию преступлений совершаемых с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности.
Основные положения выносимые на защиту, отражают общий подход диссертанта к проведённому исследованию, а также выводы, полученные на основании его результатов, они заключаются в следующем:
1. В процессе подготовки и реализации преступного замысла расчет субъектов преступной деятельности строится на документальной фальсификации цены, количества, качества товара или суммы денежных средств, которые передаются, перечисляются, перевозятся в рамках одного или нескольких звеньев взаимозачетной операции.
2. Для осуществления многоходовых взаимозачетных операций создаются юридические лица, лжепредпринимательские структуры, на счета которых перечисляются денежные средства плательщиков, которые не получили эквивалентных поставок или услуг. Важным направлением использования лжепредпринимательских структур является сокрытие в их внутреннем учете фальсифицированных товарных остатков, которые оправдывают сверку расчетов.
3. В изученном механизме преступной деятельности взаимозачетные процедуры могут быть: а) условием заключения сделки между субъектом ПД и потерпевшим; б) средством получения доступа к денежным средствам и товарам, а также к их изъятию; в) инструментом маскировки реального содержания криминальной схемы или инсценировки законногосодержания криминальной ситуации; г) целью деятельности субъектов ПД, которые стремятся к взаимозачетной ликвидации предприятия или к захвату организации через взаимозачетные процедуры.
4. Наиболее опасными действиями является создание взаимозачетной схемы (многоходовой комбинации) для уменьшения реального объема дохода, или его полного сокрытия в одном из звеньев хозяйственной операции. Это направление преступной деятельности применяется в схемах фальсификации налогооблагаемой базы и уклонения от уплаты налогов с организаций.
5. Одним из направлений криминальных взаимозачетных операций является их применение при хищении и нецелевом расходовании бюджетных средств, поэтому необходимо создать Единый реестр федеральных и региональных бюджетных программ, в рамках которых расходуются и взаимно зачитываются суммы бюджетных средств.
6. Уголовно-правовая охрана бюджетных отношений должна идти по двум направлениям:
- максимальному использованию положений существующих статей
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Уголовного кодекса, в том числе статей 285 , 285 , введенных в действие Федеральным законом от 8 декабря 2003 года № 162 ФЗ;
- введению новых норм, которые бы закрыли пробелы действующего уголовного законодательства.
7. Основными задачами доказывания по данной категории уголовных дел является установление несоответствия фактического содержания взаимозачетной операции и ее документального оформления, а также корыстной заинтересованности участников взаимозачета.
Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в том, что анализ и выводы, сформулированные в диссертации, содержат, новые подходы к решению проблем расследования преступлений связанных с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности. В частности, исследование посвящено исследованию содержательной стороны механизма преступной деятельности данного вида, а также разработке частной криминалистической методики, которая в настоящее время существует лишь применительно к расследованию мошенничества, взяточничества и других преступлений, по признакам которых могут быть квалифицированны лишь отдельные элементы изученных криминальных схем.
Практическая значимость результатов проведенного исследования заключается в том, что теоретические положения, рекомендации и выводы, изложенные в настоящей работе, могут быть использованы:
- в следственной и судебной практике, в научных исследованиях, связанных с дальнейшей разработкой методики расследования данного вида преступлений;
- в учебном процессе, при подготовке специалистов в юридических вузах и на курсах повышения квалификации;
- при подготовке учебных и методических пособий по курсу криминалистики и дисциплинам специализации;
- при совершенствовании законодательства, направленного на борьбу с данным видом преступлений.
Апробация результатов исследования. Основные теоретические положения и выводы диссертационного исследования были положены в основу докладов на научно-практическом семинаре с руководителями органов предварительного следствия, оперативных служб и экспертно-криминалистических подразделений по Приволжскому федеральному округу «Повышение эффективности взаимодействия сотрудников органов предварительного следствия оперативно-розыскных и экспертно-криминалистических подразделений при осмотре мест происшествий и расследований отдельных видов преступлений» (г. Чебоксары, 30 мая 2003 г.); на семинаре с сотрудниками следственных подразделений Приволжского федерального округа, специализирующихся на расследовании уголовных дел о налоговых преступлениях (г. Н. Новгород, 28 апреля 2004 г.); нашли отражение в методических рекомендациях «Криминальные взаимозачеты как механизм сокрытия налогооблагаемой базы», подготовленных для Следственного управления Следственного комитета при МВД России по Приволжскому федеральному округу, а также трех публикациях автора.
В настоящее время практические положения диссертации используются в деятельности Следственного управления Следственного комитета при МВД России по Приволжскому федеральному округу и в учебном процессе в Нижегородской академии МВД России при проведении занятий по дисциплине специализации "Криминалистика в расследовании преступлений, отнесенных к компетенции БЭП".
Объем работы и ее структура. Диссертация состоит из введения, двух глав, объединяющих восемь параграфов, в которых нашли отражение все положения, выносимые на защиту и иные проблемные вопросы, заключения, списка литературы, использованной при подготовке работы.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Рябов, Николай Николаевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведённого диссертационного исследования, можно сформулировать следующие выводы и предложения по совершенствованию научных исследований и практики расследования преступлений, связанных с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности:
1. Проведённое исследование показало высокую латентность механизма криминальных взаимозачётов, которые, несмотря на значительное распространение, далеко не всегда обнаруживаются в процессе правоохранительной деятельности.
2. Исследуемый механизм ПД направлен на завладение ТМЦ бюджетных организаций, внебюджетных фондов, а также акционерных компаний с разветвленной производственной и торгово-сбытовой инфраструктурой.
3. Взаимозачётные процедуры используемых криминальных схем могут быть: а) условием заключения сделки между субъектом ПД и потерпевшим; б) средством получения доступа к денежным средствам и товарам, а также к их изъятию; в) инструментом маскировки реального содержания криминальной схемы или инсценировки законного содержания криминальной ситуации; г) целью деятельности субъектов ПД, которые стремятся к взаимозачётной ликвидации предприятия или к захвату организации через взаимозачётные процедуры.
4. В механизме ПД, связанной с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, существуют два направления возможных действий, которые имеют отношение к сфере уклонения от уплаты налогов с организаций и вопросам имущественных споров, связанных с возвратом долгов. Исследования в данных направлениях следует проводить комплексно, не отрывая их от изучения проблемы криминальных взаимозачётов.
5. Проведённое исследование показало, что вексельные взаимозачёты достаточно отработаны криминальной практикой и не имеют тенденции к сокращению. Вексельные взаимозачёты применяются в следующих криминальных ситуациях: а) руководство предприятия-эмитента и связанные с ним лица непосредственно заинтересованы и участвуют в присвоении средств своей организации. б) предприятие-эмитент становится потерпевшим, в результате мошеннических действий финансового агента. в) в результате криминальной реализации вексельного взаимозачёта ущерб причиняется финансовому агенту. г) котировка векселя по сделке значительно завышена или занижена по отношению к рыночной, что позволяет субъектам ПД необоснованно списывать имеющиеся у них задолженности или изымать излишние ТМЦ. д) предприятия-эмитента не существует, а вексель фактически является фальшивкой.
6. Применение наиболее сложных взаимозачётных схем требует участия должностных лиц региональной администрации, которые инициируют принятие нормативных актов субъектов федерации и муниципальных образований легализующих действия заинтересованных лиц. В связи, с этим необходим более тщательный финансовый контроль за движением бюджетных средств, а также единый реестр федеральных и региональных бюджетных программ, в рамках которых расходуются и взаимно зачитываются суммы бюджетных средств.
7. Реализация данного механизма ПД невозможна без участия лжепредпринимательских структур, которые обналичивают похищаемые денежные средства, скрывают фиктивные товарные остатки, а также используются для запутывания схемы движения финансовых потоков. В этой связи, назрела необходимость выделения в структуре работы оперативных подразделений службы по экономическим и налоговым преступлениям МВД РФ направления оперативного обслуживания связанного с обнаружением и фиксацией признаков лжепредпринимательских структур.
8. Понимание гражданско-правовых условий функционирования механизма преступной деятельности, связанной с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, а также учёт всех криминальных аспектов гражданско-правовых сделок поможет своевременному обнаружению признаков криминальной ситуации, в том числе связанной с использованием взаимозачётных операций субъектами экономической деятельности. Для своевременной дачи методических рекомендаций по выявлению в практике деятельности правоохранительных органов, признаков использования существующих гражданско-правовых институтов с преступными целями назрела необходимость выделения в структуре научных исследований комплексного направления «криминальные аспекты гражданско-правовых сделок: пути предупреждения, обнаружения и доказывания».
9. Основу квалификационной (уголовно-правовой) оценки механизма ПД, связанного с использованием взаимозачётных операций между субъектами экономической деятельности, составляют ст.ст. 159, 173, 174, 1741, 201, 285, 2851, 2852 УК РФ. Указанные составы преступлений, при условии доказанности отдельных деталей механизма ПД могут быть дополнены ст.ст. 175, 199, 1992, 204, 290, 327 УК РФ. В основной квалификационной «связке» ст. 201 УК РФ применяется при доказывании причинения ущерба коммерческой или иной негосударственной организации, а ст.ст. 285, 2851, 2852 УК РФ применяются при завладении субъектами ПД бюджетными средствами и средствами государственных внебюджетных фондов.
10. По нашему мнению, с учётом важности темы защиты бюджета от противоправных посягательств, уголовно-правовая охрана бюджетных отношений должна идти по двум направлениям: а) максимальному использованию положений существующих статей
1 2 уголовного кодекса, в том числе ст.ст. 285 , 285 , введённых в действие Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 162 ФЗ; б) введению новых норм, которые бы закрыли пробелы действующего уголовного законодательства в вопросах квалификации следующих действий:
- осуществление государственных или муниципальных закупок без организации конкурса и по ценам, превышающим средние цены в регионе, ненадлежащая (формальная) организация конкурса на право проведения государственных или муниципальных закупок, фальсификация результатов конкурса;
- незачисление, либо несвоевременное зачисление средств, подлежащих обязательному зачислению в доходы соответствующих бюджетов;
- сокрытие дополнительных доходов, полученных в результате размещения бюджетных средств на банковских депозитах либо в результате передачи бюджетных средств в доверительное управление;
- сдача в аренду государственной и муниципальной собственности по заниженным ценам без организации конкурса или с его ненадлежащей (формальной) организацией;
- учреждение или приобретение юридического лица для использования в качестве накопителя кредиторской задолженности;
- создание целевых внебюджетных фондов (например, экологического) для аккумулирования денежных средств и использования их на цели не связанные с задачами фонда;
- переадресовка государственных целевых кредитных средств и материальных ресурсов другой организации.
11. Анализ материалов предварительной проверки и уголовных дел показывает:
- значительное противодействие расследованию преступлений данной категории со стороны заинтересованных лиц;
- межведомственную несогласованность действий в процессе оперативного документирования и предварительной проверки материалов;
- несогласованность в работе следователя и оперативных работников после возбуждения уголовного дела;
- недостатки в доказывании объёмов незаконно полученной «прибыли» участниками взаимозачётной операции.
Эффективное расследование данной категории уголовных дел возможно лишь следственно-оперативной группой, создаваемой постановлением, например, заместителя прокурора области, давшего согласие на возбуждение уголовного дела.
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