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В С Т У П
Актуальність теми дослідження. Радикальні перетворення у всіх сферах політичного та соціально-економічного життя українського суспільства нерозривно пов’язані з забезпеченням безпеки особистості, суспільства і держави, створенням необхідних умов реалізації конституційних прав і свобод громадян у різних сферах суспільного життя. Процеси демократизації суспільства і держави в Україні, рівність різних форм власності стали підставою для підприємницької активності фізичних та юридичних осіб, здійснення окремих видів діяльності, виробництв, робіт та послуг, які пов’язані з використанням потенційно небезпечних технологій, предметів та речовин.  
В умовах складних політичних та соціально-економічних перетворень, які характеризуються погіршенням добробуту населення, ускладненням кримінальної обстановки, збільшенням числа злочинних посягань на життя, здоров’я та майнові інтереси громадян, особливої актуальності набуває питання створення ефективної системи контролю зі сторони держави за використанням предметів, речовин, матеріалів, здійсненням окремих видів діяльності, виробництв, робіт, які уявляють підвищену суспільну небезпеку. 
 Законодавство України передбачає особливий порядок виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, обліку і використання спеціально визначених предметів, матеріалів і речовин, а також відкриття та функціонування окремих підприємств, майстерень і лабораторій відповідно до Положення про дозвільну систему, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1992 року № 576 та інших нормативно-правових актів, що визначають основи дозвільної системи, яка є одним з основних адміністративно-правових засобів забезпечення суспільної безпеки і суспільного порядку. 

Як специфічний вид виконавчо-розпорядчої діяльності, дозвільна система безпосередньо проявляється у різних формах і здійснюється багатьма органами державної виконавчої влади. Кожен з таких органів, у межах своєї компетенції, наділяється правом застосовувати ті чи інші форми і методи державного управління для впровадження в життя приписів норм, які її утворюють. Разом з тим, є багато проблем, що виникають у процесі здійснення діяльності з забезпечення функціонування дозвільної системи. Удосконалення вимагає як законодавство, що визначає правовий статус і повноваження органів вказаної сфери, так і їх система. Нечітке визначення задач і функцій органів дозвільної системи, недостатня правова регламентація способів їх взаємодії породжують ряд негативних наслідків, таких як тяганина, бюрократія, порушення законних прав і інтересів громадян у даній області і т.п., що, у цілому, знижує ефективність їх діяльності з забезпечення суспільної безпеки. Вимагає свого перегляду і законодавча база самої дозвільної системи, яка на сьогоднішній день багато в чому не відповідає вимогам часу.     

Необхідність забезпечення суспільної безпеки і суспільного порядку, обумовлює актуальність і важливість глибокого комплексного дослідження проблем дозвільної системи: її сутності і значення, виникнення і розвитку, предметів і об'єктів, діяльності різних державних органів щодо її здійснення, удосконалення законодавчої бази, яка стосується питань організаційно-правових і процедурних основ її функціонування. 

Дослідження дозвільної системи є доцільним і для розвитку та удосконалення адміністративного законодавства, розробки проектів ряду нормативних актів, зокрема: Закону України «Про дозвільну систему», «Про зброю», «Про обіг вибухових речовин і матеріалів» і т.ін., необхідність прийняття яких на сьогоднішній день набуває особливої гостроти. 

Проблемами забезпечення суспільної безпеки і суспільного порядку, а також, у тієї чи іншої ступені, питаннями здійснення дозвільної системи займалися такі вчені-адміністративісті, як: В.Б. Авер’янов, Г.В. Атаманчук, О.М. Бандурка, І.І. Веремеєнко, Д.М. Бахрах, І.Л. Бачило, В.І. Безсмертний, Ю.П. Битяк, А.С.Васильєв, В.М. Гаращук, С.Т. Гончарук, Є.В. Додін,        О.В. Дяченко, В.В. Зуй, М.І. Єропкін, О.П. Клюшниченко, Л.В. Коваль,    А.Т. Комзюк, О.П. Коренєв, Б.М. Лазарєв, Р.С. Павловський, Л.Л. Попов, А.О. Селіванов, Ю.А. Тихомиров, Ф.Д. Фіночко, В.В. Цвєтков, О.М. Якуба та ін. Їх роботи присвячені вивченню особливостей соціальних взаємозв'язків, що складаються між учасниками правових відносин у сфері забезпечення суспільної безпеки і суспільного порядку. Виключно питанням здійснення дозвільної системи окремими державними органами присвячені роботи    В.А. Гуменюка, І.Г. Кириченка, С.В. Лихачова, Г.Г. Месі, Д.В. Осінцева,   С.Д. Подлінєва та інших. 
Разом з тим, слід зазначити, що при вивченні дозвільної системи більшість авторів досліджували її криз призму роботи лише одного суб’єкту – органів внутрішніх справ. Про діяльність інших державних органів (Мінохоронприроди, Держнаглядохоронпраці та ін.) щодо запровадження в життя вимог дозвільної системи згадувалось лише фрагментарно, без розгляду особливостей форм і методів їх діяльності в означеній сфері. В той же час, говорити про дозвільну систему як про спеціальний вид діяльності лише органів внутрішніх справ уявляється невірним. Саме недостатня розробка теоретичних положень, наявність ряду правових проблем, а також необхідність проведення комплексного правового дослідження дозвільної системи й обумовили вибір автором даної теми дисертаційного дослідження.       

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційне дослідження є складовою частиною наукових планів Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, кафедри адміністративного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого і відповідає задачам цільової комплексної програми «Права людину і проблеми становлення організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування» на 2001-2005 р. № 0186.0.070865.  

Об'єктом дисертаційного дослідження є дозвільна система як специфічний вид виконавчо-розпорядчої діяльності органів державної виконавчої влади. 

Предметом дисертаційного дослідження виступають становлення, розвиток і організація дозвільної системи, форми і методи її здійснення різними органами державної виконавчої влади, проблеми організаційно-правового і процедурного забезпечення дозвільної системи. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний розгляд теоретичних і практичних проблем, пов'язаних з функціонуванням дозвільної системи в Україні, характеристика основних елементів дозвільної системи, розробка пропозицій щодо удосконалення адміністративного законодавства, яке регулює суспільні відносини, що складаються в даній області. 

Досягнення зазначеної мети передбачає вирішення наступних завдань:
· з'ясувати сутність і сформулювати поняття адміністративно-правової охорони суспільної безпеки і засобів її забезпечення;

          -  визначити сутність дозвільної системи як одного з видів державного управління, її місця серед правозабезпечувальної діяльності, дати характеристику її складових елементів;

· конкретизувати об'єкт, предмет і форми дозвільної системи; 

· дослідити етапи становлення дозвільної системи як форми державного управління;

· охарактеризувати систему органів державної виконавчої влади, що здійснюють дозвільну систему, визначити їх повноваження; 

· розкрити основні напрямки, форми і методи діяльності окремих органів державної виконавчої влади, що здійснюють дозвільну систему; 

· провести аналіз організаційно-правового забезпечення діяльності органів сфери дозвільної системи, дати пропозиції і рекомендації щодо його удосконалення;

· дослідити дозвільні провадження і визначити основні шляхи їх законодавчого забезпечення.  

Методи дослідження. Виходячи з цілей і задач дослідження, у роботі використовувалися: діалектичний, історико-правовий, статистичний, порівняльно-правовий, формально-логічний, соціологічний і інший методи пізнання процесів і явищ, а також спеціальні юридичні методи: документального аналізу, граматичного розгляду і тлумачення правових норм. За допомогою діалектичного та історіко-правового методів досліджено генезис дозвільної системи, виділені основні етапи формування її організаційних і правових основ. Формально-логічний і соціологічний методи дозволили визначити значення і місце дозвільної системи серед інших інститутів державного управління. Статистичний і порівняльно-правовий методи використовувались для визначення основних напрямків удосконалення правових основ діяльності відповідних державних органів сфери дозвільної системи. За допомогою методів документального аналізу, граматичного розгляду і тлумачення правових норм визначались прогалини та інші недоліки законодавства сфери дозвільної системи, що дозволило внести пропозиції з його удосконалення. 

Наукові положення, висновки і рекомендації, які містяться в дисертаційному дослідженні, базуються на Конституції України і чинному адміністративному законодавстві. У число правових актів, що складають нормативну основу дисертації, входять: Укази Президента України, постанови Верховної Ради України, акти Кабінету Міністрів України, а також підзаконні нормативні акти відомчого характеру. 

У процесі написання дисертації використовувалися роботи вчених – представників теорії держави і права, конституційного, адміністративного, кримінального, цивільного та інших галузей права. 

Емпіричну та інформаційну основу дисертаційного дослідження складають узагальнення практичної діяльності органів державної виконавчої влади сфери дозвільної системи Харківської й іншої областей, статистичні матеріали, довідкові видання, політико-правова публіцистика. 

Наукова новизна отриманих результатів. Дисертація уявляє собою одне з перших комплексних монографічних досліджень адміністративно-правових проблем здійснення дозвільної системи органами державної виконавчої влади, спрямоване на розвиток теорії адміністративного права й удосконалення практики його застосування. Автором проведено аналіз організаційно-правових основ дозвільної системи в Україні, досліджено зміст і особливості адміністративно-правового регулювання суспільних відносин, що складаються в даній сфері, основні напрямки, форми і методи здійснення дозвільної системи. При цьому, елементи наукової новизни містяться в ряді висновків і положень, запропонованих особисто автором роботи. До їх числа можна віднести наступні: 

· дістали подальшого розвитку визначення адміністративно-правової охорони суспільної безпеки і засобів її забезпечення, проведена їх класифікація і визначено місце дозвільної системи серед них; 

· запропоновано авторське визначення дозвільної системи у вузькому і широкому розумінні, 
· вперше виділені і охарактеризовані основні і додаткові елементи дозвільної системи, розкриті їх особливості;

· подальшого розвитку та обґрунтування дістали етапи становлення дозвільної системи й охарактеризована трансформація органів, які її здійснюють;

· по-новому розглянуто і розкрито зміст таких категорій як «об'єкт», «предмет» і «форми дозвільної системи»;

· розвинуто положення про принципи діяльності органів, які здійснюють дозвільну систему;

· дістала подальшого розвитку характеристика форм і методів діяльності органів, які здійснюють дозвільну систему, надані пропозиції щодо їх удосконалення;  

· комплексно досліджено проблеми організаційно-правового забезпечення дозвільної системи в державному управлінні, запропоновані її нові стандарти, обґрунтована необхідність розробки і прийняття узагальнюючого нормативного акту – Закону України «Про дозвільну систему», надано проект авторського варіанту його структури;

· по-новому обґрунтовується класифікація дозвільних проваджень, визначено їх види, досліджені тенденції їх розвитку і законодавчого регулювання.  

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що їх можна використовувати:

- у науково-дослідній роботі – для подальшого вивчення особливостей дозвільної системи як одного з видів державного управління, аналізу форм і методів її здійснення;

- у правотворчій діяльності – при розробці нормативно-правових актів сфери законодавства дозвільної системи;

- у правозастосовчій діяльності – шляхом використання наданих рекомендацій і пропозицій щодо удосконалення як правової основи самої дозвільної системи, так і діяльності державних органів, які її здійснюють;

- у навчальному процесі – при підготовці курсу лекцій по адміністративному праву, методичних і навчальних посібників, а також підручників для вищих навчальних закладів.   

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана й обговорена на кафедрі адміністративного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Ряд її положень був предметом обговорення на наукових і науково-практичних конференціях: «Конституція – основа державно-правового будівництва і соціального розвитку України» (м. Харків, 30 червня 2001), «Сучасні проблеми юридичної науки і правозастосовчої діяльності» (м. Харків, 20-21 грудня 2001 р.), «Правові проблеми реформування регіональної влади» (м. Харків, 12 квітня 2002 р.), «Проблеми вдосконалення правового регулювання місцевого самоврядування» (м. Харків, 4-5 грудня 2001 р.).

Публікації. Основні положення дисертації викладені в 3-х статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях, визначених ВАК України, і 4-х тезах доповідей науково-практичних конференцій.

Структура дисертації складається з вступу, трьох розділів, дев'яти підрозділів, висновків (після кожного розділу і наприкінці дисертації) і списку використаної літератури. Загальний обсяг роботи складає 197 сторінок. Список використовуваної літератури складається з 191 найменувань і займає 16 сторінок.  
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
В И С Н О В К И:

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій,   спрямованих на удосконалення адміністративно-правового регулювання і практичного здійснення органами державної виконавчої влади дозвільної системи. Основні з них наступні:

1. Дозвільну систему пропонується розглядати як у вузькому, так і в широкому розумінні. У широкому розумінні дозвільна система  уявляє собою сукупність правовідносин, що виникають з метою забезпечення суспільної безпеки між органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, уповноваженими видавати дозволи з однієї сторони (дозволитель), а також фізичними або юридичними особами з іншої (заявник), щодо можливості здійснення останніми дій, спрямованих на придбання в особливому порядку певних прав або повноважень заявником, з приводу користування такими  речовинами, матеріалами, предметами, або зайняття видами діяльності, які можуть бути небезпечні для життя і здоров'я людини, загрожувати державним інтересам, з наступним здійсненням контролю і нагляду з боку дозволителя за дотриманням встановлених правил, а так само притягненням винних (при наявності підстав) до встановленої законом відповідальності. Дозвільна система у вузькому розумінні містить у собі всі перераховані вище елементи, однак дія її поширюється тільки на обмежене коло речей, речовин і предметів матеріального світу, які уявляють потенційну небезпеку. 

2. Дозвільна система містить у собі елементи, виділення яких і дає можливість визначити її специфіку як самостійного правового явища. Ці елементи випливають з аналізу дозвільного режиму і правовідносин, які складаються в сфері дії дозвільної системи. До них відносяться: 1) мета дозвільної системи; 2) особливий порядок діяльності, дій або поведінки громадян, юридичних осіб, державних органів і їх посадових осіб у сфері дозвільної системи, який спрямований на реалізацію зацікавленими особами (заявниками) своїх суб'єктивних прав; 3) суб'єкти дозвільної системи; 4) об'єкт і предмети дозвільної системи; 5) здійснення контролю уповноваженими суб'єктами за дотриманням встановлених правил дозвільної системи; 6) притягнення осіб, які порушують правила дозвільної системи, до встановленої законом відповідальності. При цьому серед перерахованих елементів можна виділити основні і додаткові елементи. Останні випливають з основних. Вони ж дозволяють більш чітко відмежувати дозвільну систему від інших правових явищ. Такими елементами є: 1) здійснення контролю за дотриманням правил дозвільної системи і 2) притягнення осіб, які винні у їх порушенні, до встановленої законом відповідальності.

3. У формуванні правової основи дозвільної системи можна виділити ряд етапів, кожний з яких має певні особливості, які обумовлені рівнем науково-технічного прогресу і соціально-економічного розвитку суспільства: 

I. Період виникнення і становлення основ дозвільної системи (ХV – XVII століття);

II. Період закріплення основних задач і принципів дозвільної системи (XVIII – XIX століття);

III. Радянський період розвитку дозвільної системи (1917 – 1991 рр.) – етап остаточного закріплення її основ. Даний етап вважаємо за можливе підрозділити на декілька подетапів, протягом кожного з яких дозвільна система характеризувалася специфічними рисами:
1) період Жовтневої революції і громадянської війни (1917 – 1924 рр.);

2) довоєнний період розвитку дозвільної системи (1925 – 1940 рр.);  

3) період розвитку дозвільної системи Великої Вітчизняної Війни (1940 – 1945 рр.); 

4) період розвитку дозвільної системи післявоєнних років (1946 – 1960 рр.);

5) період розвитку дозвільної системи так званого «розвинутого соціалізму» (1960 – 1986 рр.);

6) розвиток дозвільної системи «періоду перебудови» (1986 – 1991 рр.); 


IV. Сучасний період розвитку дозвільної системи (1991-2003 рр.). 
4. Уявляється, що об'єктом дозвільної системи є дії, діяльність, поведінка людей, оскільки без них жодне адміністративно-правове відношення не може бути реалізовано (у тому числі й у сфері дозвільної системи). Їх здійснення означає виконання обов'язків і реалізація права, яке передбачено для сторін даного (дозвільного) правового відношення. Речі, речовини в адміністративно-правових відносинах сфери дозвільної системи, є ні чим іншим, як предметом розглянутих правових відносин. 

5. Віднесення певних предметів, речовин, робіт або діяльності до сфери дозвільної системи  повинне відбуватися на підставі чітко встановлених принципів і критеріїв, які визначають порядок їх віднесення до даної сфери.  Уявляється, що належність до дозвільної системи могла б визначатись за наступними критеріями: 1) предмети, речовини і види діяльності є небезпечними для життя і здоров'я необмеженого кола осіб (і тих, що приймають участь і тих, що не приймають участь у їх використанні або здійсненні (стосовно до діяльності); 2) використання таких предметів і речовин, а також здійснення окремих видів діяльності, які створюють небезпеку заподіяння шкоди через неможливість здійснення повного контролю за ними з боку людини; 3) використання таких предметів і речовин, а також здійснення окремих видів діяльності вимагає кваліфікованого і професійного підходу, який передбачає знання спеціальних форм і способів здійснення певних дій з ними.
6. Дозвільна система може виявлятися в наступних формах: 1) державна реєстрація суб'єктів підприємницької діяльності; 2) ліцензування; 3) патентування; 4) сертифікація; 5) одержання спеціальних дозволів на здійснення певних дій та інші. 

7. При вирішенні питання про віднесення до дозвільної системи державної реєстрації як одного з видів виконавчо-розпорядчої діяльності, варто враховувати наступне: у правовідносинах, які виникають при державній реєстрації юридичних осіб в органах державної виконавчої влади або місцевого самоврядування, кінцевою метою є наділення заявника відповідними правами й обов'язками, тоді як у правовідносинах, що мають місце при державній реєстрації права власності й інших речових прав на нерухоме або рухоме майно, кінцевою метою буде констатація певного факту, а не наділення заявника відповідними правами. Тому віднесення всіх правовідносин, які виникають у ході державної реєстрації, до сфери дозвільної системи не доцільно, оскільки в деяких з них відсутні такі обов'язкові елементи дозвільної системи, як ціль виникнення, відповідальність за порушення встановлених правил та ін.

8. Поняття “суб'єкт дозвільної системи” визначаємо як організацію, яка є частиною державного апарата і має визначений обсяг компетенції, структуру, територіальний масштаб діяльності, і яка за допомогою властивих тільки їй форм і методів державного управління здійснює повноваження щодо видачі дозволів на право зайняття окремими видами діяльності, користування предметами і речовинами, цілком або частково вилученими з обігу, а також здійснює контроль за дотриманням правил дозвільної системи з метою забезпечення безпеки особистості, суспільства і держави. 

9. Під “принципами дозвільної системи”, необхідно розуміти універсальні, науково-обґрунтовані й апробовані практикою, закріплені прямо або опосередковано в нормативно-правових актах основні ідейні початки, які виражають сутність і специфіку дозвільної системи як самостійного правового явища, і які є орієнтиром для практичної діяльності державних органів у цій сфері. Принципи дозвільної системи можна класифікувати: 1) у залежності від джерела, в якому вони закріплені – на конституційні і на ті, які закріплені в інших нормативних актах; 2) у залежності від суб'єктів: такі, що поширюються тільки на фізичних, або тільки на юридичних осіб. Найбільш розповсюджений підрозділ принципів за цим критерієм: на загальні (загальправові), галузеві і спеціалізовані принципи. 
10. Слід зазначити наявність деяких протиріч у нормативних актах, що стосуються обігу вибухових речовин і матеріалів. Вирішення даної проблеми може бути здійснено за допомогою прийняття єдиного нормативного акту рівня закону, який би регламентував порядок і умови здійснення діяльності, пов'язаної з оборотом вибухових речовин і матеріалів, визначив систему і повноваження органів, на яки безпосередньо покладено функції з видачі відповідних дозволів, а також здійснення контролю за дотриманням встановлених правил щодо обігу вибухових речовин і матеріалів. Нами пропонується розробити і прийняти Закон України «Про обіг вибухових речовин і матеріалів».

11. Реформування напрямку діяльності органів внутрішніх справ який пов’язано з видачею відповідних дозволів повинне йти шляхом спрощення процесу його одержання. Уявляється доцільним зробити єдиним документом для придбання і реєстрації зброї, а також тім, що буде підтверджувати право громадянина на зберігання, носіння і використання вогнепальної зброї, «Єдине» посвідчення, термін дії якого – 5 років, з наступним продовженням. 

12.Уявляється, що правова реформа дозвільної системи повинна йти в наступних напрямках:

· чіткого визначення предметів і об'єктів дозвільної системи, її принципів;

· законодавчого відмежування дозвільної системи від інших, близьких за формами і цілями, видів діяльності (наприклад, реєстрації рухомого і нерухомого майна);

· перегляду системи органів, які здійснюють дозвільну систему, законодавчого закріплення їх вичерпного переліку та правового статусу, усунення паралелізму і дублювання в роботі;

· розробки механізму взаємодії органів, які формують дозвільну систему, як між собою, так і з іншими державними органами;

· подальшої деталізації в нормативних актах принципу законності, відповідно до якого дозвільна система може здійснюватися лише: а) компетентними органами (посадовими особами); б) у межах їх дозвільних повноважень; в) з дотриманням процедур (термінів, форм, методів та ін.) видачі дозволу;

· удосконалення і законодавчого закріплення дозвільного провадження; 

· посилення відповідальності посадових осіб, до повноважень яких відноситься видача дозволу заявникам (фізичним або юридичним особам);

· удосконалення механізму захисту прав осіб, які звертаються в органи дозвільної системи.

13. Запропоновані напрямки реформування дозвільної системи можуть розглядатись як елементи загальних стандартів, що єдині для всієї системи державних органів, які здійснюють дозвільну систему і які доцільно було б закріпити в проекті Закону України “Про дозвільну систему” (умовна назва). Уявляється, що за своєю структурою цей Закон може складатись з таких розділів:

    І.  Загальні положення.

  ІІ. Організаційно-правові основи здійснення дозвільної системи в Україні.

 ІІІ. Повноваження і порядок взаємодії органів, які здійснюють дозвільну систему в Україні 

IV. Загальні основи видачі дозволів на виготовлення, придбання, зберігання, облік, перевезення і використання предметів, матеріалів і речовин, відкриття підприємств, майстерень і лабораторій, на які поширюється дозвільна система.

  V.  Правові гарантії захисту прав юридичних і фізичних осіб у сфері дозвільної системи України.

  VI.
Загальні підстави відповідальності за порушення правил дозвільної системи. 

VII. Контроль і нагляд у сфері дозвільної системи в Україні.

VІІІ. Заключні положення.

У даному законі також повинні знайти своє відображення питання, що стосуються визначення повноважень органів місцевого самоврядування у сфері дозвільної системи.  
14. Уявляється, що поряд з техніко-криміналістичним критерієм кваліфікації зброї, варто в нормативному порядку закріпити також критерій ступеня вражаючих властивостей зброї і її небезпечності для життя і здоров'я людини. За даним критерієм, всю зброю можна було б підрозділити, наприклад, на такі групи: приголомшуюча, травматична і смертельна. 

Необхідно також удосконалити правовий режим пневматичної зброї. Один з шляхів вирішення цієї проблеми - прийняття Закону України «Про зброю».

15. Дозвільні провадження є в значній мірі різноманітними, як за своїми напрямками, так і за методами здійснення, нормативній базі, кількості органів, які їх здійснюють. 

До складових елементів дозвільних проваджень ми пропонуємо відносити: 1) суб'єкти дозвільної системи; 2) об'єкти дозвільної системи; 3) предмети, із приводу яких виникають правовідносини; 4) нормативну базу дозвільної системи; 5) юридичні факти (або підстави порушення дозвільного провадження); 6) безпосередні дозвільні правовідносини.

16. Приймаючи до уваги специфіку дозвільних правовідносин, види дозвільних проваджень, вважаємо за доцільне класифікувати за: 1) цілями; 2) суб'єктами, які здійснюють видачу відповідних дозволів; 3) предметами правовідносин; 3) послідовністю процесуальних дій.

17. На сьогоднішній день, відсутній єдиний комплексний нормативний акт, який би містив регламентацію здійснення уповноваженими органами дозвільних процедур. Уявляється, що актом, який би міг уніфікувати положення різних видів дозвільних проваджень, міг би стати Адміністративно-процедурний кодекс України. У ньому доцільно закріпити принципи дозвільного провадження (верховенство права, законності, рівності перед законом, гласності, повноти, об'єктивності і безпосередності, оперативності, етичності взаємин і ін.), загальні вимоги до встановлення термінів дозвільного провадження, види справ, що розглядаються в порядку дозвільного провадження, фіксування й оформлення дозвільних процедур і багато іншого.  
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