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1. 

2. ВСТУП

Актуальність теми. Розробка комплексу правових заходів щодо запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, є об’єктивною необхідністю часу. Без ефективної протидії зазначеному явищу, неможливо зупинити поширення злочинності, зокрема організованої, відгородити державні, суспільні і приватні інституції від проникнення в них криміналу, нейтралізувати їх негативний вплив на економічне і політичне життя. Це підтверджують 97,0 % респондентів, що взяли участь в анкетуванні.
Сучасний стан фондового ринку України характеризується складністю та суперечливістю, що пояснюється, на думку фахівців, недосконалістю відповідного законодавства (64,0 %), несформованістю його інфраструктури (51,0 %), проявами галузевого монополізму (37,0 %), недостатнім рівнем кваліфікації кадрів (43,0 %), непривабливістю для серйозних інвесторів (28,0 %), зловживаннями учасників (64,0 %). Усе це зумовлює нагальну потребу удосконалення механізму адміністративно-правового регулювання у вказаній сфері.

Чинне вітчизняне законодавство, зокрема кримінальне, заходи, що застосовуються сьогодні на його основі, не забезпечують достатньо ефективної протидії легалізації доходів від злочинної діяльності. Діючі кримінально-правові норми не дають змогу забезпечити ефективну та послідовну боротьбу з цим небезпечним соціальним явищем. Карне переслідування – це останній і більш високого рівня захід протидії легалізації злочинних капіталів у єдиному комплексні заходів. Для попередження і припинення такої діяльності на фондовому ринку поряд із кримінально-правовими, потрібен комплекс узгоджених заходів, зокрема адміністративно-правового регулювання та фінансового контролю, включаючи притягнення до відповідальності за порушення юридичними і фізичними особами правил проведення таких операцій.

Складність зазначених проблем зумовлює потребу їх усебічного наукового вивчення, визначення та обґрунтування комплексу заходів протидії відмиванню коштів на фондовому ринку в Україні.

Теоретичною основою для вказаного дослідження стали праці таких вчених-адміністративістів: В.Б. Авер’янова, А.І. Берлача, І.Л. Бородіна, Ю.П. Битяка, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, В.В. Коваленка, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, В.В. Конопльова, О.В. Кузьменко, К.Б. Левченко, Д.М. Лук’янця, В.І. Олефіра, О.І. Остапенка, В.П. Пєткова, Д.В. Приймаченка, Т.О. Проценка, О.П. Рябченко, В.О. Шамрая, М.Ю. Яковчука, Х.П. Ярмакі та ін. Окремі питання адміністративно-правового регулювання фондового ринку розглядалися у працях: Н.В. Безсмертної, Т.В. Блащук, К.П. Василенко, О.В. Гриня, І.О. Дзери, Ю.О. Заїки, С.А. Пилипенко, В.М. Співака, Н.С. Хатнюка, В.П. Янишена.

Теоретичною базою для розкриття та аналізу проблем фінансового моніторингу стали праці українських та російських вчених із проблем адміністративно-правового регулювання у сфері запобігання відмиванню коштів: В.Т. Білоуса, Ю.Р. Гавдьо, Л.М. Долі, А.Т. Ковальчука, О.Є. Користіна, В.М. Поповича, Л.Л. Фітуні. Водночас, безпосередній предмет дисертації є малодослідженим.
У більшості сучасних наукових праць тема адміністративно-правового забезпечення фінансового моніторингу на фондовому ринку висвітлюється лише фрагментарно, хоча вона має важливе наукове і практичне значення. Саме тому її комплексне вивчення крізь призму сучасних реалій світової фінансової кризи,  урахування досягнень вітчизняної науки у сфері адміністративного, фінансового права, узагальнення організаційно-правової практики, аналіз зарубіжного досвіду і відповідних міжнародно-правових актів вбачається своєчасним. Усе зазначене свідчить про наукову актуальність та практичну значимість теми дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконувалась у відповідності з: Концепцією розвитку запобігання та протидії легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансування тероризму на 2005-2010 роки (затв. розпорядженням Кабінету Міністрів України № 315-р від 03.08.2005 р.); Стратегією розвитку системи запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму на період до 2015 року (затв. розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.03.2011 р. № 190-р.); Концепцією державної політики у сфері боротьби з організованою злочинністю (затв. Указом Президента України від 21.10.2011 р. № 1000/2011); Планом заходів на 2011 рік із запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму (затв. постановою Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 09.03.2011 р. № 270); тематикою Переліку пріоритетних напрямків наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 роки (затв. Наказом МВС України від 29.07.2010 р. № 347); планами науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ 2009-2012 рр.; планом науково-дослідної роботи кафедри економічної безпеки Національної академії внутрішніх справ. Тема затверджена відділенням державно-правових наук і міжнародного права АПрН України (п. 682, 2009 р.).
Мета і задачі дослідження. Мета роботи полягає в тому, щоб на основі аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових джерел, чинного вітчизняного законодавства розкрити особливості адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу на фондовому ринку, визначити та узагальнити правові та організаційні засади діяльності державних органів щодо регуляторного впливу на учасників ринку цінних паперів щодо фінансового моніторингу, специфіку форм та методів адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу на фондовому ринку, а також сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства у вказаній сфері та практики його застосування. 

Зазначена мета дослідження конкретизується такими задачами: 

- розкрити сутність та зміст фондового ринку як об’єкту державного регулювання та дати загальну характеристику державного регулювання фондового ринку в Україні; 

· дослідити сутність державного контролю як інституту запобігання відмиванню коштів на фондовому ринку;

· здійснити правовий аналіз адміністративного примусу в системі фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні; 

· розкрити організаційно-структурне забезпечення фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні;

· визначити зміст контрольної діяльності у сфері фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні.

Об’єктом дослідження є адміністративно-правове регулювання діяльності фондового ринку в Україні. 

Предметом дослідження є правові та організаційні засади фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні.

Методи дослідження. Обґрунтованість та достовірність наукових результатів забезпечувалися використанням загальнонаукових та спеціально-наукових методів пізнання.

Абстрактно-логічний метод застосовувався для виділення основних понять, їх логічного поєднання, встановлення закономірностей розвитку організаційно-правового механізму фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Системний метод дозволив з’ясувати внутрішню побудову адміністративно-правового механізму регулювання ринку цінних паперів, зокрема фінансового моніторингу у зазначеній сфері (підрозділи 1.2, 1.3, 3.1). Історико-правовий метод  застосовувався при аналізі основних тенденцій розвитку нормативно-правового забезпечення регулювання фондового ринку в Україні (підрозділи 2.1, 2.2). Порівняльно-правовий метод  використовувався для визначення змісту адміністративно-правових норм міжнародних нормативних актів, спеціального законодавства України та зарубіжних країн, виявлення їх загальних та особливих рис, а також вивчення правового забезпечення функціонування спеціальних інститутів державного управління у зазначеній сфері суспільних відносин (підрозділи 2.2, та 3.2). Метод структурно-функціонального аналізу (підрозділи 2.3 та 3.1) дав змогу визначити основні напрями вдосконалення вітчизняного законодавства у сфері протидії відмиванню коштів, його відповідність міжнародно-правовим стандартам, а також шляхи адаптації до законодавства Європейського Союзу як багатоаспектного і системного процесу.

Емпіричну базу дослідження склали статистичні й аналітичні матеріали Державної служби фінансового моніторингу України, Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку України за період 2004–2010 років; матеріали перевірок та вжиття заходів адміністративного впливу зазначеними регуляторами фінансових ринків з питань дотримання суб’єктами первинного фінансового моніторингу відповідного чинного законодавства, а також результати анкетування 254 осіб, фахова діяльність яких пов’язана з фондовим ринком.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дослідження є першим в Україні комплексною теоретичною розробкою адміністративно-правового механізму запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, на фондовому ринку в Україні. У процесі розв’язання зазначених питань в дисертації отримано такі найбільш суттєві наукові результати:

вперше:

· визначено поняття та зміст адміністративно-правового регулювання протидії відмиванню коштів на фондовому ринку в Україні;

· систематизовано заходи адміністративного примусу у сфері фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні, розкрито їх зміст та характер адміністративно-правових відносин;
· проаналізовано адміністративні стягнення за правопорушення у сфері фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні, розкрито їх зміст;
· сформульовані особливості адміністративно-правових відносин щодо протидії відмиванню коштів на фондовому ринку в Україні; 
· визначено зміст контрольної діяльності, особливості методів і правових форм державного контролю у сфері фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні
удосконалено:

· базові методологічні підходи щодо формування механізму адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні;

· понятійний апарат у сфері адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу на фондовому ринку, а саме сформульовано авторські визначення понять «фінансовий моніторинг», «адміністративно-правове регулювання фінансового моніторингу», «суб’єкти фінансового моніторингу», «адміністративно-правовий статус суб’єктів державного фінансового моніторингу»;

· методологічні підходи для подальшого наукового аналізу щодо характеристики адміністративно-правових відносин у сфері протидії відмиванню коштів на фондовому ринку в Україні;

дістали подальшого розвитку:

· дослідження адміністративно-правового статусу суб’єктів фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні;

· дослідження інституту адміністративно-правового примусу у сфері фінансового моніторингу; 

· організаційно-структурне забезпечення фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони відіграють методологічну роль для нормотворчої діяльності у сфері запобігання відмиванню коштів, створюють основу для адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні, а також використовуються: 

– при дослідженні науково-дослідницьких тем «Кримінологічна безпека людини, суспільства, держави як складова національної безпеки України» науковцями Міжвідомчого науково-дослідного центру з проблем боротьби з організованою злочинністю РНБО України (акт впровадження від 23.12.2010 р. № 402);

– у навчальному процесі Навчально-наукового інституту підготовки кадрів кримінальної міліції НАВС при підготовці лекцій й інших навчально-методичних матеріалів, а також при викладанні нормативних та спеціальних курсів для курсантів і слухачів, а саме: «Економічна безпека» й «Оперативно-розшукова діяльність» (акт впровадження від 13.09.2010 р. № 1/126);

– у навчальному процесі Буковинського університету при підготовці фондових лекцій «Протидія відмиванню «брудних» грошей» і «Фінансові операції, які підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу» та під час проведення семінарських і практичних занять зі студентами при вивченні дисципліни «Фінансове право» (акт впровадження від 10.10. 2011 р. № 39).

Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднені та обговорювались на наукових конференціях, круглих столах, семінарах, зокрема: на міжвідомчій науково-практичній конференції «Протидія корупції в Україні: взаємодія держави та інститутів громадянського суспільства» (м. Київ, 28 квітня 2009 р.); науково-практичних семінарах «Протидія відмиванню коштів в Україні» (м. Київ, червень 2009 р.) та «Правове забезпечення протидії та типології відмивання коштів в Україні» (м. Київ, жовтень 2009 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладено в 6 наукових публікаціях, з яких 3 опубліковано у наукових фахових виданнях та 3 тезах у збірниках наукових праць за матеріалами конференцій.

3. ВИСНОВКИ

На основі комплексного дослідження особливостей адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу на фондовому ринку, сформульовано теоретичні положення та рекомендації, що відповідають вимогам наукової новизни, мають значення для науки та юридичної практики, зокрема:

1. Розкриваючи зміст фондового ринку та характеризуючи його державне регулювання, сформульовано визначення за яким він є сукупністю цивільно-правових, господарських і фінансових правовідносин, що опосередковують рух капіталу у формі цінних паперів. Фондовий ринок є сегментом фінансового ринку, а діяльність професійних учасників фондового ринку в частині надання послуг, складає один з ринків фінансових послуг – ринок фінансових послуг, пов’язаних з обігом цінних паперів та деривативів. Об’єктами державного регулювання є фінансові послуги, що пов’язані з випуском та обігом цінних паперів та фінансові операції учасників ринку цінних паперів, зокрема, що стосується запобігання відмиванню коштів.

2. Розкриваючи сутність державного контролю як інституту запобігання відмиванню коштів на фондовому ринку зроблено як загальні, так і специфічні для фінансового моніторингу висновки. Державний контроль на ринку цінних паперів має комплексний характер і є врегульованою нормами права діяльністю державних органів та саморегулівних організацій ринку цінних паперів (в частині реалізації делегованих контрольних повноважень) по спостереженню за показниками стану і функціонування ринку цінних паперів, фінансовими операціями на ньому, показниками фінансового стану та фінансових результатів діяльності учасників ринку цінних паперів, а також з перевірки виконання учасниками ринку цінних паперів та саморегулівними організаціями встановлених законодавством вимог, дотримання обмежень і заборон.

Об’єктом державного контролю є діяльність учасників ринку цінних паперів, результати їх дій (операцій) та стан ринку цінних паперів в цілому, результат сукупної діяльності усіх його учасників, а предметом контролю – показники, що характеризують той чи інший аспект діяльності чи стану підконтрольного суб’єкта. З прийняттям Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом» від 28 листопада 2002 року № 249-ІV та підзаконних актів на його виконання, був запроваджений новий вид державного контролю – фінансовий моніторинг. Суб’єктами первинного фінансового моніторингу згідно ст. 4 зазначеного Закону є фондові біржі, інститути спільного інвестування та професійні учасники ринку цінних паперів. 

Критеріями, що дозволяють відокремити моніторинг в окремий вид контролю є, по-перше, відсутність організаційної підпорядкованості підконтрольних суб’єктів контролюючим органам, по-друге, відрізняються методи, що використовуються для здійснення моніторингу. Основними методами моніторингу є спостереження та облік. Фінансовий моніторинг, як різновид контролю, має свою власну форму, якою є реєстрація сумнівних операцій. Враховуючи це, моніторинг розглядається як вид контролю, у зв’язку з тим, що об’єктами фінансового моніторингу є фінансові операції, фінансовий моніторинг є видом фінансового контролю на ринку цінних паперів, про що говорить і його назва.

Предметом фінансового моніторингу є, по-перше, встановлення дійсних учасників фінансової операції, по-друге, виявлення джерел походження коштів, що є предметом операції, і, по-третє, напрям руху грошових коштів, що є предметом фінансової операції.

3. Здійснивши правовий аналіз адміністративного примусу в системі фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні, з’ясовано, що підставами для вжиття заходів адміністративного примусу є, по-перше, протиправні діяння його учасників, по-друге – загроза заподіяння суттєвої шкоди інтересам інвесторів або держави.

Адміністративно-запобіжними заходами в системі фінансового моніторингу на фондовому ринку є запровадження у механізмі протидії відмиванню коштів так званого принципу «знай свого клієнта», що передбачає ідентифікацію і ведення запису з ідентифікації своїх клієнтів, як постійних, так і тимчасових, при здійсненні ними ділових відносин чи здійсненні трансакцій Принцип «знай свого клієнта» вимагає від фінансових інститутів з’ясовувати і перевіряти особистість протилежної сторони, з якою вони укладають угоди. 

Одним із ключових інструментів фінансового моніторингу у складі адміністративно-запобіжних заходів слід уважати і механізм дослідження підозрілих трансакцій щодо подальшого звітування про них. 

Враховуючи, що призначення заходів адміністративного припинення полягає у: припиненні протиправної поведінки, усуненні шкідливих наслідків такої поведінки, створенні необхідних умов для можливого у майбутньому притягнення винної особи до адміністративної відповідальності, у системі фінансового моніторингу на фондовому ринку до них відносяться: надсилання емітентам, особам, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, фондовим біржам та саморегулівним організаціям обов’язкові для виконання розпорядження про усунення порушень законодавства про цінні папери та вимагати надання необхідних документів відповідно до чинного законодавства; з метою захисту інтересів інвесторів та громадян, порушення питань про звільнення з посад керівників фондових бірж та інших установ інфраструктури фондового ринку у випадках недодержання ними чинного законодавства України; зупинення торгівлі на фондовій біржі; призначення тимчасово (до двох місяців) керівників фондових бірж, депозитаріїв та інших установ інфраструктури фондового ринку; зупинення або припинення допуску цінних паперів на фондові біржі або торгівлю ними на будь-якій фондовій біржі, зупинення клірингу та укладання договорів купівлі-продажу на певний термін; зупинення на строк до одного року передплати і продажу цінних паперів; зупинення укладення угод з окремих видів діяльності із випуску й обігу цінних паперів, зупинення діяльності фондової біржі; визнання випуску цінних паперів інвестиційного фонду таким, що не відбувся, і скасування реєстрації інвестиційного фонду; анулювання ліцензії на провадження відповідного виду професійної діяльності на ринку цінних паперів у зв’язку з неможливістю ліцензіата забезпечити виконання ліцензійних умов.

4. Розкриваючи організаційно-структурне забезпечення фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні акцентовано увагу на тому, що система фінансового моніторингу на фондовому ринку забезпечується двома рівнями суб’єктів: суб’єкти державного фінансового моніторингу (Комісія – щодо ринків цінних паперів та похідних цінних паперів; Держфінмоніторинг – спеціально уповноважений державний орган); суб’єкти первинного фінансового моніторингу (реєстратори, зберігачі, депозитарії, торговці цінними паперами, фондові біржі, торгово-інформаційні системи, розрахункові банки). Важливо зазначити, що на сьогодні професійний торговець цінними паперами – найважливіший учасник фондового ринку (понад 60,0 %). Це одна з важливих з ланок фінансового механізму в цілому, яка сприяє співробітництву емітента й інвестора та організаційно структурного забезпечення фінансового моніторингу на фондовому ринку.

Визначаючи адміністративно-правовий статус суб’єктів фінансового моніторингу фондового ринку в Україні, автором доведено, що органи (суб’єкти державного фінансового моніторингу), які здійснюють нагляд за суб’єктами первинного фінансового моніторингу, посідають окреме і важливе місце в інституційній системі.

Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку є центральним органом виконавчої влади, на який покладено здійснення державного регулювання та контролю ринку цінних паперів в Україні. 

Як суб’єкт контролю, Комісія є спеціалізованим органом, оскільки її завдання полягає у здійсненні контролю у досить вузькій сфері діяльності, що має свою специфіку. Проте державний контроль є, хоч і важливим, але не єдиним видом діяльності Комісії, на яку покладено здійснення усього комплексу заходів з державного регулювання ринку цінних паперів. Здійснення державного контролю на ринку цінних паперів організоване таким чином, що функції контролю покладені на спеціалізований орган, який одночасно є і органом державного регулювання ринку цінних паперів. На погляд дисертанта, таке зосередження управлінських функцій є виправданим, оскільки дозволяє органу державного регулювання оцінювати ефективність та наслідки свого впливу на стан та розвиток ринку цінних паперів.

5. Визначаючи зміст контрольної діяльності у сфері фінансового моніторингу на фондовому ринку в Україні, зосереджено увагу на методах та формах здійснення фінансового моніторингу на фондовому ринку. 

Ключовими інструментами фінансового моніторингу на фондовому ринку з числа опитаних респондентів механізм дослідження трансакцій виділяє 97,0 %, ідентифікації клієнтів – 92,0 %, звітування про підозрілі операції – 73,0 %. Поряд з цим, хоча виявлення фінансових операцій, причетних до відмивання коштів, і необхідно розглядати як основну мету залучення суб’єктів первинного фінансового моніторингу, повноцінність та ефективність проведення фінансового моніторингу забезпечується лише поєднанням усіх трьох зазначених інструментів. 

Досліджуючи два основних різновиди систем звітування про трансакції – об’єктивна та суб’єктивна моделі, сформульовано висновок, що оптимізація системи дослідження та звітування щодо підозрілих трансакцій повинна ґрунтуватись на поєднанні переваг обох моделей і має містити як звітування про всі трансакції, що перевищують певну межу, так і вимогу активної аналітичної роботи щодо визначення підозрілих трансакцій.
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