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ЛоОбЙ-

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Современный этан развития России 
определил глубинные изменения формационного характера, выразившиеся в 
переходе от государственного контроля и регулирования всех сфер общест­
венного развития к рыночной системе и либеральным ценностям Очевидно, 
что за 1990-е гг путем радикальной трансформации общественно-полити­
ческой системы, гигантского перераспределения средств производства и свя­
занных с этим структурных изменений - созданы основы рыночной -жономи-
ки и демократотеских институтов власти Вместе с тем, в силу революцион­
ности преобразований, отсутствия четкой их концепции и программы, с са­
мого начала реформ имеет место сложная социальная ситуация для большей 
части населения, а определенная его часть оказалась в состоянии маргинали­
зации. 

Тенденции изменений свидетельствуют о том, что вместо положитель­
ных сдвигов в экономике, а вместе с ней в социальной сфере, страна утратила 
социальный статус стабильного государства в мире По ргадексу человеческо­
го развития, рассчитанного ООН, Россия неуклонно приближается к катего­
рии стран «с низким уровнем человеческого развития» 

В связи с этим актуальным стал вопрос о поиске (вьфаботке) новой 
концепции социальной политики, отвечающей реалиям времени и будущему 
развитию Данная проблема нашла отражение в работе ученых, исследова­
тельских центров, государственных структур 

В современных условиях разработка и реализация социальной полити­
ки с точки зрения ее эффективности не только связаны с отдельными ее эле­
ментами или методами реализации, но и с выработкой стратегической цели и 
задач, то есть в поиске целостной непротиворечивой парадигмы социального 
развития и адекватной этому концепции социальной политики 

Одной из первостепенные в данном перечне является проблема управ-
леш1я и регулирования социальных процессов, т е проблема социальной по­
литики Опыт передовых ньше стран показывает, что социальная политика 
является одним из главных направлений деятельности государства, призван­
ного обеспечить воспроизводство социальных ресурсов в целях материально­
го и социокультурного прогресса и стабильности общественной системы 

Актуальность темы нашего исследоватшя определяется и многообрази­
ем оценочных подходов к социальной политике как со стороны научного со­
общества, так и субъектов политического процесса и ШРфоких кругов обще­
ственности, что говорит не только о сложности данной проблематики, но и о 
крайней ее противоречивости Поэтому, помимо сугубо научной значимости, 
изучение проблемы данного исследования имеет и прикладной характер в ка­
честве аналитического материала для выработки современных политических 
форм и методов реализации социальной политики на федеральном и регио­
нальном уровнях Такого рода исследования особенно актуальны в связи с 
корректировкой внутренней политики современного российского государства, 
выразившейся в определении основных национальньгх ггриоритетов: зправо-
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охранение, образование, жилье' При этом, ключевой задачей социальной по­
литики является существетюе повьппение качества жизни граждан России 

Таким образом, исследование и обобщение современных концепций 
социальной политшси государства, ведущих политических партий представ­
ляет ценность, как в прикладном, так и в прогностическом плане в процессе 
выработки современной стратегической парадигмы сотщального развития 
Российской Федерации в либеральном ее варианте с учетом национальной 
специфики В условиях, когда политическая власть, на наш взгляд, адекватно 
потребностям социального развития общества определила наиболее важные 
приоритеты социальной политики государства, требует научного осмыслетшя 
характер намеченной социальной политики, ее целей, объективных факторов и 
возможностей ее достижения, использование исторического ошлта, историче­
ских и политических традиций, ресурсного и идеологического обеспечения 

Состояние научной разработапиости проблемы социальной полити­
ки Р Ф представляет собой довольно сложную картину в силу того, что моде­
раторами (акторами) в этом процессе являются государство, различные поли­
тические силы, общественные организации, научное сообщество и даже 
многие политически активные граждане При этом очевидна протршоречи-
вость, а зачастую и жесткая полярность в подходах к теории и особенно к 
практике реализации социальной политики, обусловлетшые соответствую­
щим социальным положением, идеологической ангажированностью, полити­
ческой ориентацией 

Современная научная литература базируется на фундаментальных тру­
дах государственных и общественных деятелей, мыслителей разных эпох и 
народов, разработавших базовые понятия и определения, теории подлинно 
гуматгного и справедливого общества 

Следует отметигь, что для концепции социальной политики в X X веке 
приоритетной стала теория «государства всеобщего благоденствия» Возник­
нув после второй мировой войны, она явилась антитезой невмешательства 
государства в общественную жизнь У истоков такого подхода находится ли­
берализм, как идеологическое течение, акцентирующее суверенитет лично­
сти Вопрос степени вмешательства государства в общественные процессы 
служит критерием оценки общественно-политического устройства общества 
Процесс постепенной социализации западтгьгх государств подталкивал к при­
нятию между государством и обществом широких политических и социаль­
ных взаимообязательств На рубеже X X и X X I столетий согщальная ориен­
тация, понимаемая как направленность экономики и власти на обеспечение 
жизненных потребностей широких масс населения, становится одной из важ­
нейших функций совреметшого демократического государства 

' В В Путин «Это курс на инвестиции в человека, а значит, и в будущее России» 
/Выступление Президента РФ В В Путина на встрече с членами Правительства и руково­
дством Федерального Собрания и членами президиума Государственного Совета 
//Российская газета. 8 сентября. 2005. с 



Учитывая то, что социальная сфера институционально и функциональ­
но является всеобъемлющей системой, разработкой теории и практики соци­
альной политики занимаются различные гуманитарные науки. Это обуслов­
лено и тем, что современное гуманитарное знание носит рштегративный ха­
рактер Следует отметить, что в работах Ф И Бурджалова, И А. Григорьевой 
и др^ дается классификация определения «социальная политика», что созда­
ет определенную понятийную базу для разработки проблемы В политико-
правовом аспекте социальную политику рассматривают В.М. Капицин, 
В В Козлов'. Так, В М Капицин исследует управленческое содержание со­
циальной политики государства. Следует признать содержательной его оцен­
ку структурной сложности явления и рассмотрения его в широком и узком 
смысле В работах В.В Колкова, И.Г. Зайнышева и др'' сформулирована тес­
ная взаимосвязь социальной полрггики и социальной безопасности, а соответ­
ственно и социально-политической стабильности Работы В Г Попова, 
A.M. Храмцова, В Э Гордина' обосновывают тесную взаимозависимость и 
взаимовлияния социальной политики, экономики и политической системы 

С точки зрения предметности анализа экономисты анализируют соци­
ально - экономические переменные* Социологи исследуют социальную по­
литику, социальную структуру, социальное расслоение, социальные взаимо­
связи и противодействия^ Правоведы исследуют, как правило, юридические, 
формально - законодательные аспекты социальной политики* Особо следу-

^ См.: Бурджалов Ф И Социальная политика' между планом и рынком М., 1996 
С. 15-16; Григорьева И.А Социальная политика и социальное реформирование в России в 
90-х годах СПб., 1998 , Данилина В.М. Сущность и содержание социальной политики. На 
примере Московской области. Дне. .. канд социол. наук. М , 1999. 

' Капицин В М. Социальная политика и право сущность и взаимозависимости // 
Российский журнал социальной работы 1998 № 8 С 74; Козлов А.Е Социальная поли­
тика'конституционно-правовые проблемы Автореф дне ... докт. юрид. наук М, 1990 

"* Колков В.В. Социальная безопасность 4.1. М, 1998 С. 26-27; Зайнышев Э.Г. 
Взаимосвязь социальной политики и социальной работы М., 1994. С. 6. 

' Попов В.Г., Холостова Е.И. Социальная политика и социальная работа. М., 1997, 
Храмцов А Ф Социальная политика в переходном обществе Россия и мировой опыт. М, 
1995, Гордин В Э Социальная политика в условиях становления рыночных отношений 
Дис . докт экон наук. СПб., 1993 

' Логуа Р А Особенности взаимосвязей экономических реформ и социальной поли­
тики в условиях перехода к рыночной экономике' теоретико-методологические аспекты 
Дис . докт экон. наук (в форме научного доклада) М., 1999, Архинов Г.А Экономиче­
ские основы социальной политики государства в условиях переходной экономики России 
Дис . докг экон наук. М , 1998, Гордин В Э Социальная политика в условиях станов­
ления рыночных отношений Дис .докг экон наук СПб, 1993 и др. 

' Шарков Ф И Формирование и реализация социальной политики в регионе' Во­
просы теории и практики Социологический аспект Дис докт социол наук. М, 1999, 
Титкова Е В Формирование и функциональные возможности современной социальной 
политики в России' Региональный аспект. Дис. канд социол. наук. Саратов, 1999; Да­
нилина В М. Сущность и содержание социальной политики. На примере Московской об­
ласти Дис. ... канд. социол. наук. М., 1999 и др. 

* Козлов А Е Социальная политика конституционно-правовые проблемы Авто­
реф. дис. ... докт. юрид. наук. М., 1990 



ет отметить совреметгаые исторические исследования по проблемам кон­
кретно - исторического анализа целей, средств и методов реализации соци­
альной политики, включая анализ исторического опыта социальной политики 
советского периода' 

Анализ степени научной разработки проблемы в то же время показыва­
ет, что концепции социалыюй политики слабо разработаны в политологиче­
ском ключе, т е недостаточно исследованы такие переменные величины как 
политические цели социальной политики, политические средства, формы и 
методы ее реализации и в целом политические аспекты парадигмы социаль­
ного развития России. В данном отношении следует отметить труды обще­
теоретического характера, носящие методологическое значение как для по­
литических исследований в целом, так и примехштельно к проблеме данного 

10 
исследования . 

Одной из немногих работ исследующих полрггические аспекты станов­
ления социального государства в России является исследование С И Алек­
сеева". В нем автор предпринял попытку определения охггимальпых полити­
ческих и экономических условий для формирования и функционирования 
социального государства, анализа основных проблем и тенденций политиче­
ского и экономического характера тормозящих становление социального го­
сударства в Российской Федерации Хронологически данное исследование 
ограничено анализом социальной политики в контексте политического про­
цесса 1990-х гг. 

Ряд исследователей анализирует современную социальную политику с 
точки зрения легитимности политической власти , отмечается, что в совре­
менном политическом процессе социальная политика становится существен-
т,гм фактором устойчивости политической власти, через формирование заин­
тересованности основных социальн1,1х общностей и фупп в ее существовании 

В политологическом плане концепция социальной политики также на­
шла определенное отражение в литературе в качестве принципа деятельности 

' Скорописов И В Политические партии России в формировании и реализации го­
сударственной социальной политики конец 80-х-90-х годы Дис докт ист наук М , 
1998; Наумов С Ю Социальная политика в условиях модернизации политической и эко­
номической системы России (80-90-е гг XX столетия). Дис докт ист. наук. Саратов, 
1998; Кувшинова Е.Е Формирование механизма социальной политики Российской Феде­
рации- тенденции и противоречия, 1990-е годы Дис. . . канд. ист. наук. Саратов, 1999; Ба-
бепко Н А. Государственная социальная политика методология, тенденции и проблемы ее 
реализации в РФ в 1990-х годах Дис .. канд. ист. наук М., 2000, Савельев С И Соци­
альная политика Советского государства в деревне 1917 г. - начала 1930-х гг. (на мате­
риалах Нижнего Поволжья). Дис ... докт ист наук Саратов, 2005 идр 

'" Панарин АС Философия политики М, 1996; Пляйс Я А Политология и акгу-
альные проблемы политической жизни современной России М, 2002; Матвеев Р Ф Ана­
литическая политология Саратов, 2002; Долгов В М. Политическое пространство совре­
менной России // Известия Саратовского зпиверситета Т 1 Вып 1 Саратов, 2003 и др 

" Алексеев СИ Политические аспекты становления социального государства в 
России Дис ... канд полит наук М,2000 

" См, напр • Савельев С И Социальная политика как фактор легитимности власти 
// Власть 2003 № 4 С. 34-36. 



государства и общественных институтов, учитывающих конкретную специ­
фику сложившегося положения" Однако эти исследования в большей степе­
ни соотносятся с политическими и социальными реалиями 1990-х гг 

В ряде исследований осуществлен анализ социального позиционирова­
ния в документах политических партий, например предпринимается попытка 
разфаничить их место и роль в политическом спектре''*. Сравнительный ана­
лиз концептуальных положений парггии «Единая Россия» с идеологической 
точки зрения сделан В. М. Долговым" Конкретно-политический анализ со­
циальной части профаммы К П Р Ф дан Г. М. Барашковым'*. 

В целом, анализ литературы показал, что несмотря на достаточно 
большое количество научных исследова1Шй, в которых в той или иной степе­
ни рассматриваются разлргчные составляюшие процесса формирования со­
временной социальной политики и, особенно его частные аспекты, данная 
тема не нашла целостного политологического анализа с точки зрения кон­
цептуального обоснования социальной политики и участия в этом процессе 
ведущих политических сил России. 

Исходя из этого основной цел1>ю предпринятой работы является ис­
следование характера социальной политики в современной России и про­
блем ее разработки на уровне основных политических субъектов - государ­
ства и ведущих политических партий 

Для реализации поставленной цели были выдвинуты следующие ис­
следовательские задачи' 

- обобщить имеющееся теоретические подходы по исследуемой пробле­
ме, выразить авторскую позтцпо к содержашцмся в них спорным вопросам; 

- дать характеристику социальной политики как политического явле­
ния и политологической категории; 

- типологизирювать концепцрш социальной политики по критериям: 
идеологизации, уровню проведения, состоянию общества и особенностям со­
временного политического процесса; 

- определить концептуальные основы социальной политики современ­
ного российского государства; 

"См , напр • Концепция социальной политики в России (из доклада Института со­
циально-экономических проблем народонаселения РАН) // Общественные науки и совре­
менность 1994. N« 6 С. 23; Волгин Н А , Карпухин Д Н и др Концептуальные основы со­
циальной политики // в кн • Социально-трудовая сфера России в переходный период' реа­
лии и перспективы М., 19%. С. 59-77; Осипов Г.В Концепция социальной политики- на­
учные подходы и реальность. М., 1995. 

'■* Анисимова Т, Бурикова И., Коновалова М., и др Политические партии и полити­
ки России как объекты классификации // Власть 2003 № 9 

" Долгов В М Идеологический фактор в электоральном процессе современной 
России // Власть. 2003. № 4 

" Барашков Г М Эволюция коммунистической идеологии' от государственной к 
партийной в СССР - Российской Федерации Автореф дне .. канд. полит наук Саратов, 
2005. 



- проанализировать концептуальные аспекты в области социальной 
политики основных общественно-политических сил с точки зрения позицио­
нирования их на современной политической арене 

Объектом исследования выступает социальная политика в ее концеп­
туальном измерении. 

Предметом исследования являются концепцрш социальной политики 
основных политических субъектов Российской Федерации на современном 
этапе При этом существенное внимание уделено институциональным и 
функциональным аспектам в деятельности законодательной и исполнитель­
ной ветвей власти 

Теоретико-методологическая основа диссертации определяется ха­
рактером и спецификой объекта и предмета исследования, его целями и зада­
чами в тесной взаимосвязи аналитических методов с приемами концептуаль­
ного и идейного подходов. 

В своем исследовании автор использовал сравнительный и системный 
методы, что позволило выявить взаимосвязь с цивилизационными аспектами 
социальной политики и ее особенностями на российской почве Системный 
метод позволил рассмотреть социальную политику во взаимосвязи и взаимо­
зависимости с экономической и политической системами Структурно-
функтщональный метод использовался для раскрытая общего и особенного в 
концептуальных установках социальной политики различных политических 
субъектов Междисциплинарный подход к анализу роли и места социальной 
полшпки в политической позиционировании различных политических субъ­
ектов применительно к современному социальному фону позволил раскрыть 
проблему как сложное социополитическое явление находящиеся в процессе 
постоянных изменений. 

Определенную роль в анализе социальной ситуации в постсоветской 
России сыграл статистический метод, позволивпшй выполнить анализ необ­
ходимых данных о состоянии и динамике социальных процессов по иссле­
дуемой проблеме 

Важным для исследования ЯВРШОСЬ использование нормативного мето­
да, который дал возможность выявить общие и частные коштептуальные чер­
ты в программных документах политических субъектов, включая законо­
творческую деятельность и практику исполнительной власти. 

Все перечисленные методы использовались в совокупности с целью 
обеспечения комплексного подхода к исследованию, что позволило решить 
поставленные в работе научные цель и задачи. 

Решение поставленных задач и методология исследования потребовали 
привлечения наряду с названной выше исследовательской литературой, и оп­
ределенного круга источников 

Всю совокупность источникового материала следует разделить на че-
тьфе группы' первоисточники нормативного и политического характера -
Конституция РФ , законодательные акты, послания Президента Р Ф к Феде­
ральному Собранию, государственные акты и документы, вторая группа ис­
точников - программные документы политических партий; третья фуппа ис-
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точников - статистические данные; четвертая группа источников - материа­
лы периодической печати и Интернета Так, нами, были использованы сле­
дующие государственные акты Конституция Р Ф 1993 года, Ежегодные по­
слания президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Рос­
сийской Федерации (2000-2005), Федеральный закон от 22 августа 2004 года 
№ 122-ФЗ и связанные с ним основные подзаконные акты исполнительной 
власти, носящие как конкретно-нормативный характер, так и политико-
концептуальный, системообразующий 

Важным источником исследования явились официальные документы 
наиболее крупных политических партий современной России «Единая Рос­
сия», КП РФ , ЛДПР, «Яблоко», оказывающих непосредственное влияние на 
формироватте государственной концепции социальной политики Р Ф При 
этом учитывалось различное положение партий в политическом спектре, 
особетшости их электоральной базы, идеологических приоритетов, степень 
влияния на законотворческий процесс в легальной форме 

Среди источников особенно следует подчеркнуть значение статистиче­
ских материалов' Итоги Всероссийской переписи населения (2002г ), стати­
стические ежегодники о социально-экономическом, демографическом поло­
жении России, Аналитические вестники Государственной Думы и Совета 
Федерации, которые позволили определить уровень и состояние социальной 
сферы, оценить тенденции и противоречия периода радикальных реформ 
1990-х гг и приоритеты социальной политики на современном этапе 

Самостоятельную группу источников составляют материалы периоди­
ческой печати, Интернет-ресурсы, которые позволили получить важные опе­
ративные материалы по деятельности законодательной и исполнительной 
ветвей власти, программным установкам и тактическим действиям ведущих 
политических партий, аналитическим материалам государственных структур, 
ряда научных социологических и политологических институтов 

Совокупность использованных в ходе исследования источников дала 
возможность реализовать поставленные цель и задачи на современном мето­
дологическом уровне. 

Положения, выносимые на защиту 
1 Социальная политика, с одной стороны, явление историческое ее от­

дельные элементы и формы прослеживаются с древнейших времен, с другой 
стороны, как целостный политический институт по регулированию социаль­
ных отношений, она оформляется лишь к концу X I X века, когда формируют­
ся ее теоретические основы и концепции в классическом виде, связанные, 
прежде всего, с переходом к индустриальному обществу, развитием капита­
лизма и появлению новых социальных и политических проблем Анализ тео­
ретических основ социальной политики применительно к особенностям со­
временного политического процесса, показывает, что социальная политика в 
контексте политической системы есть самостоятельное политическое явле­
ние, а для политической науки политологическая категория; 

2 Переход России к демократической политической системе, рыноч­
ным отношениям, становление в обществе либеральных ценностей показал. 



что социальная политика советского времени не может быть эффективной в 
новых условиях ни с концептуальной, ни с практической точек зрения Заим­
ствование зарубежных концепций социальной политики без учета нацио­
нальных условий также показало свою неэффективность, что наглядно выра­
зилось в нарастании кризисных явлений социальной сферы Poccini в 90-х гг 
X X века Данные обстоятельства определили формирование различньк кон­
цепций социальной политики Р Ф всеми политическими субъектами Реалии 
современного социального фона, и связанные с этим особетюсти современ­
ного политртческого процесса с концептуальной точки зрения выдвигают со­
циальную политику в качестве основного приоритета в программах полити­
ческих партий и движений, а для институтов государства, кроме этого, соци­
альная политика является приоритетом практической деятельности В на­
стоящее время проблемы социальной политики определяются поиском новой 
сбалансированной системы и концепции, учш-ывающей прежние достижения 
и просчеты в этой сфере и адекватно реагирующей на новые запросы и про­
блемы развития современного общества, связанные, прежде всего, с осозна­
нием пределов роста на существующей парадигме социального развития и 
глобальными проблемами современности; 

3 На этапе современного развития России социальная политика содер­
жит ряд политических протргооречий Основным является противоречие ме­
жду ценностями либеральной идеологии как концептуального основания 
всех реформ и положением Конституции Р Ф 1993 г о социальном государст­
ве Второе противоречие - между интересами развития общества, государст­
ва и узкокорпоративными интересами совреметюй политической элиты 
Важным является и противоречие между экономической эффективностью и 
социальной справедливостью, поскольку приоритет экономической эффек­
тивности, свертывание направлений и объемов социальной политики как 
следствие привел к низкой эффективности и реформ и кризису социальной 
сферы, сложностям политического процесса Не менее важным противоречи­
ем является несоответствие идеологической составляющей радикальные ры­
ночных реформ и штерции общественного сознания большей части россиян 
На наш взгляд, разрешение этих противоречий социального развития воз­
можно только на основе социального партнерства и соответствующей поли­
тической воли; 

4 Сложившиеся положение в согщальной сфере диктует необходи­
мость выработки концептуальньгс подходов и адаптированных профамм в 
области социальной политики При этом одной из основных проблем выра­
ботки современной концепции социальной полигики является переходное 
состояние общественного развития Она связана тесным образом с кратко-
срочш.1м решением конкретных социальньге проблем на уровне обществен­
ного выживания (концепция выживания) Другой проблемой является выра­
ботка стратегии и тактики по стабилизации социальш.гх процессов, что пред­
полагает подготовку долгосрочных целей и программ социального развития 
(концепция развития). Здесь основной стратегемой является реальное напол­
нение констшуционных положений о социальном государстве, 

10 



5 Проведенный анализ наиболее значимых концептуальных элементов 
в социальной политики крупнейших общественно-политических сил показы­
вает, что, во-первых, тенденции современного политического процесса опре­
деляют социальные проблемы их важнейшим приоритетом; во-вторых, пере­
ходное состояние общественного развития ориентирует концепции всех по­
литических партий на мощную роль государства в социальной сфере; в-
третьих, переходный период развития заставляет все политические партии 
выступать за частичное сохранение на определенный срок институтов соци­
альной политики советского времени; в-четвертых, логика политического 
процесса в контексте обостренного социального фона детерминирует общ­
ность целей социальной политики, основных политических партий незави­
симо от их социальной базы и идеологии; в-пятых, специфика совремегшого 
политического процесса заставляет не только декларировать социальные 
приоритеты, но и активно участвовать в решении насущных социальных 
проблем населения; 

6 Проведенное исследование деятельности законодательной и испол­
нительной ветвей власти показывает что, начиная с 2000 года государствен­
ная власть от социальных деклараций перешла к активной согщалъной прак­
тике с учетом богатого концептуального материала, накопленного различ­
ными политическими субъектами. Вместе с тем здесь имеют место два суще­
ственных противоречия- между широкими социальными ожиданиями насе­
ления гарантий социального обеспечения со стороны государства и его огра­
ниченными материальными и финансовыми ресурсами; между складываю­
щимися институтами рьшочной экономики и необходимостью либерализации 
сотщальной политики на неблагоприятном социальном фоне. Преодолеть эти 
противоречия можно лишь мерами постепенного эволюционного характера 
соответствующими переходному состоянию развития современной России, 

7 В период перехода этатистского государства в государство социаль­
ной ответственности либерального типа, что является сутью как системных, 
так и политических процессов современной России нет, и не может быть 
стройной государственной или альтернативной концепции социальной поли­
тики В рамках же современной социально-экономической ситуации является 
целесообразным наличие множества концешуальных подходов к социальной 
политике различных политических сил Данная вариативность социальных 
концепций полностью соответствует реалиям современной России и позво­
ляет государству в соответствии с имеющимися материальными и финансо­
выми ресурсами определять социальные приоритеты и осуществлять кон­
кретную социальную практику 

Научная новизна диссертации определяется, прежде всего, выбором 
предмета исследования и целевой установкой на анализ совокупности теоре­
тических подходов в деятельности основньге пол1ггических субъектов, выяв-
ле1ше тенденций и противоречий в процессе выработки стройной, не проти­
воречивой концепции социальной политики Российской Федерации на со­
временном этапе Основные элементы новизны состоят в следующем' 
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- с позиции современного состояггая предмета и метода политической 
науки осуществлен анализ исследовательской литературы по теоретическим 
проблемам концепций сотщальной политики и выделепы ocHonin>ie тенден­
ции и противоречия в процессе их выработки; 

- структурно-функционально проанализированы концептуалып.хе ас­
пекты социальной политики в программных документах основных общест­
ве шго-политических сил, как фактора их позиционирования в современном 
политическом процессе; 

- на основашга комплексного анализа нормативных документов зако­
нодательной и исполнительной ветвей власти определены институциональ­
ные и функциональные аспекты их деятельности применительно к современ­
ному социальному положению и особенностям политического пространства, 

- в результате проведенного исследования сделан авторский вывод о 
том, что на современном этапе развития России не может быть одной госу­
дарственной или альтернативной котщепции социальной политики в силу дли­
тельности процесса перехода от этатистского государства к либеральному 

Теоретическая и практическая значимость исследования, по мпе-
1ППО соискателя, имеет значение для дальнейших теоретических разработок 
концепций социальной политики и формированию едапюй стратегеммы со­
циального развития Материалы диссертации могут быть востребованы и ис­
пользованы субъектами политического управления при разработке и реали­
зации принципов социальной политики, при принятии конкретгго - полити­
ческих решений в социальной сфере, а также учтены политическими партия­
ми, общественно-политическими движениями, общественными организа­
циями при разработке собственных программ в области социальной полити­
ки Теоретическое и прикладное значение имеют авторские обобщения, вы­
воды и практические рекомендации Положения диссертации могут быть ис­
пользованы в учебном процессе при разработке специализгфованных курсов 

Апробация исследования осуществлялась на всех этапах работы над те­
мой Основные положения диссертащш излагались автором на ряде научньгс 
конференций' «Мифология политической власти» в СГУ им Н Г Черньппевско-
го (2003 г ) , на Межвузовском научном семинаре «Политические и социокуль­
турные аспекты современного гуманитарного знаггая» на базе кафедры истории, 
культурологии и политологии СГАУ им Н И Вавилова (2004 г ) ; на итоговых 
научно практических конферетщях профессорско-преподавательского состава 
СГАУ им Н И Вавилова (2001-2005 гг) и в пяти авторских публикациях. Дис­
сертация обсуждена на заседании кафе;фы полигаческих наук Саратовского Го­
сударственного университета им Н Г Чернышевского 

Структура работы соответствует избранной цели, задачам исследования 
и отражает особенности его методологии Диссертация состоит из введения, 
двух глав, заключения, списка использованных источников и литературы 
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2. ОСНОВНОЕ С0ДЕРЖАШ1Е РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертации, ставится 
цель, определяются задачи, объект и предмет исследования, выделяется на­
учная и практическая значимость, раскрывается научная новизна работы, да­
ется характеристика состояния разработатюсти проблемы использованных 
источников, обозначаются методологические основы анализа 

В первой главе «Теоретические основы социальной политики» опре­
деляется понятийный аппарат исследования, рассматриваются основные тео­
ретико-методологические подходы к изучению социальной политики как по­
литологической категории с выделением ее концептуальных основ 

В первом параграфе первой главы «Сохщальпая политика как объект 
политологического анализа» Рассмотрен процесс эволюции и выделения со­
циальной политики с ргаституциональрюй и функционалыюй стороны Про­
блемы, связатп>1е с пониманием сущности социальной политики, взаимоот­
ношения государства и общества с ранних времен являются предметом вни­
мания мыслителей В параграфе дается анализ роли и места общества и госу­
дарства в решении социальных проблем в трудах выдающихся представите­
лей мировой и отечественной политической мысли 

В параграфе на основе анализа трудов видных представителей мировой 
и отечественной общественно-политической мысли, научной литературы по­
казана эволюция (тенденции) категории «социальная политика» на различ­
ных этапах политического развития в конкретно исторических условиях От­
мечается, что социальная политика есть явление цивилизациошюе и выбор ее 
концепции зависит от целого ряда экономических, нолрггических, социаль­
ных, демографических, культурных и общественно-психологических факто­
ров Особое внимание в параграфе, применительно к российской действи­
тельности, уделено марксистской социальной доктрине, которая была зало­
жена в основу советской концепции социальной политики как принципа со­
циального обеспечения населения за счет ресурсов государства В этом плане 
можно выделит1> следующие характеристики концепции социальной полити­
ки советского государства во-первых, в ее основе доктринально находилась 
идея социальной справедливости классового типа Ее реализация осуществ­
лялась через сферу распределительные отношений, субъектом которых явля­
лись коммунистическая партия и «советское государство»; во-вторых, ком­
мунистическое государство институционально взяло на себя все задачи и 
функции по формированию и регулироватгию социальных отношений, осу­
ществляя систему направленных сотщальных изменений в сторону однород­
ного бесклассового общества, в-третьих, полипгческая составляющая, т е за­
дачи легитимации власти, являлась системообразующим элемерггом всей со­
ветской социальной политики. 

Как известно социальная сфера самая ресурсоемкая Проблема ресурс­
ного обеспечения социальной политики была определена следующими ин­
ституциональными и функциональными параметрами' перераспределение 
количества, качества и стоимости прибавочного продукта в пользу государ-
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ственного бюджета, полное государственное управление и присвоение при-
род1юй ренты страшл (земли, воды, леса, богатств недр и живых сил приро­
ды), директивное нерыноч1юе ценообразоватгае на товары и услуги; админи­
стративное регулирование всех социально-экотюмических процессов, искус­
ственное сдерживание процессов социальной стратификации через уравни-
телыгую систему формирования доходов населения, определение уровня ми­
нимальных стандартов социальной жизни населения с тенденцией его посте­
пенного увеличения с учетом имеющихся ресурсов На этой основе в совет­
ский период удалось достичь относительпо высокого уровня развития соци­
альной и социокультурной сфер, установить гарантии всеобщего социально­
го обеспечения Все это позволяло советскому режиму сохранять длительное 
время реальную социальную стабильность и полигическую легитимность 

Советская политическая и со1щально-экономическая модель, вместе с 
тем, содержала в себе неразрешимое в ее рамках противоречие Она нивели­
ровала мотивацию к высокопроизводительному труду активной части насе-
ле1шя и порождала «собесовскую» иждивенческую психологию, одтювре-
менно снижая экономические ресурсы для развития социальной сферы Сни­
жение же темпов экономического развития, а следовательно, и объемов ма­
териальных и фштансовых ресурсов государства к концу 80-х гг X X века, на 
наш взгляд, в значительной мере привели к существенному снижению мас­
штабов, эффективности советской социальной политики и делегитимации 
советской политической системы 

Паралельно этому в X X веке в Западной Европе и С Ш А формируются 
концепции «социального государства» (в немецкоязычных странах) и госу-
дарс1ва «социальною благоденствия» (в англоязычных странах) 

К концу X X века как в коммунистической, так и в капиталистической 
системах произошел кризис и пересмотр концептуальных положений соци­
альной политики Так на смену концепции социалыюго государства в ре­
зультате т н «неоконсервативной революции» 1970-1980-х гт («тетчеризм» 
и «рейганомика») приходит либерально-демократическое требование «уме­
ренного государства» ( М Крозье) Противоречие, стоящее перед западным 
обществом, состоит в том, что если индустриально развитые страны не могут 
воплотить политику социального государства, но и не могут обойтись без 
нее Важным является то, что идея «социального государства», освобож­
денная от политической и идеологической риторики, вошла в последние де­
сятилетия в понятийный аппарат серьезной политической теории 

В настоящее время проблемы социальной политики определяются по­
иском новой сбалансированной системы и концепции социальной политики, 
учитывающей прежние достижения и просчеты в этой сфере и адекватно реа­
гирующей на новые запросы и проблемы развития современного общества, 
связанные, прежде всего с осознатгаем пределов роста на существующей па­
радигме социального развития и глобальными проблемами современности 

В параграфе наряду с генезисом и институционализацией социальной 
политики рассматриваются также вопросы о ее сущности, природе и месте в 
политической теории. Социальная политика характеризуется как один из ви-
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доз политики как родового интеграционного понятия Отмечаются особетшо-
сти и аспекты социальной политики в различных типах общества традици­
онном, тоталитарном, демократическом 

Во втором параграфе первой главы «Концептуалышй характер со­
циальной политики в современном обществе» рассматриваются различные 
теоретико-методологические основания определения «социальная политика» 
и «концепция социальной политики» Это обусловлено тем, что социальная 
полигика является наиболее значимой социальной сферой интересов совре­
менного общества и важнейшей частью деятельности современного государ­
ства Социальная политика теснейшим образом связана с типом и уровнем 
развития общества, с господствующей ментальностью населения, с теми це­
лями и задачами, которые ставит обществ перед собой в своем социальном 
развитии Поэтому задача теоретико-методологического анализа ее понятия, 
содержания и структуры имеет не только научное, но и организационно-
практическое значение Социальная политика на современном уровне поли­
тологического осмысления рассматривается, как реализация определенной 
идеологии, как особый и в тоже время всеобъемлющий политический про­
цесс, как системообразующая часть всей политики государства 

В параграфе анализируются подходы к социальной политике и ее поня­
тию с точки зрения различных дисциплин, отмечается, что в политологиче­
ских исследоватмх на переднем плане стоят такие перемешаю величины, как 
процесс и содержание политических решений, разрешетще конфликтов, за-
ключеггае консенсуса, штституты и идеологии, а также политическая власть 

Проделанный анализ сущности, структуры, содержания, целей, соци­
альной политики на межпредметном уровне позволяет сделать следующее 
обобщение, что к числу важнейших особенностей социальной политики, как 
политического явления относится совокушюсть ее принципов, объединяе­
мых понятием «концепция социальной политики» При зтом в данном случае 
под кот1епцией понимается ведущий замысел, прштцип организации различ­
ных видов деятельности, основных субъектов политического процесса Важ­
ной характеристикой социальной политики является совокупность ее теоре­
тических основ (целей, принципов, направлений, приоритетов) и практиче­
ских действий, объединяемых понятием концепция социальной политики 

В концепции социальной политики находят выражение такие моменты 
любой политической сферы, как теоретическое обоснование и правомочность 
ее осуществления в системе политики и общества в целом; планирование и 
осмысление способов реализации идеологических построений в политиче­
ской реальности; подготовка политических механизмов и институтов, созда­
ние которых позволит воплотить данную систему идей 

Концепция имеет теоретический и эмпирический (практический) уров­
ни На теоретическом уровне исследуется согщальная проблема, которая воз­
никает перед политической элитой Данная проблема осмысливается в кон­
тексте ее основы, при помощи методов теоретического мьпплегшя находятся 
способы ее разрешения 
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Эмпирическая или рабочая стадия позволяет концепцию довести до 
уровня реализации На этой стадии теоретические основы развиваются до 
уровня политических платформ и программ На теоретической стадии основ-
HbLMH участниками выступают политические лидеры и теоретики - филосо­
фы, политологи, социологи и др На эмпирической стадии в концептуальной 
разработке кроме лидеров принимают участие партийные структуры В реа­
лизации концепции участвует практически все население, которое подготав­
ливается соответствующим образом. 

Котщептуальный подход к социальной политике предполагает, прежде 
всего, выстраивание объекта этой политики в проблемном пространстве, вы­
явления уровня, меры и условий воздействия 

Концепция социальной политики призвана указать, каким образом ре­
шение отдельных проблем социального развития может быть интегрировано 
в реализацию целей и задач социальной политики 

Основной проблемой социальной политики является поиск адекватной 
современной ситуации концепцрга, способной решать существующие соци­
альные проблемы, предотвращать irx в будущем и способствовать поддержа­
нию стабильности и развития общества 

Учитывая реалии современных социально-экономических и политиче­
ских процессов в современной России, важным и актуальным является про­
блема оптимального соотпесснри опьгга социальной политики советского пе­
риода с цивилизационным и выработки ее адекватной концепции для обще-
стветшой стабильности и социального прогресса 

Во второй главе «Процесс разработки концепции социальной полити­
ки в условиях российской модернизации» подробно рассматривается вопрос 
выработки концепции социальной полигики основш>1МИ субъектами полш'и-
ческого процесса - государством и ведущими политическими партиями со­
временной России 

В первом параграфе второй главы «Концептуальные основы соци­
альной политики совремегшого российского государства» на основе анализа 
социально-экономических и демографических показателей дается комплекс­
ная оценка социального фона как следствия радикальных реформ 1990-х гг. 
Государство функционально отказалось от монополии на социальную поли­
тику и признало возможность альтернативной реализации социалышк по­
требностей человека и общества Однако, стихийность процессов становле­
ния рыночных HHCTjnyTOB через разгосударствлегше экономики, несформи-
рованность инстрггутов гражданского общества и политической культуры на­
селения, не позволили эффективно использовать поле социальной деятельно­
сти, а резкий сброс ответственности государства в области согщальной поли­
тики породил социальную нестабильность, сопряженную с проблемами бед­
ности значительной части населения и депопуляцией 

Основной причшгой негативных последствий реформ в социальной 
сфере, стала недостаточная реализация социальной функции государства ос­
новным механизмом которой, является социальная политика Как отмечает 
большинство исследователей, социальная политика Р Ф в период реформ бы-
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да недостаточной, малоэффективной, носила педолговремештый характер, 
бьша недостаточно привязана к экономике Такое состояние социальной по­
литики на этапе преобразований обусловлено целым рядом противоречий 
политического и социально-экономического развития страны 

Главным, здесь является противоречие между вариантом либеральной 
идеологии положенным в основание реформ (предполагающим разгосудар­
ствление социальной политики и мршимизацшо социальной функции госу­
дарства) и Конституцией Р Ф 1993 г., в которую вписаны слова о социальном 
государстве и обещана сильная социальная политика'^ Разрешение этого про­
тиворечия становится важнейшей задачей государства и общества на современ­
ном этапе Следующим, является противоречие между интересами развития 
общества, государства и узкокорпоратргоностью новой политической элиты, 
осознавшей самодостаточность своих интересов Негативность сложршшейся 
ситуации заключается в том, что богатство и реализация интересов политиче­
ской элиты осуществляется за счет бедности основной массы населения, за счет 
перераспределения и присвоения общественного продукта, а не производства 
Несовпадение интересов элиты и развития общества и страны приводит в поли­
тической практике к использоватшю элитой методов манипуляции, популизма, 
декларативности Подобное состояние прршодит к отчуждешпо народа от вла­
сти и ее делегигимации Важным, является и противоречие между экономиче­
ской эффективностью и социалыюй справедливостью Приоритет экономиче­
ской эффектрпзпости и «свертьтание» социал1,ной политики (как основного ин­
струмента реализации социальной справедтивости) по сути дела привел к низ­
кой эффективности реформ и кризису социальной сферы Еще одним важным 
противоречием является несоответствие идеологической составляющей реформ 
и менталитета народа, его правосознания, этики, морали и культуры. 

Разрешение этих противоречий социального развития возможно только 
на основе компромисса, диалога, социального партнерства основных соци­
альных сил общества и наличия политической воли 

На современном этапе общественного развития России остаются актуаль­
ными, как и ранее, два уровня концептуальных основ социальной политики -
«концепция выживания и «концепция развития» Выделешште уровни имеют 
свои характерные особетшости, которые заключаются в том, что они будут дол­
гое время существовать одновремегаю Примером этого является натурализация 
экономических отношений в неблагополучных социальных группах и одновре­
менное институциональное оформление либеральной концепции социальной по­
литики связанной с оформлением страховых принципов медищшского, пенсион­
ного обслуживания, переводом натуральных льгот в денежный эквивалент 

Концепция выживания в социальной политике связана с фактически 
стихийным самоорганизационным ответом общества на сверхнеблагоприят­
ные условия жизни и бездействием государства, политической элиты и лиде­
ров в этой сфере, которые, видимо, стараются не мешать обществу выживать, 
сохраняя остатки (элементы) советской системы социального обеспечения 

' ' Конституция Рсссийской Федерации. М., 1993. ст. 7 с 6. 
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Данная концепция носит характер неформального договора между общест­
вом и государством, то есть формируется и обосновывается постфактум реа­
лиями современной российской действительности 

Концешщя развития определяется формированием долгосрочной про­
граммы социальных изменений, которые в России идут путем развития либе­
ральной концепции социальной политики, что находит выражение в переходе 
от принципов социального обеспечения к социальной поддержке незащи­
щенных слоев населения Проблема данной концепции заключается в том, 
что без коренных изменений в экономике - подъеме производства в про­
мышленности и сельском хозяйстве и соответственно увеличении рабочих 
мест, уровня оплаты труда эта концепция будет лишена материальной базы и 
соответственно останется декларацией 

На протяжении последних лет можно констатировать, что одним из 
наиболее полно реализованных аспектов социальной политики является ста­
билизационный аспект Однако следует отметить, что уровень нестабильно­
сти российского общества (расслоения, раскола и социального антагонизма) 
оформившийся в 1990-е гг требует не только стабилизации, но и действен­
ные мер по восстановлению данного общества На современном этапе проис­
ходит количественное накопление различных концептуальных подходов к 
социальной политике, которые слабо использовались российской политиче­
ской элитой на протяжении 90-х гг X X века. 

Анализ показьшает, что, начиная с 2000 года, в президентство В. В Пути­
на постепенно формировалась соответствующая тенденция в приоритетах внут­
ренней политики Современное российское законодательство содержит важ­
нейшие элементы, создающие условия социальной стабилизации Так, в целях 
реализации закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации», была 
принята серия законодательных актов определяющих порядок оказания госу­
дарственной социальной помощи малообеспеченным слоям населения, особен­
но пенсионерам и детям. Кроме нормативно-правовых актов законодательных 
органов власти в Российской Федерации действует целых ряд федеральных це­
левых программ, призванных улучшить демографическую ситуацию В частно­
сти, следует назвать федеральные программы "Дети России", "Безопасное ма­
теринство» и др. В ряде субъектов Федерации также принимаются определен­
ные меры, направленные на улучшение демографической ситуации 

Однако, следует отметить, что эти и другие меры, несмотря на свое оп­
ределенное положительное воздействие, не могли в корне изменить социаль­
ную ситуацию в стране, которая требует проведения целого ряда последова­
тельных, комплексных и целенаправленных мероприятий законодательной и 
исполнительной властями, как на федеральном, так и на региональном уровне 

Существующая система государственных социальных выплат и льгот 
формировалась на протяжении многих десятилетий в условиях социалисти­
ческой плановой экономики Эта система включала' пособия и социальные 
выплаты; льготы и компенсации различным категориям граждан; социаль­
ную помопц> нуждающимся, предоставляемую территориальными органа­
ми социальной защиты; дотагщи предприятиям и организациям, производя­
щим товары и услуги для населения. 
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Современная практика показывает, что хотя потребность в социальной 
помощи, обусловленная резким падением реальных доходов населения, зна­
чительно возросла, функциоггарование системы сощ1альных выплат и льгот, 
построенной на уравнительных принципах, в современных условиях попыток 
перехода к рыночной экономике оказалось крайне неэффективным 
Дальнейшее наращивание бюджетных расходов на предоставление пособий и 
льгот может привести не столько к сокращению масштабов бедности, сколь­
ко к еще большему финансовому дефициту, серьезно затруднить изыскание 
средств для инвестиций в реальный сектор отечественной экономики. 

Путь решения этих проблем - в создании системы социальной помо­
щи адекватной новым экономическим условиям Процесс формирования со­
временных концептуальных подходов к государственной социальной поли­
тике с точки зрения выработки ее приоритетов нашел свое воплощение в 
Ежегодных Посланиях Президента Р Ф к Федеральному собранию начиная с 
2000 года Уже в этом послании бьша сформулирована базисная идея новой 
государственной концепции социальной политики' «Политика всеобщего го­
сударственного патернализма экономически невозможна и политически не­
целесообразна»'* 

С этого же времени политическое руководство страны, поняло необхо­
димость кардинального улучшения ситуации в экономике без чего невоз­
можно добиться значительные успехов в проведении социальной политики 
Отсюда в посланрш президента Р Ф 2004 года была поставлена задача удвое­
ния В В П Однако, вскоре стало очевидным, что эффективная сотдиальная 
политика государства, может быть результативной лишь при правильно вы­
строенной системе приоритетов, более совершенной законодательной базе, 
рациональном использовании ресурсов направляемых па социальные нужды 

Первым существегшым шагом в этом направлении явилось принятие 
Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122 - ФЗ^" Основной целью, 
которого было провозглашено установлеггае системы социальной защиты 
граждан имеющих право на льготы и социальные гарантии, путем предоставле­
ния денежных компенсаций на основе разфаниче1гая полномочий между феде­
ральными органами государственной власти, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 

Логическим следствием этого в современный период являются сфор-
мулировагагые президентом национальные проекты в области, образования, 
здравоохранения, жилищного строительства . Президент определил, что ос­
новной целью, ключевым вопросом государственной политики на современ-

Послание Президента Федеральному Собранию Российской Федерации 8 июля 
2000 г Москва Кремль/http-/www kremlmni/appears/2000/07/08/0000tupe63372_28514shtml 

" Послание Федеральному Собранию Российской Федерации 26 мая 2004 года 
Москва, Кремль http ̂ 'wwwkretnlinrô aDpears/2004/05/26/2003 tvpe63372 71501 shtml 

^ Собрание законодательства Российской Федерации № 35. 30 августа 2004 года 
'̂ В В. Путин «Это курс на инвестиции в человека, а значит, и в будущее России» 

/Выступление Президента РФ В В Путина на встрече с членами Правительства и руково­
дством Федерального Собрания и членами президиума Государственного Совета 
//Российская газета. 8 сентября. 2005. 
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ном этапе является существенное повьппение качества жизни граждан Рос­
сии, также поставлена задача создания новых механизмов для достижения 
этой цели. 

Таким образом, современная государственная власть от социальных 
деклараций перешла к активной социальной практике Для этого в России на­
коплен богатый концептуальный материал различными политическими субъ­
ектами - Государственной Думой, Правительством, региональными органами 
власти, полипгческим партиями и общественно - политическим движениями 
При этом, на наш взгляд, существуют два противоречия Первое - широкие 
социальные ожидания населения «патернализма» государства в социальной 
сфере и офаниченные материальные и финансовые ресурсы в рамках совре­
менной социально - экономической системы. Второе - дальнейшее становле­
ние институтов рыночной экономики требует либерализации социальной по­
литики на неблагопрритном фоне уровня жизни большей части населения. 

Преодолеть эти противоречия возможно ЛРШ1Ь мерами постепенного 
эволюционного характера, адекватными переходному состоянию развития 
современной России В этом заключается основная политическая задача и 
ответственность современной политической элиты России 

Во втором параграфе второй главы «Ко1щепции социальной полити­
ки в документах политргческих партий» в сравнительно-аналитическом ключе 
на основе анализа программных документов ведущих политических партий 
России («Единая Россия», КПРФ , ЛДПР, «Яблоко») рассматривается их роль 
и значение в процессе формирования вариативных концепций социального 
развития и конкретньк программ социальной политики. В лице именно этих 
политических партий находит свое отражение то, что предполагает общество 
в целом по социальным аспектам жизни населения России, воплощенное в 
электоральных предпочтениях 

В совремешгом спектре партий и движений левого толка наиболее су­
щественная роль принадлежит К П Р Ф Несмотря на то, что официальная 
идеология К П Р Ф на протяжении 1990-х гг., и особенно на современном эта­
не, претерпела существенные изменения, базовые ценности марксизма-
ленинизма в программных документах К П Р Ф сохранены При этом К П Р Ф не 
отказывается oi основного постулата марксизма-лешшизма, «что для России 
наиболее обоснованным и отвечающим ее интересам является выбор опти­
мального социалистического развития, в ходе которого социализм как уче­
ние, массовое движение и общественная система обретает второе дыхание» 

Анализ концептуальных подходов и тактических задач в области соци­
альной политики, форм и методов её реализации в современных условиях 
показывает, что программа К П Р Ф с электоральной точки зрения рассчитана 
на поддержку интересов широких слоев лш1 наёмного труда, и социально не­
защищенных слоев общества. Научная объективность требует, на наш взгляд, 
сделать вывод, что за минусом сугубо идеологических деклараций коммуни­
стической программы, в своем прагматическом смысле, она действительно 
целесообразна современному состоянию социальной сферы РФ. И в этом от-
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ношении она является, безусловно, привлекательной для широких слоев на­
селения, а не только ат-ажированных коммунистическими идеями 

Либерально-Демократическая Партия России (ЛДПР) позиционирует 
себя как центристская демократическая партия В современных условиях она 
выдвигает на первый план идею патриотизма, что связано, прежде всего, с 
необходимостью действовать в национальных интересах российского госу­
дарства ЛДПР декларирует себя сторонницей «общества социальной спра­
ведливости, она отвергает не только коммунизм, но и дикий капитализм 
Партия выступает за создание равш>1х условий для реализации каждым граж­
данином своих способностей В обществе социальной справедливости долж­
но поощряться стремление людей честным путем добиваться высокого уров­
ня благосостояния В России не должно быть голодных, бездомных и безра­
ботных» ЛДПР выступает за сильную социальную политику целью, которой 
провозглашается' обеспечить всем трудящимся, каждому гражданину России 
достаточное материальное благосостояние и цивилизованный образ жизни 

Анализ программы ЛДПР в области социальной политики показывает, 
что позитивными сторонами её социальной концегащи являются идеи силь­
ного национального государства, которое считается необходимым условием 
для решения социальных проблем современной России Вместе с тем, следу­
ет отметить несвойственное для партии либеральной ориетттации предпочте­
ние к социальному блоку вопросов, на основе государственного патернализ­
ма Именно либеральной стороной их социальной концепции, на наш взгляд, 
можно считать идею и задачу формирования средних, устойчивых, самодос­
таточных слоев общества, которые и являются основой политической и соци­
ально-экономической стабильности большинства демократических стран 
Это, на наш взгляд, объясняется необходимостью борьбы за электоральные 
предпочтения на левом политическом фланге По-видимому, поэтому про­
грамма ЛДПР не лишена и чисто популистских деклараций 

В широком спектре партий и блоков на современной политической 
арене определенное место принадлежит Российской Демократической пар­
тии «Яблоко», которая на всем протяжении своего существования позицио­
нирует себя как демократическая оппозигщя нынешней власти 

В программе отмечается, что «Яблоко» социально ориентированное 
движение- «Мы выступаем за сильную социальную политику государства не 
только потому, что для нас это — безусловное нравственное обязательство, 
но и потому, что она может и должна служить мотором для экономики, 
смыслом и целью экономической политики» 

При этом главным положением предлагаемой «Яблоком» социальной 
стратегии, является идея, « что с помощью ршструментов социальной поли­
тики можно решать экономические задачи, и наоборот. 
"ЯБЛОКО" выступает за формирование в нашей стране социальной рыноч­
ной экономики европейского типа, что подразумевает наполнение реальным 
содержанием провозглашённого в российской Констрпуции социального го­
сударства и обеспечение таким государством равных возможностей для всех 
своих граждан» В соответствии с этой идеей «Яблоко» является противни-
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ком сведения социальной политики только к субъекту государства, то есть 
против возвращения к «этатистскому» государству. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в программном отношении 
партия «Яблоко» наиболее последовательно следует либеральному курсу, что 
наглядно отражено в идеологическом продвижении ценностей демократии, 
гражданского общества. Соответственно, в сферю решения социальных проблем 
«Яблоко» отдает приоритет развитию негосударственного сектора социальной 
политики и ограничетшю государствегаюго вмешател1.ства в социальную сферу 
и экономические процессы С этим связано то что, в условиях масшгабного со­
циального кризиса, стагнации экономики и незрелостью институтов граждан­
ского общества социальная база партии не велика Об этом свидетельствует 
низкий процетгг представителтлтва данной партии в органах исполтгительной и 
законодательной власти по сравнению с левыми и центристскими партиями 

В современном спектре политических партий и общественно-
политических движений особая роль принадлежит «Единой Poccira», которая 
по институциональному и функциональному признакам может быть класси­
фицирована как «партия власти» Особешюсти такого политического субъек­
та как «партия власти» объясняются заинтересованностью власти в расшире­
нии своей социальной базы и в социальном обслуживании своих интересов, 
что побуждает ее создавать данную политическую организацию Специфика 
такой «партии власти» в том, что не власть принадлежит этой партии, а сама 
пархгия принадлежит власти 

Одной из приоритетных задач партия считает преодоление бедности в 
стране В этом отношении задачей эффективной социальной политики опре-
дс^ыс1ся обеспечение всем гражданам страны мшгиматьно необходимого по­
требительского стандарта, а для молодежи равные условия жизненного стар­
та Каждый гражданин России должен иметь возможность получить образо-
варше, найти приемлемую работу с достойной оплатой, стать хорошим спе­
циалистом, при желании - создать свое дело Сравнителып,1Й анализ концеп­
туальных положений партии «Единая Россия» показывает, что «партия вла­
сти» на совреметюм этапе вынуждена в своих профаммных установках ис­
пользовать как левую, так и либеральную риторику, но не только в имидже­
вом плане, но и в качестве конкретно- тактических задач 

Проведетшый нами, структурно-функциональный анализ концепту­
альных положений в области социальной политики, ведущих политических 
партий в современной России показывает, что, во-первых, в силу логики со­
временного российского политического процесса социальная проблематика 
определяется их важнейшим приоритетом; во-втор1>1х, в силу крайней обост-
peimocTH положения значительной части населения, концепции политргче-
ских партий ориентированШ)! на мощную роль государства в социальной 
сфере, в-третьих, переходный период в развитии России от тоталитарной го­
сударственности к демократическому государству, заставляет все политиче­
ские партии выступать за частичное сохранение прежних институтов соци­
альной полигики советского времени, в-четвертых реальная социально-
экопомргческая ситуация в стране и соответствующая этому логика полити-
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ческого процесса, диктует общностт. основных стратегических целей соци­
альной политики, независимо от социальной базы и идеологии той или иной 
политической партии, в-пятых, глубина и сложность проблем социальной 
сферы заставляет все политические партии не только декларировать соци­
альные приоритеты, но и активно участвовать на федеральном и региональ­
ном уровнях в решенрш насупщьгс согщальных проблем населения 

В заключении формулируются основные вьтоды проведенного дис­
сертационного исследования, подводятся общие итоги проделанной работы, 
а также предлагается ряд практических рекомендаций по формированию 
концепции социальной политики в современной России 
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