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ВСТУП

Актуальність теми. Сьогодні, в контексті європейської інтеграції України та її становлення як розвиненої правової держави, особливого значення набувають заходи, спрямовані на адаптацію вітчизняного адміністративного права до відповідних європейських стандартів. Це пов’язано з тим, що саме названій галузі права належить визначальна роль у створенні необхідних та достатніх умов для реалізації приватними особами належних їм прав, свобод та законних інтересів взагалі та тих, що втілюються в життя у сфері публічного управління, зокрема. Одним із таких прав виступає право громадян України на доступ до державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.
Аналіз сучасної наукової літератури, а також нормативних актів, присвячених питанням названих видів публічної служби, дозволяє дійти висновку, що доволі часто остання аналізується та регулюється крізь призму приватного права (трудового права), що абсолютно не узгоджується як із призначенням публічної служби, так і з існуючими в країнах-членах Європейського Союзу підходами до її юридичної регламентації. Відповідно, надзвичайно своєчасними з наукової та практичної точок зору виглядають ті наукові дослідження, які спрямовані на зміну існуючих стереотипів щодо юридичної природи інститутів державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.
Актуальність названої проблематики підтверджується також і наявністю численних програмних документів, які орієнтують суб’єктів правотворчої діяльності на розроблення та впровадження в життя досконалих юридичних актів, покликаних закласти саме публічне (адміністративно-правове) підґрунтя для функціонування згаданих видів публічної служби. Наразі мова йде про укази Президента України від 14 квітня 2000 року № 599/2000 «Про Стратегію реформування системи державної служби в Україні», від 5 березня 2004 року № 278/2004 «Про концепцію адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу», від 20 лютого 2006 року № 140/2006 «Про Концепцію розвитку законодавства про державну службу в Україні», від 1 лютого 2012 року № 45/2012 «Про Стратегію державної кадрової політики на 2012–2020 роки» тощо.
Обґрунтуванню публічно-правового змісту названих інститутів присвячена також і низка наукових праць як українських, так і зарубіжних учених: Л. В. Акопова, В. М. Баришнікова, В. М. Бевзенка, Л. Р. Білої-Тіунової, Ю. П. Битяка, В. А. Гуменюка, А. В. Гусєва, М. Б. Добробаби, І. О. Дякіної, С. В. Ківалова, Т. О. Коломоєць, Б. М. Лазарева, Р. С. Мельника, Р. В. Миронюка, С. П. Мінасяна, С. О. Мосьондза, І. М. Пахомова, Ю. М. Старілова, С. Є. Чаннова, Л. О. Чіканової, М. І. Цуркана та ін. 
Проте проведену в названому напрямі роботу все ще не можна вважати завершеною, оскільки їй, на наш погляд, не вистачає системності, яка може бути досягнута лише за умови доведення необхідності виділення права публічної служби в самостійне структурне утворення системи національного адміністративного права. 
Отже, потреба вдосконалення правового регулювання відносин публічної служби та адаптації названого інституту до європейських стандартів, з одного боку, та необхідність наукового обґрунтування змін у системі адміністративного права – з іншого, обумовлюють актуальність комплексного дослідження права публічної служби в системі адміністративного права України.
Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами. Дослідження відповідає Концепції адміністративної реформи в Україні, затвердженої Указом Президента України від 22 липня 1998 року № 810/98, Концепції адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу, затвердженої Указом Президента України від 5 березня 2004 року № 278/2004, пунктам 3, 4 розд. «Проблеми формування національної правової системи України», п. 4 розд. «Правове забезпечення державного будівництва, розвитку політичної системи та місцевого самоврядування» Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011−2015 роки, затверджених 24 вересня 2010 року загальними зборами Національної академії правових наук України. Крім того, тема дисертації сформульована в межах планів наукових досліджень Запорізького національного університету на 2011–2014 роки, зокрема комплексного наукового проекту «Дослідження основних напрямків реформування законодавства України в контексті глобалізаційних процесів» (номер державної реєстрації 0111U008532).
Мета і задачі дослідження. Мета дисертації полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, відповідних підзаконних нормативно-правових актів, зарубіжного (європейського) законодавства, критичного опрацювання вітчизняних і зарубіжних сучасних наукових теорій, судової практики розкрити сутність, основні ознаки, механізми формування права публічної служби, обґрунтувати його концепцію та визначити місце останнього в системі адміністративного права.
Реалізація поставленої мети зумовила необхідність послідовного вирішення таких задач:
– довести вплив публічного права на становлення і розвиток права публічної служби України;
– охарактеризувати право публічної служби як елемент Особливого адміністративного права та сформулювати предмет правового регулювання права публічної служби;
– визначити систему та джерела права публічної служби;
– розглянути право публічної служби в контексті європейської інтеграції України;
– розкрити сутність, ознаки та види службових правовідносин;
– розглянути суб’єктів службових правовідносин та їх систему;
– окреслити права та обов’язки суб’єктів службових правовідносин;
– вивчити юридичні факти як підставу виникнення, зміни та припинення службових правовідносин;
– розглянути питання систематизації права публічної служби України;
– сформулювати конкретні пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення правового регулювання службових правовідносин.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у сфері публічної служби.
Предметом дослідження є право публічної служби у системі адміністративного права України. 
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є загальні та спеціальні методи наукового пізнання. Їх застосування зумовлено системним підходом, що дає можливість вивчати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат, з’ясовано сутність термінів «публічна служба», «право публічної служби», «предмет права публічної служби», «джерело права», «джерела права публічної служби», «службові правовідносини», «публічний службовець», «суб’єктивне право публічного службовця», «юридичний обов’язок публічного службовця» (підрозділи 1.1–1.3, 2.1–2.3). Історично-правовий метод дозволив дослідити історичні аспекти становлення права публічної служби та довести його публічно-правову природу (підрозділ 1.1). Системний метод застосовано під час дослідження системи та джерел права публічної служби (підрозділ 1.3). Аналіз і синтез використано в процесі характеристики адміністративно-правових відносин, що виникають у сфері прийняття на публічну службу, її проходження та припинення, як предмета права публічної служби (підрозділи 1.2, 2.1). За допомогою методу групування та структурно-логічного методу з’ясовано коло суб’єктів службових правовідносин (підрозділ 2.2). Порівняльно-правовий метод було застосовано для вивчення концепцій розуміння та підходів до характеристики права публічної служби та його окремих аспектів (розділи 1, 2), а також для дослідження положень зарубіжного законодавства (підрозділи 1.1, 2.2, розділ 3). Системно-структурний метод дав змогу охарактеризувати окремі аспекти права публічної служби та службових правовідносин (розділи 1, 2).
Нормативною основою дослідження є Конституція України, міжнародні документи, законодавчі акти України, постанови Верховної Ради України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, рішення Конституційного Суду України, рішення судів загальної юрисдикції, спрямовані на регулювання відносин публічної служби в Україні, а також відповідне законодавство та судова практика зарубіжних держав.
Емпіричну базу дослідження становлять матеріали узагальнення практичної діяльності суб’єктів публічної адміністрації, спрямованої на застосування законодавства про державну службу та службу в органах місцевого самоврядування. 
Науково-теоретичне підґрунтя дослідження становлять наукові праці в галузі загальної теорії держави та права, конституційного права, теорії управління, адміністративного права, порівняльного правознавства, підготовлені, зокрема, В. Б. Авер’яновим, С. С. Алексєєвим, Л. В. Акоповим, Н. М. Антоновою, В. М. Баришніковим, В. М. Бевзенком, Ю. П. Битяком, О. В. Волохом, М. О. Германюк, Д. І. Голосніченком, М. П. Грай, І. С. Гриценком, А. І. Гусєвим, М. Б. Добробабою, І. О. Дякіною, І. С. Ждановою, С. В. Ківаловим, Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюком, В. В. Копєйчиковим, Р. О. Куйбідою, Е. Р. Кулієвим, Б. М. Лазаревим, І. І. Лізіковою, В. М. Манохіним, А. В. Манчевою, Р. С. Мельником, С. П. Мінасяном, Д. В. Приймаченком, А. О. Селівановим, М. М. Тищенком, О. І. Харитоновою, Х. П. Ярмакі, О. Н. Ярмишем та ін. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим комплексним дослідженням, в якому з використанням необхідних методів пізнання, здобутків вітчизняної і зарубіжної юридичної науки, урахуванням європейського досвіду окреслено теоретичні та практичні проблеми правового регулювання відносин публічної служби, сформульовано шляхи їх вирішення, розглянуто перспективи формування та розвитку права публічної служби в системі адміністративного права. За результатами дослідження обґрунтовано нові концептуальні теоретичні та прикладні положення й висновки:
уперше:
– визначено поняття права публічної служби як сукупності правових норм, які утворюють собою підгалузь Особливого адміністративного права та спрямовані на регулювання суспільних відносин, які виникають, змінюються та припиняються з приводу прийняття осіб на публічну службу, проходження служби та припинення служби на посадах публічних службовців;
– виділено категорію суб’єктів службових правовідносин, які реалізовують намір обіймати посаду публічного службовця. Такі суб’єкти беруть участь у відносинах, які регулюються правом публічної служби, не маючи при цьому статусу публічного службовця;
– доведено необхідність закріплення на законодавчому рівні поняття та правового статусу роботодавця в службових правовідносинах, що дозволить підкреслити мету функціонування публічної служби в Україні, а також переліку суб’єктів, які беруть участь у службових правовідносинах, що дозволить більш упорядковано врегулювати ці відносини;
– сформульовано низку факторів, що обумовлюють необхідність систематизації публічно-службового законодавства України: наявність дублюючих положень (повторів) у різних нормативних актах, якими врегульовано службові правовідносини; наявність прогалин у законодавстві, зокрема відсутність нормативного закріплення поняття і правового статусу, включаючи права та обов’язки, роботодавця (наймача) у службових правовідносинах; велика кількість нормативних актів, які становлять групу національних формалізованих джерел права публічної служби; наявність проблеми подвійного регулювання службових правовідносин нормами приватного та публічного права; 
– визначено структуру загального нормативного акта про публічну службу (Загальна частина, яка включає загальні положення, загальні засади правового статусу суб’єктів службових правовідносин, загальні умови та порядок прийняття на публічну службу, загальні засади проходження публічної служби, загальні засади припинення публічної служби, які мають містити вичерпний перелік підстав такого припинення, порядок оформлення залежно від підстав, наслідки припинення тощо; Особлива частина, яка включає правові норми, що регулюють особливості проходження державної цивільної служби, муніципальної служби, військової служби тощо);
удосконалено: 
– визначення публічної служби, під якою запропоновано розуміти публічно-правову категорію, якою охоплюються види професійної діяльності фізичних осіб на посадах в органах публічної влади, спрямовані на виконання публічних функцій в інтересах держави і суспільства, до яких належать: діяльність на державних політичних посадах; професійна діяльність суддів, прокурорів; військова служба, альтернативна (невійськова) служба; дипломатична служба; інша державна служба; служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування;
– визначення предмета права публічної служби, під яким розуміється сукупність суспільних відносин, які виникають, змінюються та припиняються з приводу прийняття особи на публічну службу, проходження та припинення служби на посадах публічних службовців;
– визначення службових правовідносин як урегульованих нормами права публічної служби суспільних відносин публічно-правового характеру, які складаються між державою (територіальною громадою) в особі її органів та фізичною особою з приводу її прийняття на публічну службу, в процесі проходження нею служби на посаді публічного службовця та у зв’язку з припиненням публічної служби;
– перелік ознак службових правовідносин (урегульовані нормами права публічної служби; мають публічно-правовий характер; є видом адміністративно-правових відносин; виникають з приводу та у зв’язку зі здійсненням професійної службової діяльності, тобто є відносинами з приводу праці; виконання посадових обов’язків пов’язане зі здійсненням владної діяльності (реалізацією або забезпеченням реалізації функцій та завдань держави); зміст цих відносин визначено законодавством в імперативному порядку; їм властивий специфічний склад суб’єктів: з однієї сторони це публічний службовець, з іншої – держава в особі її органів або територіальна громада в особі органів місцевого самоврядування; публічні службовці як суб’єкти цих відносин мають особливий правовий статус (порівняно із суб’єктами трудових правовідносин), зумовлений специфікою публічної служби як сфери їх професійної діяльності; посади публічних службовців, їх види, категорії, переліки затверджуються на нормативному рівні; особливості виникнення цих правовідносин зумовлені специфікою процедури та оформлення прийняття на публічну службу (проведення конкурсу, підписання службового контракту, призначення на посаду адміністративними актами, в тому числі актами Президента України, Кабінету Міністрів України, складання присяги); елементи службових правовідносин продовжують існувати й після припинення останніх);
– класифікацію прав та обов’язків публічних службовців (посадові, службові: загальні незалежно від виду публічної служби, загальні в межах одного виду публічної служби, спеціальні);
дістали подальшого розвитку: 
– концепція розуміння публічної служби як публічно-правової категорії з огляду на історичний аспект розвитку, сучасний стан та зарубіжний досвід розуміння та правового регулювання відносин публічної служби;
	– концепція розуміння права публічної служби як підгалузі адміністративного права, враховуючи його відповідність усім ознакам підгалузі права та неможливість визнання останнього комплексною галуззю права;
– структура системи права публічної служби (Загальна частина: окремі правові норми, до яких належать норми-дефініції, норми-принципи, норми, якими визначено правову основу регулювання відносин публічної служби тощо; інститут прийняття на публічну службу; інститут проходження публічної служби, який, у свою чергу, можна поділити на підінститут підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації публічних службовців, підінститут атестації публічних службовців, підінститут матеріального і соціально-побутового забезпечення, підінститут оплати праці, підінститут дисциплінарної відповідальності публічних службовців тощо; інститут припинення (звільнення з публічної служби); Особлива частина: інститут дипломатичної служби; інститут суддівської служби; інститут військової служби, який можна поділити на підінститути за видами військової служби тощо);
– система джерел права публічної служби (формалізовані джерела національного права; формалізовані джерела міжнародного права; неформалізовані джерела національного права; неформалізовані джерела міжнародного права);
– суб’єктний склад службових правовідносин, який поділено на: 1) основних суб’єктів: фізичні особи (публічні службовці та особи, що реалізовують намір обіймати посаду на публічній службі), суб’єкти зі сторони наймача в службових правовідносинах: наймач (держава, територіальна громада) та представник наймача (органи державної влади, органи місцевого самоврядування); 2) додаткових, або допоміжних суб’єктів, які беруть участь лише у певних видах службових правовідносин, наприклад навчальні заклади, які здійснюють підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації публічних службовців.
Практичне значення одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес і можуть бути використані у:
– науково-дослідній сфері – під час подальших досліджень права публічної служби (акт впровадження Київського національного університету імені Тараса Шевченка від 10.09.2014);
– правотворчості – з метою вдосконалення чинних і розроблення нових нормативних актів з проходження публічної служби;
– правозастосуванні – для підвищення ефективності діяльності публічних службовців, прийняття осіб на посади публічних службовців, проходження та припинення ними публічної служби (акт впровадження Головного управління юстиції у Запорізькій області від 02.10.2014);
– навчальному процесі – в ході підготовки лекцій, навчальних посібників, а також підручників із дисциплін «Адміністративне право України», «Публічна служба України» (акт впровадження Університету сучасних знань від 08.10.2014).
Апробація результатів дослідження. Результати дослідження, його основні висновки й рекомендації оприлюднені на 2 науково-практичних конференціях, зокрема: «Актуальні проблеми адміністративного права та процесу: матеріали всеукраїнської науково-практичної конференції» (м. Донецьк, 28 вересня 2012 р.); «Теоретико-практичні механізми розбудови правової держави в Україні» (м. Запоріжжя, 28-29 червня 2013 р.). 
Публікації. Основні положення роботи знайшли відображення у п’яти наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визнані як фахові з юридичних дисциплін, у тому числі в одному зарубіжному науковому виданні, а також у двох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
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173. 
174. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1295-11
175. http://nads.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=598367&cat_id=581194
176. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0193-14
177. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0028-12
178. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/593-2013-%D0%BF
179. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/804-94-%D0%BF
180. http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1922-2000-%D0%BF
181. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/564-2010-%D0%BF
182. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1387-12
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198. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/642-2011-%D1%80
199. 
200. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/283-94-%D0%BF
201. 
202. 
203. 
204. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1572/99
205. http://www.pravo.org.ua/files/Criminal%20justice/cheh_03.pdf
206. 
207. 
208. 
209. 
210. 
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