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ВСТУП

Актуальність теми. У ході історичного розвитку людства виникає об’єктивна необхідність в об’єднанні зусиль держав з метою налагодження ефективного співробітництва у найбільш пріоритетних сферах суспільного життя та вироблення відповідного механізму співпраці шляхом узгодження, підписання та виконання усіх необхідних політико-правових документів. Логічним наслідком проведення такої політики постало, наприклад, підписання у 1992 році Маастрихтського договору про створення Європейського Союзу (далі – ЄС), що свідчило про початок нового етапу в процесі поглиблення інтеграційних процесів та створення ще більш тісного союзу народів Європи. Отже, потреба у налагодженні ефективного співробітництва різних європейських країн сприяла появі такої форми міждержавних зв’язків як міжнародні міжурядові організації. 

Європейський вибір України, вперше сформульований в Основних напрямах зовнішньої політики України від 2 липня 1993 року, зумовлений усвідомленням українською спільнотою необхідності поступової європейської інтеграції як важливого чинника політичної стабільності, ефективного забезпечення національних інтересів, прискореного економічного розвитку країни і, як наслідок, соціального благополуччя в суспільстві. Зважаючи на прагнення України реалізувати курс на європейську інтеграцію та налагодити дієве співробітництво у пріоритетних сферах, що згодом має призвести до набуття статусу повноправного члена ЄС, та враховуючи відповідну підтримку з боку керівних інституцій ЄС та держав-членів ЄС європейського вибору України, особливої актуальності та важливості набувають завдання щодо якісної та вчасної реалізації основних положень спільних нормативно-правових документів, документів ЄС стосовно України та національного законодавства України щодо налагодження співробітництва з ЄС та подальшої європейської інтеграції. Активна участь України у різноманітних програмах ЄС, плідна співпраця органів державної влади України з керівними інституціями ЄС та відповідними органами його держав-членів, обґрунтоване та своєчасне втілення в життя реформ в Україні у відповідності до європейських стандартів постає важливою передумовою європейської інтеграції України до ЄС, налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах суспільного життя. Зважаючи на наведені обставини, тема дисертаційного дослідження є своєчасною та актуальною.

Останнім часом в Україні та в країнах ЄС з’явилося багато як позитивних, так і негативних точок зору стосовно перспектив євроінтеграційних процесів в Україні та перспектив її майбутнього членства в ЄС. Усвідомлюючи той факт, що євроінтеграційний процес постає доволі складним та тривалим, а також враховуючи ті внутрішні зміни, які відбулися та продовжують відбуватися останнім часом в ЄС та Україні, вважається, що ґрунтовного наукового аналізу потребують усі напрямки цього процесу, у тому числі проблемні питання налагодження співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах та перспективи виведення такого співробітництва на якісно новий рівень з урахуванням нових реалій сьогодення. Слід підкреслити, що спостерігається відсутність системних адміністративно-правових та організаційних досліджень основних засад співробітництва України та ЄС в сучасних умовах, особливо за умов розширення ЄС та з урахуванням реалізації адміністративної та конституційної реформ в Україні. Визнаючи вирішальний вплив усіх змін, що відбуваються в Україні та ЄС останнім часом, на ефективність співробітництва, вважаємо, що дослідження основних засад політики розширення ЄС, адміністративно-правових та організаційних засад діяльності органів державної влади України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС, пріоритетних напрямків співробітництва України та ЄС набувають особливого значення у зв’язку з необхідністю поглиблення інтеграційних процесів та набуття Україною статусу держави-члена ЄС у майбутньому. Усе зазначене вище й обумовило вибір теми дослідження та його наукову новизну.
Науково-теоретичне підґрунтя дослідження склали наукові праці фахівців в галузі загальної теорії держави та права, теорії управління, адміністративного права, міжнародного права, інформаційного права: В.Б. Авер’янова, І.В. Арістової, О.М. Бандурки, Ю.П. Битяка, В.М. Брижка, В.К. Гіжевського,  І.П. Голосніченка, В.І. Гурковського, В.С. Гуславського, В.С. Журавського, В.К. Забігала, Н.І. Золотарьової, С.М. Ілляшенка, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, О.Ковальової, І. Б. Коліушка, Ю.М. Коломійця, В.К. Колпакова, О.В.Копана, В.В. Копійки, О.П. Коренева, В.В. Кравченка, І.С. Крилова, М.Н. Курка, В.А.Ліпкана,  Л.А. Луць,  Н.Р.Нижник, Д.М. Овсянка, С.В.Пєткова, К.М. Рудой, О.Е. Сімсон, О.Ф. Скакун, Ю.М. Старилова, А.Є. Тамма, В.Я. Тація, Ю.М. Тодики, В.О.Шамрая, Ю.С. Шемчушенка та ін. Нормативною та емпіричною базою дисертації стали норми Конституції України та інших законодавчих актів, нормативно-правові акти органів виконавчої влади, міжнародно-правові документи керівних інституцій ЄС, спільних органів Україна-ЄС; національна правозастосовна практика, досвід країн-членів ЄС; довідкова література, статистичні матеріали.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації є складовою частиною науково-дослідної теми Інституту міжнародних відносин Київського міжнародного університету “Міжнародно-правові, політичні та економічні засади Європейської інтеграції України” (державний реєстраційний номер 0104U003161).
Робота спрямована також на реалізацію основних положень Угоди про партнерство та співробітництво між Україною, з одного боку, і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами (далі – УПС) від 16 червня 1994 р., Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу (затверджено указом Президента України від 11 червня 1998 р. № 615), Плану дій Україна-ЄС, Програми інтеграції України до Європейського Союзу (затверджено указом Президента України від 14 вересня 2000 р. № 1072) та Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства ЄС (затвердженої законом України від 18 березня 2004 року).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, міжнародно-правових документів керівних інституцій ЄС, спільних органів Україна-ЄС, практики їх реалізації, а також узагальнення основних положень праць науковців визначити сутність, особливості європейської інтеграції за сучасних умов та її можливі наслідки як для України, так і для ЄС, зміст і пріоритетні напрямки співробітництва України та ЄС, адміністративно-правові та організаційні засади належної діяльності уповноважених органів державної влади України у сфері співробітництва з ЄС та спільних органів Україна-ЄС, виробити конструктивні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання участі органів державної влади України у реалізації спільної політики України та ЄС у пріоритетних сферах суспільного життя, організаційного трансформування зазначених органів з метою виведення співробітництва між Україною та ЄС на якісно новий рівень.

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно було вирішити наступні основні завдання:

· визначити та проаналізувати понятійний апарат європейської інтеграції й співробітництва між Україною та ЄС;

· розкрити зміст політики ЄС стосовно його подальшого розширення, євроінтеграційних прагнень України, налагодження конструктивного політичного діалогу та ефективного співробітництва;

· визначити пріоритетні напрямки євроінтеграційного курсу України, зокрема налагодження співробітництва з ЄС;

· проаналізувати чинне національне законодавство, документи ЄС та спільні міжнародно-правові документи керівних інституцій ЄС та України;

· дослідити зміст та основні напрями трансформування органів публічної адміністрації Україні у відповідності до європейських норм та стандартів;

· з’ясувати компетенцію органів державної влади України у сфері співробітництва з ЄС з визначенням шляхів оптимізації їх організаційних структур, функцій та форм управління;

· дослідити повноваження спільних органів і форм співробітництва Україна-ЄС у забезпеченні поглиблених відносин;

· обґрунтувати необхідність розробки та підписання нової поглибленої Угоди про співпрацю між Україною та ЄС та визначення її організаційно-правового забезпечення;

· визначити та проаналізувати інституційний механізм адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС, обґрунтування доцільності внесення відповідних змін до нього;

· виробити та обґрунтувати адміністративно-правові й організаційні заходи щодо реалізації співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах та виведення цього співробітництва на якісно новий рівень;

· розробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення адміністративно-правових та організаційних засад діяльності органів державної влади України в напрямку узгодженої взаємодії з відповідними органами держав-членів ЄС та інституціями ЄС, а також адаптації національного законодавства до законодавства ЄС.

Об’єкт дослідження - суспільні відносини, що виникають у процесі співробітництва України з Європейським Союзом у пріоритетних сферах суспільного життя.

Предмет дослідження становлять теоретико-методологічні, адміністративно-правові засади та відповідні нормативно-правові акти щодо співробітництва України та Європейського Союзу у сучасних умовах, а також шляхи виведення зазначеного співробітництва на якісно новий рівень.

Методи дослідження - теоретико-методологічний арсенал, зумовлений метою й особливостями явища, що аналізується, – співробітництва України та ЄС у пріоритетних сферах в сучасних умовах сьогодення. Застосування методів і прийомів наукового пізнання спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблемні питання європейської інтеграції України та налагодження співробітництва з ЄС в єдності з політикою ЄС стосовно України, політикою розширення ЄС, стратегією України щодо європейської інтеграції (підрозділи 1.1, 2.3). Системний метод використовувався під час дослідження системи органів державної влади України у сфері співробітництва з ЄС, системи спільних органів і форм співробітництва Україна-ЄС у забезпеченні поглиблених відносин (підрозділ 2.1, Додадок В), визначення правової бази трансформування органів публічної адміністрації України у відповідності до європейських стандартів, налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах (підрозділи 1.2, 3.1, 3.2, 3.3, Додаток Б). Логіко-семантичний метод сприяв поглибленню понятійного апарату (підрозділ 1.1, 1.2,  2.1, 2.2, 2.3). Історико-правовий метод застосовано під час аналізу еволюції нормативно-правових засад співробітництва України та ЄС (підрозділ 1.1 та Додаток А), надання характеристики політиці ЄС в умовах його розширення (підрозділ 1.1). Завдяки порівняльно-правовому методу визначено концептуальні засади переговорного процесу між Україною та ЄС щодо розробки та підписання нової поглибленої угоди про співпрацю (підрозділ 2.2), правові проблеми налагодження дійсно ефективного співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах та шляхи їх вирішення (розділ 3). Використання статистичного і соціологічного методів дозволило визначити ставлення як пересічних українців до європейської інтеграції та набуття Україною статусу повноправного члена ЄС, так і ставлення держав-членів ЄС до подальшого розширення цієї організації (підрозділ 1.1). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших в українській юридичній науці комплексним дослідженням адміністративно-правових та організаційних засад співробітництва України з Європейським Союзом у сучасних умовах. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі: 

вперше: 

· досліджено інституційний механізм адаптації адміністративного законодавства України до Європейського адміністративного простору; запропоновано та обґрунтовано необхідність розробки механізму залучення громадськості до процесу прийняття рішень з питань адаптації українського законодавства до acquis communautaire ЄС;

· обґрунтовано доцільність формування зваженої системи органів державної влади України, компетенція яких частково або повністю пов’язана із виробленням та реалізацією державної політики у напрямку європейської інтеграції та налагодженням якісного співробітництва між Україною та ЄС у сучасних умовах; запропоновано конкретні організаційно-правові механізми інституційних перетворень у напрямку набуття Україною членства в ЄС;

· з системних позицій досліджено зміст правового та організаційного забезпечення наукового та інноваційного розвитку в Україні; визначено механізм поступової інтеграції Українського наукового простору до Європейського задля плідного співробітництва в їх рамках; обґрунтовано необхідність здійснення виваженого управління зазначеним співробітництвом;
· визначено та комплексно досліджено правові основи та організаційні форми транскордонного співробітництва України та ЄС;  запропоновано низку організаційних та адміністративно-правових заходів задля належного управління транскордонним співробітництвом між Україною та ЄС;

удосконалено:

· розуміння організаційно-правових особливостей політики ЄС в умовах його сучасного розширення шляхом проведення аналізу процесів інтеграції та власне розширення, що відбувалися на різних стадіях функціонування ЄС; визначено наслідки такого розширення для України; обґрунтовано перспективи можливого подальшого розширення ЄС, яке може відбутися виключно після удосконалення інститутів ЄС, методів їх діяльності та підготовки відповідного політичного ґрунту;

· концептуальний підхід, принципи розробки нової Угоди про поглиблену співпрацю між Україною та ЄС на основі комплексного дослідження організаційно-правових засад зазначеного співробітництва та усвідомлення перспектив й інтересів обох сторін; 

· категоріальний апарат європейської інтеграції шляхом розкриття змісту понять «інституційне забезпечення співробітництво України з ЄС»,  «адміністративно-правове забезпечення співробітництва України з ЄС» та показано роль зазначених видів забезпечення у державному забезпеченні спільної політики ЄС та України щодо налагодження якісного співробітництва;

· на основі комплексного дослідження та узагальнення, існуючу теоретичну базу адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС; запропоновано на законодавчому рівні закріпити існуючі поняття у цій сфері;

дістало  подальший  розвиток:

· пропозиції щодо визначення пріоритетних сфер співробітництва України з ЄС, а саме включення сфери державного управління до цього переліку;

· дослідження особливостей створення та функціонування публічної адміністрації в Україні як однієї із обов’язкових умов повноправного членства в ЄС; узагальнено існуючі визначення поняття «публічна адміністрація»;

· дослідження правових засад побудови інформаційного суспільства в Україні та інтеграції його до Європейського інформаційного суспільства, що дозволило запропонувати й обґрунтувати необхідність внесення змін до законодавства України у відповідності до європейських стандартів.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблем правового забезпечення інтеграції України до ЄС та налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах;

· у правотворчості – для удосконалення чинного адміністративного законодавства та розробки нових нормативно-правових актів Верховною Радою України, у тому числі Комітетом Верховної Ради України з питань європейської інтеграції, Кабінетом Міністрів України, Міністерством юстиції України, які здійснюють адаптацію адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС та налагоджують співробітництво з ЄС. Зокрема, розроблено пропозиції до проекту Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», Державної програми підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської інтеграції України на 2004-2007 рр., розробки Угоди про поглиблену співпрацю між Україною та Європейським Союзом (Акт впровадження в нормотворчу діяльність Інституту законодавства Верховної Ради України від 29 грудня  2008 року);

· у правозастосовній діяльності – використання одержаних результатів дозволить поліпшити практичну діяльність спільних органів Україна-ЄС та органів державної влади України у сфері співробітництва з ЄС з метою відповідності їх діяльності сучасним європейським стандартам;

· у навчальному процесі – матеріали дисертаційного дослідження можуть бути використані для написання підручників та навчальних посібників з питань налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС та подальшої європейської інтеграції України, підготовки підручників та практикумів з курсу „Адміністративне право України”, у викладанні зазначеної дисципліни; а також для науково-методичного забезпечення нової навчальної дисципліни «Європейська інтеграція України». Деякі із результатів дисертації вже використовуються під час проведення занять із зазначених дисциплін у Київському міжнародному університеті та враховано у навчально-методичних розробках, підготовлених за участю автора (Акт впровадження в навчальний процес Київського міжнародного університету від 29 вересня 2008 року);
· у правовиховній сфері – положення і висновки дисертації може бути використано в роботі щодо підвищення рівня правової культури населення, особливо з питань європейської інтеграції України та перспектив (у тому числі переваг та можливих недоліків) набуття повноправного членства в ЄС.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного права, всі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки було оприлюднено на наукових та науково-практичних конференціях: 7-й Міжнародній міждисциплінарній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми гуманізації та гармонізації управління» (м. Харків, 1-10 листопада 2007 р.); 8-й Міжнародній міждисциплінарній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми науки та освіти» (м. Харків, 28 квітня - 9 травня 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Адміністративна реформа та проблеми вдосконалення діяльності правоохоронних органів» (м. Сімферополь, 2007 р.), VІІІ Міжнародному науковому конгресі «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 27-28 березня 2008 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Інформаційне суспільство в Україні: інформаційно-правова культура, освіта, наука» (м. Суми, 16-17 травня 2008 р.). 
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження відображено у восьми наукових працях, чотири з яких опубліковані у фахових виданнях з юридичних наук, що входять до переліку наукових видань, затверджених ВАК України, та тезах доповідей на чотирьох конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Відповідно до мети, предмета дослідження дисертація складається із вступу, трьох розділів, поділених на підрозділи, висновків, списку використаних джерел (290 найменувань) та додатків. Загальний обсяг дисертації – 285 сторінок, список використаних джерел – 28 сторінок, додатки містяться на 42 сторінках. 

РОЗДІЛ І

Методологічні засади співробітництва України 

та Європейського Союзу в сучасних умовах

1.1. Загальна характеристика політики Європейського Союзу в умовах його сучасного розширення

На нашу думку, з метою оцінки усієї складності проблем та перспектив сучасного розширення Європейського Союзу (далі – ЄС) необхідно розглянути проблематику розширення ЄС в органічному зв’язку з поглибленням його інтеграційних процесів, які пройшли у своєму розвитку декілька етапів. Таким чином, у даному підрозділі будуть окреслені основні історичні напрями західноєвропейських об’єднавчих процесів, визначені етапи розширення ЄС та правові підстави такого процесу, приділено увагу особливостям проведення останнього етапу розширення, визначені взаємозв’язки між процесами розширення ЄС, з одного боку, та формами і стадіями його економічної,  політичної та правової інтеграції – з іншого. 

Перш ніж перейти до безпосереднього вивчення форм та стадій політичної, економічної та правової інтеграції, основних організаційно-правових засад сучасної політики розширення ЄС, у роботі з метою отримання більш повного уявлення про сутність та зміст зазначених процесів вважалося за необхідне визначитися із самим терміном «інтеграція». Слід зазначити, що серед науковців відсутня однозначність поглядів на визначення поняття інтеграції та її сутності. Так, наприклад, Тихомиров М.Ю., Курко М.Н. під “інтеграцією” розуміють процес взаємного пристосування, розширення [1; 2, с. 17]; у деяких інших джерелах «інтеграція» розглядається як об’єднання чогось у єдине ціле [3, с. 193]; як доцільне об’єднування та координація дій різних частин цілісної системи [4, с. 401]. Вважаємо, що наведені вище визначення поняття «інтеграція» є не зовсім повними, оскільки, на нашу думку, «інтеграцію» слід розуміти як поступове, взаємовигідне об’єднання різноманітних сфер суспільного життя у єдине ціле шляхом взаємного пристосування та розширення з чітко визначеними цілями такого об’єднання, яке відбувається у декілька стадій та проявляється у різних формах. Підтвердженням наданого визначення терміну «інтеграція» постає короткий історичний аналіз процесу об’єднання європейських країн, яке відбувалося у другій половині ХХ століття.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Європейська Комісія постає головним виконавчим органом ЄС, до основних повноважень якого відноситься ініціація законів, а отже, конференція в Ніцці не могла оминути увагою і цей орган ЄС, вносячи певні корективи в його діяльність:

· найважливішою функцією Комісії було визначено її обов’язок наглядати на правильною дією договорів та рішень ЄС;

· рішення Комісії приймаються простою більшістю голосів її членів, що не тільки спрощує прийняття рішень, але й забезпечує вплив «старих» членів ЄС. Це зумовлено тим, що замість 27 представників держав-членів ЄС (комісарів) у складі Комісії буде представлено лише 13, інші 14 будуть лише комісарами-спостерігачами, які не мають права голосу;

· було розширено повноваження голови Комісії, який отримав право особисто визначати  політичну спрямованість діяльності Комісії, її внутрішню організацію, право визначати функції комісарів;

· було обмежено, починаючи з 2005 року, можливість крупних держав мати другого представника у скалід Комісії [15; 17, с. 94].

Вважаємо, що зміни порядку формування та структури Комісії ЄС сприятимуть більш швидкому прийняттю управлінських рішень, реалізації координуючої та виконавчої функцій. Але, необхідно зазначити, що на сучасному етапі значною мірою буде обмежено представництво держав-членів ЄС саме в цій інституції (майже половина держав не буде представлена). 
Таким чином, можна зробити висновок, що Ніццький договір дещо розширив повноваження найбільш впливових органів ЄС з метою збереження авторитету «старих» країн-членів ЄС у майбутньому, збереження керованості ЄС в умовах його подальшого розширення шляхом модифікації його інституціональної основи та внутрішньої побудови. На нашу думку, з метою попередження суперечок між «старими» та «новими» державами-членами ЄС, необхідно у майбутньому більше уваги приділяти підвищенню авторитету країн, які нещодавно вступили до ЄС, включати їх представників до складу керівних органів ЄС, надавати їм можливість приймати активну участь у формуванні як зовнішньої, так і внутрішньої політики ЄС. Вважаємо, що такому результату може сприяти розробка зваженого механізму ротації між країнами-членами у керівних органах ЄС.

Як вже зазначалося у роботі, переговорний процес щодо здійснення п’ятого етапу розширення ЄС проходив у вигляді конференцій та переговорів, результати проведення яких були включені до проекту договору про вступ кожної країни-кандидата до ЄС, який подавався Раді ЄС для схвалення та Європейському Парламенту – для надання згоди. Підписаний та узгоджений договір про вступ було подано до країн-членів ЄС та країн-кандидатів для ратифікації та прийняття остаточного рішення про вступ (у разі необхідності цей процес відбувався після проведення референдуму). У результаті успішного здійснення вищезазначеної процедури та набуття договором чинності кожна країна-кандидат ставала повноправним членом ЄС.

Вступ Румунії та Болгарії до ЄС ознаменував закінчення п’ятого етапу розширення ЄС. Погоджуючись з точкою зору Ковальової О. [12], слід зазначити, що відставання цих двох країн від попередніх десяти у процесі інтеграції до ЄС зумовлено, серед іншого, здійсненням в ЄС значних інституціональних реформ, що мали за мету створення умов для функціонування його політичних інституцій після його розширення. Але, крім того, Румунія та Болгарія повною мірою та вчасно не виконали вимог ЄС щодо вступу в окремих проблемних сферах, що обумовлено недостатньою ефективністю заходів, що здійснювалися. Як зазначив президент Європейської Комісії Жузе-Мануель Баррозу після вступу Болгарії та Румунії  до складу ЄС усі проблемні питання повинні бути усунути найближчим часом, а у випадку невиконання поставлених вимог на нові країни ЄС будуть накладені стягнення [17]. 

Але, незважаючи на певні недоліки та прорахунки у підготовці Болгарії та Румунії до вступу до ЄС, ці дві країни все одно стали членами великого європейського співтовариства. Можливо, це було так званим «авансом» з боку ЄС, оскільки вже після приєднання останніх двох країн Жузе-Мануель Баррозу заявив, що будь-якому майбутньому розширенню має передувати ретельна інституційна реформа усередині країни-кандидата на вступ, яка створить такі умови, що вступ нової країни не заважатиме ефективному та гармонійному функціонуванню ЄС, і тільки після остаточного її завершення країна зможе претендувати на членство. Особливо слід підкреслити той факт, що без комплексного виконання усіх вимог жодна країна не зможе по-справжньому інтегруватися до ЄС, оскільки вступ до ЄС означає не тільки той шлях, який країна-кандидат робить до її прийняття в ЄС, а й той шлях, який їй залишається пройти після вступу до нього. Таким чином, можна зробити висновок, що успіх наймасштабнішого за всю історію ЄС переговорного процесу щодо його розширення зумовлений досягненням компромісу з усіх проблемних питань, що, незважаючи на великі труднощі, виявилося цілком можливим та реальним.
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Враховуючи досвід євроінтеграції «нових» країн-членів ЄС, вважаємо,  що значним кроком у напрямку набуття Україною членства в ЄС повинно стати зосередження зусиль не на здобутті формального статусу країни-члена ЄС, а на перетворенні України на дійсно європейську за своєю суттю державу за основними економічними, соціальними, політичними, правовими показниками шляхом фундаментальних внутрішніх перетворень, узгодження своїх поглядів з поглядами європейських партнерів, послідовної демократизації суспільства. Як вже зазначалося у роботі, вельмиважливим для України, враховуючи її прагнення стати повноправним членом ЄС, постає досягнення відповідності «копенгагенським критеріям», одним із яких є проведення адміністративної реформи в Україні, метою якої постає створення ефективної системи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування (публічної адміністрації), що надаватиме якісні публічні послуги. Враховуючи необхідність проведення такої реформи та відсутність чіткого програмно-стратегічного бачення напрямків реформування публічної адміністрації, у роботі вважалося за необхідне зупинитися на аналізі напрямків реформи публічної адміністрації та на особливостях реформування органів державної влади та місцевого самоврядування в Україні. 
1.2. Зміст, основні напрями адміністративної реформи в Україні та реформування публічної адміністрації 
Відповідно до національного законодавства перспективною метою зовнішньої політики України постає її членство в Європейському Союзі в результаті створення високорозвиненої, правової, цивілізованої європейської держави з високим рівнем життя, культури та демократії [28]. Набуття Україною членства в Європейському Союзі (далі – ЄС) постає результатом активного запровадження в Україні європейських норм та стандартів в усіх пріоритетних сферах суспільного життя, тобто результатом налагодження ефективного співробітництва України та ЄС. Слід підкреслити, що таке співробітництво стає можливим передусім завдяки розробці та впровадженню відповідної нормативно-правової бази між Україною та ЄС. 

Усвідомлюючи важливість та складність ретельного дослідження становлення нормативно-правової бази співробітництва України та Європейського Союзу, у роботі проаналізовано найбільш важливі та значущі для України нормативно-правові акти у пріоритетних сферах суспільного життя та відповідні праці науковців [28-57] та виробленні пропозиції щодо адаптації законодавства України з урахуванням змін, що відбуваються в українському суспільстві, та за сучасних умов розширення ЄС. Зважаючи на певну обмеженість обсягу дисертаційного дослідження, у роботі вважалося за можливе навести результати історико-правового аналізу співробітництва України та ЄС у Додатку А. У результаті дослідження правових засад співробітництва України та ЄС було визначено як позитивні моменти у правовому регулюванні відносин, що виникають між Україною та ЄС, так і певні прогалини і недоліки. Безумовно, ми не претендуємо на безперечну повноту дослідження зазначеної проблеми, яка передбачає здійснення подальших досліджень, окремі з яких будуть проведені в дисертаційному дослідженні з урахуванням тих змін, які останнім часом відбуваються як в українському суспільстві, так і в ЄС. 
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Як вже зазначалося у роботі, одним із основних напрямків адміністративної реформи постає реформування державної служби. Підтвердженням прагнення Президента України спрямувати курс адміністративної реформи у потрібному напрямку постає прийняття Стратегії  реформування системи державної служби в Україні [72], якою передбачено удосконалення класифікації посад державних службовців, посилення відповідальності за неналежне виконання службових повноважень та неналежну роботу щодо запобігання проявам корупції, оптимізацію управління державною службою в цілому. На нашу думку, реформування державної служби у напрямку її перетворення у публічну (про що йде активна дискусія у наукових колах) постає вельми необхідним, оскільки чітке визначення статусу посадових осіб органів виконавчої влади та місцевого самоврядування дозволить усунути колізії між їх повноваженнями та відповідальністю, створити некорумпований апарат виконавчої влади, спроможний оперативно та ефективно реагувати на усі зміни у суспільному житті.

Вважаємо за необхідне відмітити, що особливістю адміністративної реформи в Україні постає той факт, що усі її основні заходи регулюються  у своїй більшості підзаконними актами (указами Президента України та, в окремих випадках, постановами Кабінету Міністрів України). Погоджуємося у такому випадку з точкою зору В.Б. Авер’янова [73], який відзначає, що зазначені документи постають рамковими документами, а, отже, потребують свого законодавчого закріплення. Слід підкреслити, що з моменту початку проведення адміністративної реформи в Україні було прийнято усього декілька законодавчих актів, які визначають завдання реформування державного управління [69; 74-76]. Цей факт свідчить про те, що правове забезпечення проведення адміністративної реформи в Україні відбувається переважно шляхом прийняття підзаконних нормативних актів, незважаючи на той факт, що ст.ст. 154-159 Конституції України [29] передбачено здійснення змін в організації та діяльності органів виконавчої влади виключно законами України. Отже, із зазначеного можна зробити висновок, що прийняття підзаконних нормативних актів у цій сфері є не зовсім легітимним. На нашу думку, з метою усунення цього недоліку необхідно підзаконні нормативні акти вважати такими, що містять попередні рішення, які після їх апробації та позитивних висновків повинні бути закріплені на законодавчому рівні. Слід зазначити, що окремі науковці (Сіренко В.Ф., Гладун З.С.) вважають, що відсутність законів, які б регламентували проведення адміністративної реформи, свідчить про те, що Верховна Рада України відсторонилася від її проведення, замість цього у її колах йде мова про зміни у формі правління та державного режиму в Україні [77; 78,     с. 5]. На нашу думку, така ситуація є не зовсім нормальною і постає свідченням певних непорозумінь між Президентом та Верховною Радою. 

Крім того, вважаємо, що з метою істотного посилення законодавчого забезпечення проведення адміністративної реформи в Україні необхідно  уважно вивчати, аналізувати позитивний зарубіжний досвід трансформації адміністративних систем, насамперед європейський, враховуючи прагнення України до вступу до ЄС та налагодження якісного співробітництва з усіма його країнами-членами, та на цій основі запроваджувати принципово нові підходи щодо подальшого здійснення адміністративної реформи в Україні. Особливо слід підкреслити, що навіть позитивний зарубіжний досвід необхідно впроваджувати зважено, з урахуванням нових реалій сьогодення, положень Конституції та законів України, політичної зрілості суспільства тощо. На нашу думку, одним із кроків у напрямку забезпечення політичної зрілості суспільства та забезпечення потужної підтримки проведення адміністративної реформи широкими верствами населення повинно поставати публічне обговорення напрямків проведення адміністративної реформи, досягнутих результатів та внесення пропозицій щодо підвищення ефективності адміністративної реформи. 

Вважаємо за необхідне зазначити, що останнім часом проведення адміністративної реформи в Україні тісно пов’язано з реалізацією  конституційної реформи, змістом якої постає переформатування балансу вищих структур влади, тобто перерозподіл повноважень та відповідальності між Президентом, Урядом та Парламентом, мінімізація загрози владних повноважень, закладення прозорого механізму політичної відповідальності  через формування урядової коаліції. На нашу думку, проведення конституційної реформи певною мірою ускладнило та пригальмувало процес проведення адміністративної реформи, оскільки і Президент, і Уряд, і Парламент в результаті отримання нових повноважень деякий час не зможуть виробити ефективний механізм прийняття рішень та визначити нові можливості органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, що може дестабілізувати політичну ситуацію в Україні та дискредитувати імідж України на міжнародній арені. Вважаємо, що виникнення суперечок між Президентом, Урядом та Парламентом обумовлено тим, що зазначені суб’єкти державної влади були не зовсім готові до таких змін. Крім того, погоджуючись з точкою зору колишнього міністра закордонних справ А. Зленка, слід зазначити, що певний дисбаланс серед вищих структур державної влади зумовлений недосконалістю самих конституційних змін [79], наявністю різночитань поправок до Конституції, що певним чином призводить до суперечок між вище зазначеними суб’єктами та підриває засади їх ефективного функціонування [80].   

Але, слід зазначити, що, незважаючи на значну кількість суперечок, що виникають в результаті проведення конституційної реформи, її реалізація  постає вельми необхідною, оскільки включає модернізацію адміністративної реформи, оптимізацію системи державного управління, наближення влади до народу, розвиток інститутів громадянського суспільства, реальне встановлення демократичних норм та політичної культури в Україні, що, у свою чергу, призведе до досягнення Україною того рівня розвитку політичної системи, що необхідний для вступу до ЄС, та налагодження якісного співробітництва з усіма країнами-членами ЄС. Крім того, слід зазначити, що, зважаючи на ті зміни, які були внесені до Конституції України у зв’язку з проведенням конституційної реформи, необхідно внести певні зміни у нормативно-правову базу, яка регламентує проведення адміністративної реформи, особливо у ті нормативні акти, які регламентують діяльність органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.
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Безперечно, не усі напрямки реформування публічної адміністрації в Україні були розглянуті у Додатку Б повною мірою (окремі напрямки навіть не були окреслені), що певним чином зумовлено рамками даного дисертаційного дослідження та його тематичною спрямованістю. Слід зазначити, що найбільш суттєві напрямки реформування публічної адміністрації в Україні було досліджено та зроблено певні висновки й рекомендації щодо їх реалізації, а щодо інших напрямків, то вважаємо їх вивчення перспективним напрямком нашого дослідження у майбутньому. Крім того, вважаємо, що особливої уваги  у подальших дослідженнях потребують ті питання, які є новими для України.

В результаті проведеного аналізу особливостей проведення реформи публічної адміністрації в Україні вважалося за необхідне наголосити на доцільності створення такого органу виконавчої влади, який би переймався виключно питаннями розвитку місцевого та регіонального самоврядування, порядком проведення адміністративно-територіальної реформи. Погоджуємося з точкою зору фахівця з проблем місцевого самоврядування й регіональної політики та координатора з питань європейської інтеграції Програми сприяння парламенту України В. Толкованова, що доцільність створення такого органу обумовлена тим, що реалізація адміністративно-територіальної реформи потребує наявності єдиного політичного центру, відповідального за здійснення реформи; реалізація політики європейської інтеграції як пріоритетного курсу державної політики України вимагає виконання рекомендації ЄС щодо створення центрального органу виконавчої влади, який би займався питаннями регіонального та/або місцевого розвитку [100]. До того ж, слід зазначити, що схожі інституції існують у переважній більшості європейських країн (Великобританія, Франція, Італія, Угорщина, Іспанія, Німеччина тощо), сприяючи реалізації міжнародних проектів у сфері регіонального та місцевого розвитку. Таким чином, вважаємо, що необхідно створити в Україні з урахуванням кращого європейського досвіду та низки факторів (політичних, культурних, історичних) спеціальний орган з питань місцевого та регіонального самоврядування, визначити на законодавчому рівні його місце в системі центральних органів виконавчої влади, статус та функції, особливості взаємодії з іншими державними органами, органами місцевого самоврядування. 

Слід зазначити, що у 2006 році було створено спеціальний консультативно-дорадчий орган – Національну раду з питань державного управління та місцевого самоврядування, основним завданням якого поставало комплексне проведення адміністративної реформи, зокрема реформування системи органів виконавчої влади [101]. Отже, вважаємо, що створення даного органу постає певним кроком у напрямку реформування публічної адміністрації в Україні відповідно до загальноєвропейських норм організації державної влади. Крім того, на нашу думку, створення Національної ради з питань державного управління та місцевого самоврядування повинно сприяти створенню якісно нового підходу до вирішення питань у сфері діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, зрушити ситуацію з місця та врегулювати низку проблемних ситуацій.  
Таким чином, враховуючи усе вищезазначене вважаємо, що реформування публічної адміністрації в Україні шляхом приведення діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у відповідність до стандартів та принципів діяльності публічних адміністрацій європейських країн шляхом створення ефективної та відносно стабільної системи органів виконавчої влади, розмежування повноважень між органами виконавчої влади на місцях та органами місцевого самоврядування, забезпечення виконання делегованих повноважень, впровадження раціональної та прозорої процедури формування державної політики із залученням громадськості, розробки та впровадження ефективних правових механізмів захисту громадян у відносинах з органами публічної адміністрації постає однією із обов’язкових умов набуття  Україною повноправного членства в ЄС, на виконання якої повинні бути спрямовані зусилля усіх органів державної влади в Україні.

Висновки до Розділу 1

1. Розкрито зміст поняття «інтеграція» шляхом історичного аналізу процесу об’єднання європейських країн, під час чого зроблено висновок, що цей процес повинен носити комплексний характер, бути поступовим, заздалегідь продуманим, з урахуванням усіх можливих ускладнень й небажаних прорахунків та вимагає вироблення ефективно діючого організаційно-правового механізму узгодження спільних дій та вирішення усіх проблем, що виникають під час самої інтеграції.

2. Надано та обґрунтовано власне визначення поняття «розширення Європейського Союзу» в результаті аналізу процесу збільшення кількісного складу ЄС [102].
3. Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

4. Досліджено процес реформування системи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування шляхом створення публічної адміністрації в Україні, враховуючи прагнення досягти європейських стандартів та цінностей у сфері управління державою та набути повноправного членства в ЄС. Комплексно досліджено пріоритетні напрямки реформування публічної адміністрації в Україні та вироблено певні висновки й рекомендації щодо їх реалізації.
РОЗДІЛ ІІ

Інституційне та адміністративно-правове забезпечення співробітництва України та Європейського Союзу в сучасних умовах

2.1. Інституційне забезпечення співробітництва України та Європейського Союзу

У першому розділі дисертації було обґрунтовано, що в сучасних умовах принциповим кроком у напрямку зближення України з Європейським Союзом (далі – ЄС) та налагодження якісно нового рівня співробітництва з ним у пріоритетних сферах суспільного життя повинно поставати внесення суттєвих уточнень у політику системних перетворень в Україні, істотне посилення соціальної спрямованості курсу держави, підвищення дієвості влади, вирішення існуючих конституційних питань таким чином, щоб в Україні існував демократичний баланс між законодавчою та виконавчою гілками влади, досягнення в суспільстві взаємопорозуміння та злагоди, покращення поточного парламентського співробітництва між Україною та ЄС. Вважаємо, що впровадження в життя зазначених кроків у напрямку створення внутрішніх передумов щодо набуття Україною повноправного членства в ЄС та всебічного співробітництва з ЄС залежить не тільки від політики ЄС щодо України, а й від ефективності та дієвості інституційного та адміністративно-правового забезпечення співробітництва України з ЄС, оскільки відносини співробітництва мають державне забезпечення, яке допомагає організовувати їх на основі національного законодавства з урахуванням системного підходу, гарантувати «включення» у співробітництво різних верств суспільства.

 У національному законодавстві під інституційним забезпеченням співробітництва України та ЄС розуміється утворення нових або реорганізація (удосконалення) існуючих інституцій (структур), а також дії щодо кадрової підготовки з метою організаційного забезпечення діяльності цих інституцій (у тому числі стажування спеціалістів за кордоном, вивчення ними мов країн-членів ЄС), процесу євроінтеграції в цілому та налагодження якісно нового рівня співробітництва [105]. Таким чином, зважаючи на необхідність налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС з урахуванням нових реалій сьогодення та враховуючи бажання України набути повноправного членства в ЄС за умов його розширення, до інституційного забезпечення співробітництва України з ЄС будемо відносити систему органів державної влади України, основним або частковим призначенням яких постає розробка та впровадження національної політики у напрямку поглиблення відносин з ЄС, а також спільні органи України та ЄС, основною метою діяльності яких постає також поглиблення відносин в напрямку забезпечення належного співробітництва у пріоритетних сферах, наприклад, шляхом підписання Угоди про поглиблену співпрацю між Україною та ЄС.

У результаті аналізу відповідних праць науковців в галузі адміністративного права (Л.Р. Білої, Ю.П. Битяка, І.П. Голосніченка,                С.В. Ківалова, М.Ф. Стахурського, Н.І. Золотарьової, В.К. Колпакова,             А.П. Коренева, Д.М. Овсянко) [106-111] у роботі вважалося за необхідне визначитися із змістом поняття «адміністративно-правове забезпечення співробітництва України та ЄС». Так, у дисертації під адміністративно-правовим забезпеченням співробітництва України з ЄС розуміється сукупність адміністративно-правових засобів, за допомогою яких відбуваються процеси інтеграції України до ЄС та налагодження якісно нового рівня співробітництва України з ЄС у пріоритетних сферах, що розроблюються та реалізуються в результаті здійснення органами державної влади (серед них у першу чергу органами виконавчої влади) покладених на них обов’язків. 

Вважаємо, що до адміністративно-правового забезпечення співробітництва України з ЄС відносяться:

- норми адміністративного права, які регламентують створення нових, реорганізацію або удосконалення вже існуючих інституцій у сфері співробітництва України з ЄС, визначають систему їх прав і обов’язків та взаємозв’язок між ними в результаті здійснення ними своїх повноважень щодо європейської інтеграції та налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах;

- норми адміністративного права, в яких чітко визначено правила поведінки щодо організації та регулювання суспільних відносин, які виникають, розвиваються та припиняються відповідними інституціями у сфері співробітництва України з ЄС, тобто учасниками у сфері державного управління, зокрема, органами виконавчої влади (що наділені державно-владними повноваженнями), під час здійснення ними своїх повноважень щодо європейської інтеграції та налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС. Слід зазначити, що до таких норм також входить відповідна нормативно-правова база, що створена в результаті адаптації законодавства України до норм та стандартів ЄС.
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Наступним органом державної влади України, на діяльності якого у сфері інтеграції до ЄС та налагодження співробітництва з ЄС у роботі вважалося за доцільне зосередити увагу, постає Кабінет Міністрів України (далі – КМУ). Так, відповідно до Конституції України, Стратегії інтеграції України до ЄС та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» [29; 36; 69] на КМУ та на інші органи виконавчої влади покладено обов’язок здійснення внутрішньої та зовнішньої політики України, у тому числі здійснення внутрішнього забезпечення процесу інтеграції України до ЄС шляхом проведення якісної правової політики, забезпечення проведення належної цінової, фінансової, інвестиційної політики, політики у сфері соціального захисту, яка б відповідала європейським стандартам, що постає однією із необхідних умов набуття повноправного членства в ЄС. З метою переходу відносин між Україною та ЄС від просто партнерських до політично-економічних, КМУ розглядається низка питань, а саме: розвиток транспортних коридорів, питання європейської безпеки, спрощення візової режиму, облаштування митних переходів на кордонах України та ЄС, приведення національного законодавства у відповідність до законодавства ЄС. 

Зважаючи на той факт, що КМУ в процесі своєї виконавчої та розпорядчої діяльності уповноважений діяти юридично-владно шляхом застосування різних правових засобів нормотворчого, оперативно-виконавчого (розпорядчого) та юрисдикційного характеру, зокрема шляхом прийняття підзаконних нормативно-правових актів, тобто правотворчості, у роботі вважалося за доцільне навести окремі найбільш суттєві нормативно-правові акти цього органу виконавчої влади у сфері налагодження співробітництва з ЄС, а саме: Постанова КМУ від 3 березня 2005 р. № 174 „Деякі питання координації діяльності органів виконавчої влади у сфері європейської інтеграції”; Розпорядження КМУ від 15 березня 2006 р. № 149 „Про схвалення Концепції Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2007-2010 роки”; Розпорядження КМУ від 22 грудня 2006 р. № 634 „Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2007 році Державної програми підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки”; Розпорядження КМУ від 7 березня 2007 р. № 89 „Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2007 році Державної програми  інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2004-2007 роки”; Розпорядження КМУ від 7 березня 2007 р. № 90 „Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2007 році Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу”; Розпорядження КМУ від 26 квітня 2007 р. № 238 „Про затвердження заходів щодо виконання у 2007 році Плану Дій Україна-ЄС” [119-124] і т.ін.

Вважаємо, що належне, спрямоване на досягнення якісного результату виконання покладених на КМУ завдань та обов’язків у сфері налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС (у тому числі і правотворчої діяльності) залежить від того, наскільки обґрунтовано визначено основні напрямки діяльності зазначеного органу виконавчої влади, завдання та заходи щодо їх здійснення, тобто залежить від якісного планування діяльності. Слід підкреслити, що КМУ щорічно займається розробкою Плану заходів щодо виконання Плану дії Україна-ЄС. Так, наприклад, у 2006 році серед заходів, спрямованих на виконання Плану дії Україна-ЄС, можна виокремити наступні: розробка низки проектів нормативно-правових актів, зокрема: Закону України «Про нормативно-правові акти», Адміністративно-процедурного кодексу України; забезпечення створення експериментальних центрів з надання безоплатної правової допомоги; сприяння підвищенню кваліфікації суддів, працівників органів прокуратури, правоохоронних органів, органів і установ виконання покарань у сфері захисту прав людини; запобігання боротьбі з корупцією шляхом розробки проекту Національної стратегії запобігання та боротьби з корупцією; розробка проекту Концепції взаємодії держави та громадянського суспільства тощо.
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У Додатку А вже визначено та проаналізовано низку нормативно-правових актів Верховної Ради України у зазначеній сфері, що дозволяє дійти висновку, що Парламент розділяє погляди та бажання Президента України щодо поглиблення співпраці з ЄС, набуття статусу асоційованого, а згодом – і повноправного члена ЄС. Отже, зараз вважаємо за необхідне проаналізувати діяльність одного із комітетів Верховної Ради України – Комітету з питань європейської інтеграції. Слід підкреслити, що його створення свідчить про те значення, яке надається питанням якісного забезпечення європейської інтеграції та співробітництва з ЄС на законодавчому рівні. Аналіз Постанови Верховної Ради України від 11 липня 2006 року “Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України п’ятого скликання” [133] дозволив визначити основні функції Комітету у сфері забезпечення якісної інтеграції до ЄС та налагодження ефективного співробітництва з ЄС.

Комітетом з питань європейської інтеграції протягом 2006-2007 рр. було ініційовано розробку та прийняття за основу низки проектів законів та інших нормативно-правових актів, метою яких поставало, зокрема, визначення засад внутрішньої та зовнішньої політики України, приведення законодавства України у відповідність до норм та стандартів ЄС та налагодження співробітництва з ЄС у пріоритетних сферах. Серед проектів таких актів можна визначити наступні: Закон України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики», постанови Верховної Ради України «Про утворення Спільної парламентсько-урядової комісії з інтеграції України до ЄС», «Про парламентські слухання «Про транскордонне співробітництво України з Європейським Союзом в рамках Єврорегіонів», «Про проведення парламентських слухань на тему «Стан підготовки вступу України до Світової Організації торгівлі (СОТ), проблеми та перспективи», «Про заяву Верховної Ради України «Про започаткування переговорів між Україною та ЄС щодо укладення нового базового договору», «Про рекомендації парламентських слухань на тему «Про інтенсифікацію співробітництва України з Європейським Союзом у рамках єврорегіонів та перспективи транскордонного співробітництва» [134] і т.ін. У результаті проведеного аналізу проектів зазначених нормативно-правових актів можна зробити висновок, що усі вони спрямовані на належне законодавче забезпечення розвитку співробітництва України з ЄС.

З метою переведення відносин між Україною та ЄС на якісно новий рівень Верховною Радою України було прийнято за основу проект Постанови «Про нові напрями співробітництва України з Європейським Союзом у зв’язку з розширеннями ЄС» [135], в якій було визначено та закріплено низку заходів, спрямованих на покращення відносин між Україною та ЄС. У результаті аналізу основних положень зазначеної Постанови можна зробити висновок, що усі заходи, зазначені у ній, спрямовані на підтримання Європейської політики сусідства, що є певним кроком у напрямку поступової інтеграції України до ЄС та набуття статусу повноправного члена ЄС. Крім того, слід додати, що Комітетом з питань європейської інтеграції було ініційовано проведення в 2007 році парламентських слухань про інтенсифікацію співробітництва України з ЄС у рамках єврорегіонів та перспективи транскордонного співробітництва.
У результаті дослідження діяльності окремих органів державної влади України у сфері налагодження ефективного співробітництва з ЄС можна зробити висновок, що усі органи, які функціонують у зазначеній сфері, здійснюють правове, політичне та організаційне забезпечення інтеграції України до ЄС та налагодження якісно нового рівня співробітництва з ЄС у пріоритетних сферах. Отже, вважаємо, що необхідно формувати відповідну систему органів державної влади України, невід’ємними складовими якої мають поставати проаналізовані органи, які тісно взаємодіють між собою (між ними повинен існувати як прямий, так і зворотний зв'язок), узгоджують та координують свої кроки. На нашу думку, що тільки у такому випадку органи державної влади України будуть спроможні підвищити ефективність правового забезпечення європейської інтеграції України, вирішувати найскладніші та найважливіші питання організаційного характеру, серед яких далеко не останнє місце займає поглиблення відносин з ЄС. Крім того, вважаємо, що необхідно передбачити та закріпити на законодавчому рівні механізм відповідальності проаналізованих органів державної влади України (посадових осіб) у сфері налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних напрямках за неналежне виконання окремим органом державної влади покладених на нього повноважень (або їх перевищення) у сфері, що аналізується. 
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У результаті проведеного аналізу форм співробітництва й завдань, що стоять перед спільними органами України та ЄС в галузі співробітництва у пріоритетних сферах (самміти Україна-ЄС, зустрічі Україна-Трійка ЄС, Комітет з парламентскьго співробітництва, Рада з питань співробітництва, Комітет з питань співробітництва), та тих заходів, що здійснюються цими органами з метою виконання покладених на них завдань можна зробити висновок, що ці спільні органи мають створювати єдину систему спільних органів управління у сфері європейської інтеграції України та налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС. Аналіз цих органів з системної позиції дозволяє стверджувати, що необхідні умови для організаційного, правового та політичного забезпечення європейської інтеграції України та налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС поступово створюються. Цілком логічним та необхідним повинен поставати постійний зв’язок  між усіма складовими системи спільних органів управління у розглядаємій сфері задля підвищення ефективності та оперативності заходів щодо політичного забезпечення переходу співробітництва між Україною та ЄС на якісно новий рівень. Для якісного забезпечення співробітництва України та ЄС необхідно зважено та системно, з урахуванням нових реалій сьогодення, підходити до формування переліку питань, що виносяться на порядок денний засідань спільних органів України та ЄС, забезпечити належне функціонування цих органів, зокрема, здійснити внутрішнє забезпечення європейської інтеграції України та співробітництва України з ЄС. 

Вважаємо, що з метою вдосконалення діяльності існуючих спільних органів співробітництва України та ЄС, створення нових більш ефективних форм та методів співробітництва України та ЄС необхідно, перш за все, невідкладно розпочати консультації щодо розробки та підписання нової поглибленої Угоди про співпрацю між Україною та ЄС на заміну діючій УПС, термін якої закінчився у 2008 році. 

2.2. Організаційно-правове забезпечення розробки Угоди про поглиблену співпрацю між Україною та ЄС

У роботі зазначалося, що одним із перших спільних нормативних документів, що був підписаний на початковій стадії правової інтеграції України до європейського правового простору та започаткував основні засади співробітництва між Європейським Союзом (далі – ЄС) та Україною (зокрема, було визначено інституційний механізм такого співробітництва, коло питань та сфер, співробітництво в рамках яких є найбільш актуальним) постає Угода про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державам-членами (далі – УПС) [33], яка була підписана 14 червня 1994 року, а набула чинності 1 березня 1998 року. Основним здобутком зазначеного документу постає той факт, що саме завдяки ньому було встановлено достатньо тісні стосунки між Україною та ЄС, у тому числі його державами-членами, зміцнено політичні та економічні свободи, які є основою співробітництва, зроблено перші кроки у напрямку сприяння налагодженню міжнародного миру та безпеки, у тому числі  зміцнення миру і стабільності в Центральній і Східній Європі та на усьому Європейському континенті; налагоджено політичний діалог між Україною та ЄС з двосторонніх та міжнародних питань, що становлять взаємний інтерес; встановлено тісне співробітництво у різноманітних сферах суспільного життя. Необхідно відмітити, що з боку ЄС підписання зазначеного документу свідчило про те, що ЄС підтримує Україну у її прагненні до зміцнення демократії. 
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Слід зазначити, що українська сторона під час як засідань переговорної групи з питань юстиції, свободи та безпеки, так і пленарних засідань неодноразово наголошувала на своєму бажанні закріпити у тексті нової угоди про співробітництво відповідні положення, які б запроваджували введення взаємного безвізового режиму між Україною та ЄС, розробку та впровадження ефективних механізмів оперативного прикордонного співробітництва та співробітництва правоохоронних органів, а також протоколу судового співробітництва у цивільних справах. Зважаючи на ту значну кількість поставлених питань та їх надзвичайну важливість, у роботі вважається, що їх обговорення та вирішення потребує проведення великої кількості зустрічей з цього приводу. Цілком зрозуміло, що українська та європейська сторона мають і надалі обговорювати зазначені питання під час наступних раундів переговорного процесу з метою вироблення надійного та дієвого механізму регулювання відносин, що виникають у сфері юстиції, свободи та безпеки.

За результатами засідань переговорної групи з питань економічного та секторального співробітництва під час проведення попередніх раундів переговорів щодо підписання нової посиленої угоди про співробітництво між Україною та ЄС вже розглянуто та узгоджено 14 із 25 сфер співробітництва (зокрема, з питань енергетики, навколишнього середовища, науково-технічного розвитку, освіти, навчання та молоді, а також культури, соціального співробітництва, макроекономічного співробітництва, транспорту, інформаційного суспільства, промислової політики та політики підприємництва, законодавства про компанії), що має збільшити частку України на внутрішньому ринку [160]. Розпочато переговори та вже підготовлено неофіційні та позиційні документи стосовно державних фінансів, гірничої промисловості, туризму, транскордонного та регіонального співробітництва. Це, перш за все, свідчить про те, що українська та європейська сторони досягли зближення поглядів стосовно цілей та елементів співробітництва у зазначених сферах. 

Таким чином, в результаті аналізу питань, що розглядалися під час проведення усіх раундів переговорів між Україною та ЄС щодо укладання нової посиленої угоди про співробітництво, результатів пленарних засідань та переговорних груп, а також результатів неформальних консультацій можна зробити наступний висновок. Обидві сторони завдяки своїм конструктивним зусиллям виявляють готовність швидко просуватися вперед, своєчасно розробити якісне змістовне наповнення нової угоди, напрацювати понятійний апарат, сформувати бачення того, яким чином укладатиметься та реалізуватиметься угода, значна частина якої вже розроблена, та якомога швидше підписати її. Зазначене сприятиме виведенню відносин між Україною та ЄС на якісно новий рівень та у недалекій перспективі сприятиме набуттю Україною статусу повноправного члена ЄС.

Вважаємо, що з метою розробки та підписання дійсно дієвої та перспективної угоди про посилене співробітництво між Україною та ЄС, якісне та своєчасне виконання якої призведе до позитивного впливу на хід реформ в Україні, а отже сприятиме виведенню відносин між Україною та ЄС на якісно новий рівень, українська сторона повинна провести низку консультацій з тими країнами, з якими ЄС вже укладав угоду про асоціацію або про поглиблене співробітництво, вивчити особливості угод ЄС з цими країнами. На нашу думку, до цього процесу необхідно залучати вчених, представників юридичних фірм та спеціалістів з окремих питань. Водночас, необхідно обов’язково пам’ятати, що недоцільно безпосередньо переносити ті норми, що були закріплені в угодах ЄС з іншими країнами, оскільки Україна (за особливостями політичної та економічної ситуації, що склалась зараз всередині країни) дуже відрізняється від тих країн, що нещодавно отримали членство в ЄС. 
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Вважаємо за необхідне ще раз наголосити на існуванні необхідної правової бази задля розробки нової посиленої угоди між Україною та ЄС [33; 50; 151-153] та необхідного організаційного забезпечення її розробки та підписання (тобто, системи органів державної влади України, спільних органів Україна-ЄС та відповідних інституцій ЄС). На нашу думку, з метою своєчасного підписання нової посиленої угоди між Україною та ЄС, а також розробки її змістовного наповнення, спрямованого на виведення відносин між Україною та ЄС на якісно новий рівень (і як наслідок набуття статусу спочатку асоційованого, а згодом і повноправного члена ЄС) усім складовим організаційного забезпечення необхідно активізувати свою діяльність в напрямку системної взаємодії як між відповідними інституціями України та ЄС, так і між органами державної влади України, відповідальними за цей процес. Можливо, необхідно з метою підвищення ефективності організаційного забезпечення розробки та підписання нової посиленої угоди на національному рівні прийняти відповідний нормативно-правовий акт (наприклад, Указ Президента України), в якому була б передбачена система заходів щодо посилення взаємодії органів державної влади, відповідальних за якісне забезпечення процесу підписання Угоди, між собою.  

2.3. Інституційний механізм адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС

Бажання України набути повноправного членства в Європейському Союзі (далі – ЄС) та налагодити ефективне співробітництво у пріоритетних напрямках об’єктивно вимагає від України розбудови високорозвиненої, правової, цивілізованої європейської держави з високим рівнем життя, культури та демократії, забезпечення сталого розвитку держави та реформування її правової системи. Саме з цією метою в Україні і було розпочато адміністративну реформу, без повноцінного проведення якої неможливе системне та результативне проведення інших реформ, насамперед економічних та соціальних. У дисертації вже було досліджено еволюцію процесу проведення адміністративної реформи в Україні, у тому числі враховуючи реалізацію останнім часом конституційної реформи. Це дозволило зробити висновок, що першочергова увага під час впровадження адміністративної реформи в Україні повинна приділятися здійсненню структурно-функціональних, організаційних та кадрових перетворень органів виконавчої влади та місцевого самоврядування (тобто, реформуванню передусім системи державного управління) відповідно до демократичних принципів загальноєвропейського значення, за умов визнання пріоритету прав людини та поваги до її законних інтересів. 

На нашу думку, реформування та удосконалення власної системи державного управління, вироблення адміністративно-правових та організаційних засад для формування ефективної структури державного управління, розвитку управлінського потенціалу у відповідності до європейських норм та стандартів вимагає, у першу чергу, приведення (адаптації) національного адміністративного законодавства у відповідність до тих європейських нормативно-правових актів, що постають адміністративно-правовою основою системи державного управління в ЄС. Таким чином, усвідомлюючи надзвичайну важливість та перспективність майбутнього членства в ЄС для України, у роботі вважалося за необхідне розглянути процес адаптації саме адміністративного законодавства України до європейських адміністративно-правових актів та визначити його інституційний механізм.

Слід зазначити, що ще у 1994 році між Європейськими Співтовариствами, їх державами-членами та Україною було підписано Угоду про партнерство та співробітництво (далі – УПС) [33], де було визначено пріоритетні сфери співробітництва, повний перелік яких вже було наведено у роботі. В результаті проведеного аналізу пріоритетних сфер співробітництва України та ЄС було зроблено висновок, що до переліку пріоритетних сфер не віднесено безпосередньо сферу державного управління (слід відмітити, що тільки у Копенгагенських критеріях йшлося про необхідність  реформування державного управління). Вважаємо, що існує нагальна потреба у віднесенні безпосередньо сфери державного управління до пріоритетних сфер співробітництва України та ЄС. Зазначена пропозиція набуває особливої актуальності у зв’язку з проведенням адміністративної реформи в Україні, розробкою та прийняттям нової посиленої угоди про співпрацю між Україною та ЄС. Таким чином, з урахуванням нових реалій сьогодення вважаємо за необхідне запропонувати включити до переліку пріоритетних сфер співробітництва сферу державного управління. Визначення сфери державного управління в якості пріоритетної сфери співробітництва України та ЄС вимагає, серед іншого, адаптації адміністративного законодавства України до відповідного законодавства ЄС та створення нового (або удосконалення існуючого) дієвого та ефективного інституційного механізму адаптації адміністративного законодавства, на чому і буде зосереджено основну увагу у даному підрозділі. На нашу думку, визначення сфери державного управління в якості пріоритетної сфери сприятиме більш ефективному просуванню адміністративної реформи в Україні та прискорить цей процес, що, у свою чергу, сприятиме створенню високорозвиненої та цивілізованої європейської держави з високим рівнем життя, культури та демократії, і, як наслідок, набуттю Україною статусу повноправного члена ЄС.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Слід зазначити, що в окремих випадках в юридичній науці відбувається одночасне використання таких понять як “гармонізація” та “уніфікація”. Так, окремі західні вчені (наприклад, Р. Давід) відстоюють точку зору, відповідно до якої «різниця між гармонізацією та уніфікацією є лише теоретична, а точніше лінгвістична, що не має практичного значення» [185, с. 31]. Деякі науковці дійсно по-різному трактують поняття «уніфікація», а саме: як процеси впливу на правові системи (у цілому) у напрямі їх зближення [185, с. 31]; процес зближення двох або більше правових систем, спрямований на їх заміну однією, єдиною правовою системою [169, р. 23]; процес введення в національні правові системи та встановлення однакових (уподібнених) юридичних норм (нормативно-правових приписів) [139, с. 166] Таким чином, в результаті аналізу зазначених праць науковців, а також праць С.К. Дудара та О.Б. Бахиріна  [171,    с. 15; 176, с. 657], можна зробити висновок, що поняття «гармонізація» та «уніфікація» не є однорідними, вони є взаємозалежними. Зазначена позиція базується на тому, що гармонізація законодавства, зокрема адміністративного, передбачає цілеспрямовану розробку та впровадження певних вимог та стандартів до нормативно-правових актів України у пріоритетних сферах з метою усунення суперечностей зі стандартами та нормами ЄС в галузі створення власної ефективної системи державного управління. Що стосується уніфікації адміністративного законодавства, то цей процес може відбуватися вже після проведення гармонізації з метою систематизації та упорядкування новостворених та вже існуючих адміністративно-правових норм України  шляхом приведення їх до певного уніфікованого шаблону.

У роботі вже зазначалося, що поряд із поняттями «адаптація», «гармонізація» та «імплементація» застосовується ще й поняття «рецепція», яке дуже часто помилково трактують як «гармонізацію», що постає ще одним свідченням про відсутність чіткого уявлення про змістовне наповнення цих понять.  Відповідно до точки зору Л.А. Луць [139, с. 164,165], під рецепцією права розуміється «одностороннє запозичення однією державою в іншої певних юридичних норм, правових термінів, методів правового регулювання, а іноді і нормативно-правових актів». Виходячи із наведеного визначення поняття «рецепція права», можна зробити висновок, що під рецепцією розуміється пряме, тобто без змін, перенесення певних здобутків окремих держав (у нашому випадку держав-членів ЄС) до законодавства України, що не завжди зумовлює внесення якісних змін до національного законодавства, спрямованих на поглиблення відносин між Україною та ЄС. Вважаємо, що рецепція права може поставати в якості одного із перших, але аж ніяк не єдиних, кроків в напрямку адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС з наступною його імплементацію.

Отже, з урахуванням усього вищенаведеного, можна стверджувати, що плутанина у визначеннях та змістовних наповненнях понять «адаптація», «апроксимація», «гармонізація», «імплементація» та «рецепція» існує не тільки у працях науковців, а й у законодавстві України, що створює певні труднощі для належного та своєчасного забезпечення процесу наближення законодавства України до норм й стандартів ЄС та визначення його етапів. Вважаємо, що необхідно якомога скоріше на законодавчому рівні закріпити визначення кожного поняття, що раз і назавжди усуне суперечки з цього приводу і дозволить зосередити основну увагу науковців та посадових осіб відповідних органів державної влади не на науковій дискусії з цього приводу, а на розробці науково обґрунтованої системи основних заходів щодо наближення законодавства України до норм й стандартів ЄС та ефективного механізму впровадження адаптованого законодавства.

Перш ніж надати визначення поняття “адаптація адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС”, у роботі вважалося за необхідне визначитися із тим, що саме розуміється під нормами та стандартами (або законодавством) ЄС. Слід зазначити, що законодавство ЄС складається із більш ніж 10000 нормативних актів (у тому числі і адміністративних), принципів та стандартів, які можна розділити на дві категорії: первинне (до якого входять основні договори, що були підписані з метою створення європейських співтовариств, та ті договори, що вносять певні поправки до них) та вторинне (до якого відносяться акти, що прийняті органами ЄС, прецеденти, що виникли на основі рішень Суду ЄС, загальні принципи та міжнародні угоди) право ЄС [186,       с. 145]. У роботі вже зазначалося, що одним із критеріїв, досягнення якого постає обов’язковою та необхідною умовою вступу України до ЄС, постає так званий третій «членський» критерій, тобто визнання, прийняття, виконання та правове дієве застосування через відповідним чином пристосовані адміністративні та судові структури сукупності правових документів, напрацьованих в рамках ЄС (договори, постанови, директиви та інші акти), які отримали назву аcquis communаutaire (що в перекладі з французької означає Зведення правил і вимог Співтовариства [187]).

Враховуючи існування великої кількості правових норм та стандартів ЄС, до яких необхідно адаптувати національне законодавство, у роботі вважалося за доцільне акцентувати увагу передусім на необхідності адаптації норм адміністративного законодавства (законодавства у сфері державного управління), тобто набуття відповідності загальновідомим адміністративним спільним стандартам, процедурам та механізмам ЄС щодо здійснення державного управління та у сфері адміністративного права взагалі. У юридичній літературі [188; 189] зазначений напрямок адаптації отримав назву адаптації до Європейського адміністративного простору, який полягає у приведенні у відповідність адміністративного законодавства України до основних принципів адміністративного права та правил ЄС, що застосовуються до організації та менеджменту систем державного управління, а також регулюють відносини між адміністративною системою і людьми. Вважаємо, що належне виконання Україною зазначених вимог та критеріїв ЄС постає важливою передумовою досягнення необхідного рівня розвитку управлінського потенціалу у відповідності з вимогами членства в ЄС, що можливо за рахунок поступового та зваженого поєднання норм адміністративного права України з управлінською практикою держав-членів ЄС.

Отже, вважаємо за доцільне погодитися з точкою зору Н. Нижник та        В. Ярощука [190], відповідно до якої належне та своєчасне виконання усіх вимог acquis communautaire ЄС в усіх сферах дозволить системі державного управління в Україні набути принципово нової якості, притаманної управлінським системам держав-членів ЄС, і адміністративних цінностей – надійності та ефективності.
Таким чином, в результаті дослідження підходів науковців та експертів до визначення понять гармонізації, апроксимації, адаптації та уніфікації, а також з урахуванням положень національного законодавства України та законодавства ЄС у роботі вважається за можливе навести узагальнююче визначення поняття “адаптація адміністративного законодавства України до законодавства ЄС”. Так, під адаптацією адміністративного законодавства України до законодавства ЄС будемо розуміти процес поступового та виваженого (з обов’язковим урахуванням доцільності для України прийняття відповідних адміністративно-правових норм, адаптованих до вимог законодавства ЄС) зближення законодавства України в сфері реформування національної системи державного управління, вироблення адміністративно-правових та організаційних засад для формування ефективної структури державного управління, розвитку управлінського потенціалу  відповідно до сучасної системи європейського права (acquis communautaire) шляхом реформування національної системи адміністративного права, приведення її у відповідність до норм та стандартів ЄС. 

Як вже зазначалося у роботі, процес адаптації адміністративного законодавства знаходиться у тісному зв’язку з процесом імплементації адаптованого законодавства, тобто з процесом розробки та реалізації ефективного механізму впровадження адаптованого законодавства. Тобто, вважаємо, що процес «імплементації адаптованого законодавства» постає обов’язковою відповіддю на усі ті зусилля органів державної влади України, органів місцевого самоврядування та спільних органів України та ЄС, що були зроблені на шляху адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС. На нашу думку, гармонійне поєднання та узгоджена реалізація цих двох процесів сприятиме поглибленню відносин між Україною та ЄС, а отже прискорить сам процес набуття Україною повноправного членства в ЄС. Необхідно зазначити, що адаптація законодавства України до норм та стандартів ЄС постає результатом співпраці України з ЄС у пріоритетних сферах суспільного життя, а отже, поглиблення співпраці між Україною та ЄС і виведення її на якісно новий рівень сприятиме розробці та впровадженню дієвої та більш ефективної системи заходів щодо адаптації національного адміністративного законодавства до законодавства ЄС. На нашу думку, належне та своєчасне проведення процесу адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС сприятиме, серед іншого, досягненню стабільності у суспільстві, гарантуванню верховенства права, пріоритету прав людини та громадянина, інтеграції України до спільного ринку ЄС, поступовому зростанню добробуту громадян та приведенню його до рівня, що склався у державах-членах ЄС тощо.

Слід зазначити, що діяльність з адаптації національного адміністративного законодавства відповідно до вимог та стандартів ЄС з наступним обов’язковим  впровадженням адаптованого законодавства повинна бути невід’ємною складовою частиною узгодженої та скоординованої діяльності відповідних органів державної влади України, які складають інституційний механізм адаптації законодавства України до законодавства ЄС. До того ж, слід зазначити, що крім інституційного механізму адаптації національного законодавства до законодавства ЄС, існує ще й функціональний механізм, який включає до себе правотворчу, правозастосовчу, правотлумачну та правореалізаційну діяльність тих органів, що входять до інституційного механізму [139, с. 173]. На нашу думку, ці два механізми адаптації адміністративного законодавства постають взаємопов’язаними один із одним, оскільки тільки завдяки добре розробленому та налагодженому функціональному механізму можливе якісне та своєчасне відтворення зв’язків між відповідними органами, тобто налагодження відносин між ними. 

На законодавчому рівні перелік органів державної влади, відповідальних за належне здійснення процесу адаптації національного законодавства (у тому числі і адміністративного) до стандартів ЄС, їх компетенція та розподіл повноважень визначені у Законі України від 18 березня 2004 року «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства ЄС» [179], Постанові Кабінету Міністрів України від 16 серпня 1999 року № 1496 «Про Концепцію адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» [178], Постанові Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2004 року № 1365 “Деякі питання адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу” [191]. Аналіз зазначених нормативно-правових актів України та відповідних праць науковців (наприклад, С. Костюка, Н. Істягіної, О. Зеркаль, Т. Качки) [192; 193] дозволив з’ясувати достатньо повний перелік (що склався за роки незалежності України) інституцій, відповідальних за якісне та належне ведення процесу адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС:

· Верховна Рада України (у тому числі Комітет з питань європейської інтеграції), на яку покладено обов’язок законодавчого забезпечення процесу адаптації національного законодавства (у тому числі адміністративного), виконання Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства ЄС, визначення цілей, завдань та часових меж етапів адаптації адміністративного законодавства України, забезпечення експертизи законопроектів на їх відповідність acquis communautaire і т.ін;

· Президент України, який здійснює загальне керівництво процесом адаптації законодавства до норм та стандартів ЄС, що поширюється і на адміністративне законодавство;
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Як вже зазначалося у роботі, Українсько-Європейський дорадчий центр з питань законодавства (далі - проект UEPLAC) постає одним із органів, що мають входити до інституційного механізму адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС. У нинішньому вигляді даний проект розпочав свою роботу у липні 2006 року (перший етап UEPLAC розпочав свою роботу у 1998 році та мав дещо відмінні завдання від тих, що здійснює на сьогодні) і триватиме упродовж трьох років [196]. Слід зазначити, що даний проект постає першим подібним проектом з адаптації законодавства в країнах, на які поширюється Європейська політика сусідства. Надзвичайна важливість проекту UEPLAC  підкреслюється тим, що його бенефіціаром з української сторони постає Координаційна рада з питань адаптації законодавства. Загальною метою проекту постає надання підтримки українським партнерам у зміцненні розуміння, впровадження, опанування та стимулювання процесу адаптації законодавства України до норм права ЄС в усіх пріоритетних сферах, зокрема у сфері державного управління. Вважаємо, що той перелік завдань [196], що стоять перед проектом щодо адаптації законодавства України, дозволить UEPLAC та його партнерам в подальшому розробити та впровадити відповідний ефективний механізм імплементації (впровадження або «вбудування») адаптованого законодавства, у тому числі адміністративного. 

З метою якісного та своєчасного виконання покладених на нього завдань проект UEPLAC уповноважений налагоджувати взаємодію з Державним департаментом з питань адаптації законодавства Міністерства юстиції України, Секретаріатом Кабінету Міністрів України, Верховною Радою України (зокрема з Комітетом з питань європейської інтеграції), відповідними органами виконавчої влади України та представниками Європейської Комісії. На нашу думку, така взаємодія між проектом UEPLAC, органами державної влади України та окремими інституціями ЄС буде ефективною тільки за умов розробки спільної домовленості між проектом UEPLAC та його партнерами, за умов відкритості, високої професійності та готовності до співробітництва, націленого на досягнення якісно нового результату в діяльності кожного суб’єкта. 

Вважаємо за необхідне відмітити, що приведення адміністративного законодавства України у відповідність до acquis communautaire ЄС ще не означає, що усі новостворені та існуючі складові інституційного механізму будуть функціонувати належним чином, оскільки адаптація законодавства є довготривалим процесом, який виходить за межі суто підготовки проектів нормативно-правових актів. Погоджуємося з точкою зору колишнього заступника директора Державного департаменту адаптації законодавства Міністерства юстиції України Т. Качки [197], що в окремих випадках належне функціонування новостворених правових механізмів стає заручником недостатньої адміністративної спроможності органів, відповідальних за виконання нормативних актів, тобто існують певні труднощі під час розробки та застосування ефективного та конкретного механізму впровадження адаптованого законодавства (особливо ці труднощі помітні під час практичного застосування адаптованого законодавства у судах). Отже, на нашу думку, особливу увагу необхідно приділити розробці зазначеного механізму (зокрема, перегляду механізмів існуючої практики впровадження законодавства, впровадженню найкращого світового досвіду, підготовці спеціалістів та низки обов’язкових інструкцій щодо впровадження адаптованого законодавства), а також механізму контролю (у тому числі демократичного громадського контролю) на усіх рівнях за виконанням вимог нормативно-правових актів, що були приведені у відповідність до норм та стандартів ЄС. Крім того, необхідно обов’язково враховувати той факт, що нормативно-правова база ЄС не є застиглою формою, вона теж постійно змінюється та доповнюється (наприклад, реформа конкуренційного права ЄС). Таким чином, вважаємо, що під час адаптації українського законодавства до норм та стандартів ЄС необхідно враховувати динаміку розвитку acquis communautaire ЄС у пріоритетних сферах та своєчасно вносити відповідні зміни, зокрема, до національного адміністративного законодавства. 

На нашу думку, з метою якісного вироблення такого напрямку державної політики України як адаптація законодавства до acquis communautaire ЄС, ефективного забезпечення процесу адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС, а також розробки та застосування ефективного механізму впровадження адаптованого законодавства, необхідно залучати до цього процесу, крім органів державної влади України та спільних органів України та ЄС, також і громадськість. Підтвердженням зазначеної точки зору постає досвід, накопичений країнами Центральної та Східної Європи, які нещодавно стали повноправними членами ЄС [198; 199, с. 137]. 

Слід зазначити, що на сьогодні в Україні громадськість, на жаль, не бере активної участі у належному забезпеченні процесу адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС. Вважаємо, що така ситуація викликана тим, що досі не створено реальних та діючих механізмів залучення громадськості (наприклад, відповідних неурядових організацій, незалежних аналітичних центрів) до адаптаційного процесу, не проводиться відповідна робота з боку органів державної влади України щодо підвищення правової культури громадян, підвищення їх правосвідомості. 

Таким чином, вважаємо за необхідне запропонувати внести відповідні зміни або доповнення до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства ЄС», в яких було б закріплено чіткий та прозорий механізм залучення громадськості, через інститути громадянського суспільства, до процесу прийняття рішень з питань адаптації українського законодавства до acquis communautaire ЄС. Погоджуємося з точкою зору Г. Асланяна [198], який в якості одного із перспективних напрямків залучення громадськості до процесу адаптації законодавства України до норм та стандартів ЄС пропонує поряд з офіційної експертизою проектів нормативно-правових актів на їх відповідність acquis communautaire ЄС здійснювати альтернативну громадську експертизу. Крім того, вважаємо за доцільне запропонувати закріплення на законодавчому рівні можливості здійснення неурядовими організаціями або незалежними аналітичними центрами аналітичної, моніторингової або дорадчої діяльності з питань адаптації законодавства. Вважаємо, що громадянське суспільство повинно бути зацікавлено в активній участі в тих адаптаційних процесах, що відбуваються в Україні, з метою вироблення таких нормативних актів, які б враховували вимоги ЄС та відповідали інтересам громадян України, особливо у сфері публічного управління, де і реалізуються основні права та свободи громадян. 

Отже, можна зробити висновок, що лише вжиття системи комплексних та узгоджених заходів з удосконалення та виведення на якісно новий рівень діяльності усіх органів, що входять до складу інституційного механізму адаптації адміністративного законодавства України до норм та стандартів ЄС, з активізації співпраці цих органів з неурядовими організаціями та незалежними аналітичними центрами сприятиме врахуванню усіх обґрунтованих точок зору під час вироблення державної політики з адаптації адміністративного законодавства України, виведенню спільної діяльності усіх суб’єктів на якісно новий рівень та надасть змогу громадськості здійснювати громадський контроль за реалізацією процесу адаптації українського адміністративного законодавства до норм та стандартів ЄС та за процесом впровадження адаптованого законодавства.
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Висновки до Розділу 2
1. Запропоновано та обґрунтовано доцільність дослідження інституційного та адміністративно-правового забезпечення співробітництва України та ЄС в сучасних умовах, оскільки відносини співробітництва мають державне значення. Зазначене допомагає організовувати їх на основі національного законодавства з урахуванням системного підходу, гарантувати «включення» у співробітництво різних верств суспільства [200]. Проаналізовано зміст інституційного та адміністративно-правового забезпечення співробітництва України та ЄС та зроблено висновок, що ці два види не можуть ефективно існувати відокремлено один від одного.

2. Проаналізовано діяльність відповідних органів державної влади України як суб’єктів адміністративного права, основним призначенням яких постає впровадження національної політики у напрямку поглиблення відносин з ЄС. Зроблено висновок щодо необхідності створення єдиної системи відповідних органів державної влади, що тісно взаємодіють між собою та узгоджують свої кроки щодо покращення поточного співробітництва між Україною та ЄС й налагодження якісно нового рівня співробітництва у пріоритетних сферах. Вважаємо, що тільки у такому випадку органи державної влади України будуть спроможні підвищити ефективність правового та організаційного забезпечення європейської інтеграції України.

3. Використовуючи інформацію, що наведена у Додадку В, комплексно досліджено компетенцію спільних органів України та ЄС у забезпеченні поглиблених відносин між Україною та ЄС, проаналізовано адміністративно-правові та організаційні заходи, що здійснюються цими органами з метою виконання покладених на них завдань. Зроблено висновок, що ці спільні органи мають створювати єдину систему спільних органів управління у сфері європейської інтеграції України та налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС. Акцентовано увагу на необхідності існування постійного зв’язку між усіма складовими зазначеної системи спільних органів управління задля підвищення ефективності та оперативності заходів щодо політичного забезпечення переходу співробітництва між Україною та ЄС на якісно новий рівень.
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5. Обґрунтовано доцільність участі інститутів громадянського суспільства у формуванні інституціонального механізму адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС [200].

РОЗДІЛ ІІІ

Адміністративно-правові й організаційні заходи щодо реалізації співробітництва між Україною та Європейським Союзом 

у пріоритетних сферах

3.1. Розбудова єдиного європейського інформаційного суспільства

Сучасний етап розвитку світової цивілізації визначається як перехід від індустріального суспільства до інформаційного, появу якого пов`язують з інформаційною революцією, розвитком новітніх інформаційних технологій, що радикально змінюють суспільне життя. Так, відповідно до національного законодавства [33; 44; 202] одним із головних пріоритетів України на шляху до набуття повноправного членства в Європейському Союзі (далі – ЄС) постає інтеграція України до інформаційного суспільства ЄС шляхом побудови такого інформаційного суспільства. Це суспільство, у першу чергу, зорієнтоване на забезпечення інтересів людей з метою сприяння людині у реалізації її потенціалу, і, як наслідок, на підвищення конкурентоспроможності країни на світовому ринку, створення та впровадження новітніх інформаційно-телекомунікаційних технологій, сприяння суспільному розвитку та підвищенню якості життя в України відповідно до європейських стандартів.    

Враховуючи той факт, що інформаційний сектор економіки в Україні формується та зростає доволі швидкими темпами, відбувається стрімкий прогрес інформаційних та комунікаційних технологій, які мають безмірний вплив практично на всі аспекти суспільного життя, зважаючи на зростання масштабів комп’ютеризації як в Україні, так і в усьому світі, у роботі акцентується увага на тому, що вирішення проблеми ефективного використання людського потенціалу й новітніх інформаційних технологій та технологій зв’язку (тобто процес створення інформаційного суспільства в Україні) потребує консолідованих зусиль з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, представників бізнес-структур та наукових кіл. До того ж, вважаємо, що з метою створення та функціонування на належному рівні інформаційного суспільства в Україні необхідно вивчати та впроваджувати, з урахуванням національних особливостей та вимог, досвід провідних країн світу, наприклад, провідних країн Європи, США та Японії, які обрали побудову інформаційного суспільства своєю стратегічною метою. Усвідомлюючи надзвичайну важливість та актуальність побудови інформаційного суспільства та розвитку інформаційно-технічної сфери як однієї із необхідних передумов конкурентоспроможності на світовому ринку, все більше країн, у тому числі й Україна, обирають аналогічну стратегію.

Враховуючи глобальну орієнтацію національної стратегії України на співробітництво з ЄС та подальшу інтеграцію України у Європу, досвід країн-членів ЄС щодо створення інформаційного суспільства привертає особливу увагу. Крім вивчення та впровадження досвіду країн-членів ЄС у сфері розбудови інформаційного суспільства в Україні, необхідно, на нашу думку, налагодити партнерські відносини з країнами-членами ЄС з питань ефективного спільного використання інформаційних технологій, знаходження нових можливостей пошуку, обробки, зберігання та передачі інформації, врегулювати на законодавчому рівні рух інформаційних потоків між країнами-членами ЄС та Україною, привести нормативно-правову базу України у цій сфері у відповідність до норм та стандартів ЄС, забезпечити продуктивну працю на базі новітніх інформаційних технологій, створити та розвивати єдиний ринок інформаційних послуг та технологій і т.ін. Таким чином, у роботі вважалося за необхідне розглянути і досвід країн-членів ЄС щодо розбудови єдиного європейського інформаційного суспільства. 
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Вважаємо за необхідне наголосити на важливості розробки належної, послідовної державної політики України, спрямованої на отримання якісно нового результату у сфері розбудови інформаційного суспільства, побудованого на знаннях, яке б відповідало стану та тенденціям розвитку світового інформаційного суспільства. У роботі розділяється точка зору В. Брижка, В. Цимбалюка, М. Швеця, М. Коваля, Ю. Бабанова [216, с. 117], відповідно до якої під державною інформаційною політикою розуміється політика, яка засобами державної (політичної) влади створює і забезпечує функціонування правової системи регуляції інформаційних відносин, захист прав й основних свобод людини і збалансованість інтересів людини, суспільства і держави у всіх сферах інформаційної діяльності. Розробка державної політики України щодо розбудови інформаційного суспільства передбачає те, що усі проблеми, які пов'язані зі створенням інформаційного суспільства (формування інформаційного законодавство, створення сприятливих бізнес-середовищ, інвестиційного та інноваційного клімату, підвищення комп’ютерної грамотності населення та мотивація громадян до використання інформаційних технологій), повинні вирішуватися комплексно. Погоджуємося з точкою зору І.В. Арістової [217, с. 13-14], що обов’язковими складовими концепції державної інформаційної політики мають поставати: техніко-технологічна, яка пов’язана з рішеннями щодо створення техніко-технологічної бази переходу України до інформаційного суспільства за рахунок розвитку інформаційно-комунікаційної інфраструктури та національних інформаційних ресурсів; соціально-політична, яка визначає вирішення проблем соціальної, правової, психологічної і моральної підготовки українського суспільства до життя в умовах інформаційного суспільства. 
Слід також підкреслити необхідність розробки та впровадження спеціальних заходів щодо реалізації державної інформаційної політики для прискорення розвитку інформаційного суспільства в Україні, а саме: заходи щодо оптимізації системи державних органів, які реалізують інформаційну політику; створення організаційної структури системи забезпечення інформаційної безпеки; розробка організаційно-правових засад розвитку інформаційного суспільства; опрацювання заходів щодо подальшого розвитку національного інформаційного ринку на конкурентних засадах і т.ін.

У роботі вважалося за необхідне акцентувати увагу на активізації дій української держави щодо розробки організаційно-правових засад розвитку інформаційного суспільства, що виявляється, зокрема, у прийнятті відповідно Закону України «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» [202]. Так, зокрема, у зазначеному нормативно-правовому акті [202] було визначено ті основні напрямки, на які спрямовується національні політика розвитку інформаційного суспільства в Україні, а саме:

- перехід до пріоритетного науково-технічного та інноваційного розвитку шляхом спрямування зусиль органів державної влади на формування сприятливих умов для впровадження та використання ІКТ; надання державної підтримки впровадженню ІКТ в освіту, науку, бізнес, виробництво;

- законодавче забезпечення розвитку інформаційного суспільства шляхом створення цілісної системи інформаційного законодавства, зокрема здійснення кодифікації законодавства, підготовки та внесення до існуючого законодавства відповідних змін та доповнень;

- формування сприятливих економічних умов розвитку інформаційного суспільства;

- розвиток загальнодоступної інформаційної інфраструктури шляхом розвитку національної, галузевих та регіональних інформаційних систем, мереж та електронних ресурсів, інформаційно-аналітичних систем органів державної влади та місцевого самоврядування;

 - забезпечення повсюдного доступу до телекомунікаційних послуг та інформаційних ресурсів шляхом створення в усіх населених пунктах України можливостей для доступу до мережі Інтернет, визначення стратегії розвитку універсальних телекомунікаційних послуг;

- сприяння збільшенню різноманітності та кількості електронних послуг шляхом визначення статусу та переліку обов’язкових електронних послуг, які мають надаватися органами державної влади та місцевого самоврядування;

- забезпечення створення загальнодоступних електронних інформаційних ресурсів шляхом зменшення нерівності в доступі до інформаційних ресурсів;

- підготовка людини для роботи в інформаційному суспільстві шляхом розвитку національного науково-освітнього простору, розробки методологічного забезпечення використання комп’ютерних мультимедійних технологій при викладанні шкільних програм, забезпечення пріоритетності підготовки фахівців;

  - розвиток фундаментальних і прикладних досліджень та наукоємних технологій шляхом проведення фундаментальних та прикладних досліджень  з питань розвитку інформаційного суспільства;

- вирішення проблеми інформаційної безпеки в інформаційному суспільстві шляхом створення повнофункціональної інформаційної інфраструктури держави та забезпечення захисту її критичних елементів, вдосконалення нормативно-правової бази щодо забезпечення інформаційної безпеки тощо.

Вважаємо, що ефективна робота з реалізації наведених вище напрямків національної політики розвитку інформаційного суспільства в Україні вимагає постійного вдосконалення системи організаційно-правового забезпечення розвитку інформаційного суспільства. На нашу думку, саме завдяки належному інституційному, організаційному та ресурсному забезпеченню розвитку інформаційного суспільства в Україні, активній міжнародній співпраці стане можливою подальша інтеграція України в глобальний (у тому числі європейський) інформаційний простір. 

Ще одним вагомим кроком України у напрямку створення інформаційного суспільства та поступової його інтеграції до єдиного європейського інформаційного суспільства постає створення у липні 2001 року неурядової неприбуткової організації Фонд «Інформаційне суспільство України», основною метою якої поставав всебічний розвиток інформаційного суспільства України шляхом реалізації проектів міжсекторального (держава, бізнес, громадськість та наукове середовище) співробітництва [218]. У результаті аналізу тих цілей, що поставлені перед Фондом «Інформаційне суспільство України», можна зробити висновок, що їх своєчасне досягнення допоможе (серед інших заходів) Україні ввійти до співтовариства технологічно та економічно розвинутих країн світу (у тому числі до країн-членів ЄС) шляхом адаптації загальносвітових стандартів до сучасних умов розвитку нашої держави зі збереженням своєї національної самобутності, незалежності та культурних традицій. 

Одним із найголовніших здобутків діяльності Фонду «Інформаційне суспільство України» постає участь представників Фонду у Громадській робочій групі  «Електронна Україна» щодо розробки проекту національної стратегії розвитку інформаційного суспільства, ретельна робота над змістовним наповненням якого проходила у форматі круглих столів, відкритих дискусій, робочих зустрічей, а також у режимі обговорення окремих пунктів зазначеної стратегії в режимі он-лайн на спеціально розробленому сайті [219]. Слід відмітити, що саме завдяки активній участі представників Фонду у діяльності робочої групи було визначено основні напрямки стратегії (інституціональний, економічний, технологічний, громадський, інноваційний, освітній та юридичний) та своєчасно розроблено якісне змістовне наповнення стратегії за визначеними напрямками. 

Таким чином, в результаті аналізу тих процесів, що відбулися останнім часом в Україні в напрямку створення та якісного наповнення інформаційного суспільства, можна зробити висновок, що в країні в результаті проведення державою відповідної інформаційної політики, активізації діяльності інституцій громадянського суспільства в інформаційній сфері, виконання різноманітних актуальних наукових та технічних досліджень фактично почалася розбудова орієнтованого на інтереси людей, відкритого та спрямованого на подальший розвиток інформаційного суспільства, в якому кожний має право створювати інформацію та знання, мати до них доступ, користуватися та обмінюватися ними, дозволяючи окремим особам повною мірою реалізувати свій потенціал, сприяючи своєму сталому розвиткові і підвищуючи якість свого життя. Але, вважаємо, що існує нагальна потреба у подальшому якісному наповненні інформаційного суспільства, оскільки як світовий, так і загальноєвропейський розвиток вимагає від України пошуку інноваційних підходів до власного шляху розвитку. 
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Одним із прикладів змін, що відбуваються зараз як в е-законодавстві  України, так і в інформаційному законодавстві, постає розробка нової редакції проекту Закону України «Про інформацію». Необхідність прийняття нового Закону «Про інформацію» зумовлюється тим, що на сьогодні в Україні не створені належні умови для доступу до інформації, свободи інформації під час засекречування документів, механізм надання інформації за запитами, а також понятійний апарат існуючого Закону «Про інформацію» не є досконалим [226]. Отже, можна зробити висновок, що чинний Закону України «Про інформацію» [220] значною мірою не відповідає рівню розвитку сучасних інформаційних відносин та не в змозі адекватно вирішувати проблеми, що виникають в інформаційній сфері. Так, серед основних нововведень та вдосконалень, передбачених в проекті нового Закону, можна виділити наступні: визначено загальну термінологію законодавства в галузі інформації; визначено види інформації за режимом доступу; запроваджено новий порядок здійснення запитів на інформацію; визначено порядок й умови доступу до інформації; удосконалено порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності розпорядників інформації стосовно доступу до інформації; врегульовано питання надання інформації за запитами за плату; удосконалено порядок відшкодування матеріальної та моральної шкоди у випадках, коли правопорушенням, вчиненим суб'єктом інформаційних відносин, завдано такої шкоди; встановлено нагляд за забезпеченням конституційного права людини і громадянина на доступ до інформації; передбачено новий порядок задоволення запитів на інформацію [227]. Слід підкреслити, що усі нововведення, передбачені у проекті Закону України «Про інформацію», мають забезпечуватися шляхом створення в органах державної влади та місцевого самоврядування спеціальних інформаційних служб; створення ефективного механізму реалізації права на інформацію; здійсненням контролю за дотриманням права на доступ до інформації  тощо.

На сьогодні відбувається процес формування інформаційно-культурної політики в е-середовищі, необхідність формування якої зумовлена постійним існуванням можливості несанкційонованого поширення та одержання інформації за допомогою мережі Інтернет, можливістю застосування інформаційної зброї, поширенням кіберзлочинності тощо. Вважаємо, що усі відносини, що виникають в інформаційній сфері, мають керуватися, крім норм права, ще й загальновизнаними моральними канонами поведінки, тобто специфічними правилами інформаційної культури.

Особливу увагу у роботі вважалося за доцільне приділити необхідності приведення інформаційного законодавства України у відповідність до європейських стандартів в галузі впровадження та використання інформаційно-комп’ютерних технологій і мереж. У підрозділі 2.3 дисертації вже підкреслювалася необхідність адаптації законодавства України до законодавства ЄС, що постає однією із передумов набуття повноправного членства в ЄС, а отже і виведення співробітництва України та ЄС на якісно новий рівень. Ґрунтуючись на дослідженні В.М. Брижка, М.Я. Швеця, В.С. Цимбалюка [207,      с. 151-153], можна визначити основні етапи приведення інформаційного законодавства України у відповідність до європейського, а саме: автоматизований переклад текстів документів ЄС в інформаційній сфері на українську мову; пошук ключових понять та термінів, що використовуються в інформаційній сфері; пошук збігів та розходжень у словосполученнях; аналіз необхідності внесення змін до національних нормативно-правових актів, що регулюють відносини в інформаційній сфері; формулювання цілих правових норм та групування їх за тематичними напрямками, пошук відповідних актів в базах даних країн ЄС; розробка нових законопроектів в інформаційній сфері у разі необхідності. На нашу думку, адаптація законодавства України в інформаційній сфері до норм та стандартів ЄС сприятиме прискоренню темпів побудови в Україні розвиненого інформаційного суспільства та його інтеграції до європейського інформаційного суспільства.

Таким чином, вважаємо, що формування в Україні умов розвитку ефективного інформаційного суспільства означатиме фактичну готовність нашої держави до рівноправного входження до міжнародних організацій (зокрема, до ЄС) та впливового включення української спільноти у світовий цивілізаційний процес з урахуванням національних особливостей. Зважаючи на той факт, що одним із напрямків, в якому спрямовується національна політика розвитку інформаційного суспільства в Україні, постає підвищення ефективності науки та культури в інформаційному суспільстві, розвиток фундаментальних і прикладних досліджень та наукоємних технологій шляхом проведення фундаментальних та прикладних досліджень з питань розвитку інформаційного суспільства, у роботі вважалося за необхідне у наступному підрозділі розглянути організаційно-правові засади участі України у реалізації Європейської інноваційної ініціативи науково-технічного співробітництва.
3.2. Реалізація Україною Європейської інноваційної ініціативи науково-технічного співробітництва

Конституцією України (ст. 54) [29] передбачено, що держава сприяє розвиткові науки, встановленню наукових зв’язків України зі світовим співтовариством, тобто формує державну політику у сфері науково-технічної діяльності. Слід зазначити, що державне управління й регулювання наукової діяльності в Україні здійснюється згідно з наступними принципами: органічної єдності науково-технічного, економічного та духовного розвитку суспільства; поєднання централізації та децентралізації управління в науковій діяльності; додержання вимог екологічної безпеки; визнання свободи творчої, наукової та науково-технічної діяльності; збалансованості розвитку фундаментальних і прикладних досліджень; використання досягнень світової науки, можливостей міжнародного наукового співробітництва; свободи поширення наукової та науково-технічної інформації; відкритості для міжнародного науково-технічного співробітництва; забезпечення інтеграції української науки в світову поєднано із захистом інтересів національної безпеки [228, с. 420]. У рамках даного підрозділу досліджуватимуться основні питання реалізації державного управління науково-технічною та інноваційною діяльністю згідно з принципами використання можливостей міжнародного наукового співробітництва; досягнень світової науки; відкритості для міжнародного науково-технічного співробітництва; забезпечення інтеграції української науки в світову поєднано із захистом інтересів національної безпеки. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Вважається, що для українських партнерів найбільш ефективним постає приєднання до вже діючих проектів EUREKA. Другим за ефективністю постає подача проекту з реальними закордонними партнерами, а найменш ефективним постає генерування власних проектних пропозицій, оскільки вони заносяться до загальної бази даних та перебувають там один рік, протягом якого проектною пропозицією можуть зацікавитися закордонні вчені або підприємці (якщо цього не сталося, проект вилучається з бази даних) [248, с. 40]. Таким чином, можна зробити наступний висновок: в країнах-учасницях ЄС, на відміну від України, організація спільних європейських проектів регулюється тільки умовами ринку і спрямована, перш за все, на ринкову реалізацію. Саме це, власне, і пояснює той факт, що в Європі будь-який проект EUREKA починається з того, чим закінчуються проекти більшості науково-технологічних програм в Україні. Завдяки програмі EUREKA українські вчені отримують шанс долучитися до новітніх європейських інноваційних технологій, набути практичний досвід виходу на світові ринки із власною науково-технічною продукцією, отримати більше можливостей для фінансування проектів, оскільки їх учасники об’єднують власні ресурси (що призводить до зменшення ризиків для кожного із учасників) і т.ін.

Наступна програма, яка має на меті подальший розвиток та впровадження отриманих у результаті науково-технологічних досліджень результатів, налагодження міжнародного співробітництва у цій сфері, – програма Eurostars Programme (далі – Eurostars), яка почала активно реалізовуватися з січня 2007 року (термін дії програми складає 7 років, а перша оцінка ефективності її діяльності повинна бути проведена у 2010 році). Зазначена програма була створена при програмі EUREKA з метою стимулювання та підтримки міжнародних науково-дослідних проектів, що виконуються ринково орієнтовними малими та середніми підприємствами з високим потенціалом зростання та їх партнерами, які повинні мати високий потенціал впровадження в ринок. На відміну від ринково орієнтованої програми EUREKA, програма Eurostars поєднує у собі орієнтування не тільки на нагальні потреби світового та європейського ринків, але й на актуальність й значущість проведення дослідницької роботи, що постає свідченням зміцнення перш за все наукового потенціалу ЄС. Отже, на нашу думку, функціонування програми Eurostars на належному рівні сприятиме суттєвому звуженню розриву між наукою та фундаментальними дослідженнями, з одного боку, та практичним впровадженням інноваційних продуктів та процесів, з іншого. Так само як і програма EUREKA, програма Eurostars включає до себе також країни, які не є країнами-членами ЄС, тим самим розповсюджуючи науково-технологічні результати далеко за межами ЄС, що сприятиме посиленню міжнародних мереж, спрямованих на економічну активність й конверсію науки та знань у нові продукти та послуги.

Слід зазначити, що співробітництво України та ЄС у науково-технологічній сфері не обмежується виключно проаналізованими вище програмами (COST, EUREKA або Eurostars). Так, наприклад, з метою подальшого розвитку науково-технологічних досліджень за окремими напрямками та прискорення й зміцнення економічного розвитку країн європейської спільноти було розроблено та втілено у життя Рамкову програму конкурентоспроможності та інновацій [259]. В результаті вивчення основних положень зазначеної програми вважаємо, що ця програма може стати своєрідним каналом для залучення українських учених до європейських знань, технологій та ринків. Отже, українським вченим необхідно активніше долучатися до ініціатив Рамкової програми та її підпрограм, не зважаючи на окремі труднощі, пов’язані із забюрократизованістю механізму прийняття рішень про участь та зі складністю підготовки необхідних форм, що значною мірою пов’язано з відсутністю у наших вчених досвіду у таких справах.

В результаті аналізу різноманітних програм ЄС, спрямованих на проведення спільних наукових та технологічних досліджень з різними країнами світу (у тому числі і Україною), у роботі вважалося за доцільне підкреслити, що належне їх втілення у життя дозволить реалізувати під час державного управління та регулювання науково-технологічної діяльності принцип збалансованості розвитку фундаментальних і прикладних досліджень, який постає одним із основних принципів зазначеної діяльності.
Особливу увагу у роботі вважалося за необхідне звернути на проблему, що існує зараз як в Україні, так і в ЄС, а саме: зміцнення кадрових ресурсів (формування науковців нової генерації) та їх наповнення молодими вченими. Зазначена проблема виникла внаслідок того, що на сьогодні склалася ситуація, коли молоді вчені після отримання ними вчених ступенів та звань виїжджають працювати з України до ЄС або США, а з ЄС, наприклад, до США, тим самим залишаючи свої рідні країни (де державою були власне створені необхідні умови для отримання вчених ступенів та звань) без наукового потенціалу. Відомо, що достатня кількість висококваліфікованих науковців постає необхідною передумовою не тільки для досягнення певних успіхів у науці та запровадженні інновацій, а ще й постає важливим фактором для залучення коштів у цю галузь від громадських та приватних інвесторів. 

Саме тому, з метою вирішення зазначеної проблеми, яка постала перед науковцями ЄС та інших країн світу, у тому числі і Україною, та усунення перешкод, що стоять на заваді зміцненню та поповненню наукового потенціалу країн ЄС, Європейською Комісією було створено Групу висококваліфікованих експертів [245], основним призначенням якої було усунення тих перешкод, що заважають переїзду молодих вчених та їх сімей до країн ЄС та їх пересуванню в межах ЄС. Було рекомендовано низку практичних заходів щодо усунення перешкод, створення привабливих перспектив у кар’єрі, покращення розміщення висококваліфікованих фахівців по всій Європі та підвищення ефективності інноваційної системи Європи шляхом заохочення використання знань та спільного використання результатів досліджень [245]. На нашу думку, результати роботи Групи висококваліфікованих експертів, ті конкретні пропозиції, що були прийняті у ході її роботи та спрямовані на покращення розвитку науки в Європі, можна повною мірою застосувати і до України, звісно з обов’язковим зваженим урахуванням національних особливостей. 

Наступна проблема, що стоїть зараз особливо гостро перед Україною у сфері науково-технологічного розвитку, це недостатнє, слабке залучення інвестицій у процеси економічного розвитку. На нашу думку, доки в Україні існує така складна ситуація з інвестуванням інноваційної діяльності, спрямованої на забезпечення потреб ринку, та технопарків і не запропоновано конкретних перспектив виходу з неї, немає сенсу говорити про ефективну співпрацю з великими міжнародними організаціями у цій сфері, у тому числі і з ЄС. Отже, вважаємо, що з метою покращення інвестування інноваційної діяльності в Україні і технопарків шляхом залучення як державного, так і приватного капіталу (у тому числі ризиковий і інноваційний фонди, гранти, комерційні позики, трансферні операції і т.ін.), необхідно на законодавчому рівні прийняти низку нормативно-правових актів, які б сприяли інвестуванню в інновації, особливо тих підприємств, що мають стратегічне значення для економічного зростання держави; розробити та впровадити механізм залучення додаткових фондів для інновацій; поновити практику державних замовлень на виготовлення інноваційної продукції тощо. 

Вважаємо, що позитивний досвід, що буде отримуватися Україною в результаті активної участі у функціонуванні Європейського наукового простору, в рамках якого функціонує велика кількість національних та міждержавних наукових програм, сприятиме врешті-решт ефективному створенню Українського наукового простору, в якому об’єднаються зусилля вчених у реалізації науково-дослідницьких програм, що дозволить уникнути дублювання тематики наукових досліджень, та у підготовці наукових та технологічних кадрів.

Крім того, на нашу думку, необхідно звернути увагу на те, що реалізація Україною Європейської інноваційної ініціативи науково-технічного співробітництва дозволить отримати ефективні адміністративно-правові та організаційні інструменти для органів державної влади України задля удосконалення управління у галузі науки.

Особливу увагу у роботі вважалося за доцільне звернути на необхідність дослідження не тільки адміністративно-правових засад співробітництва України та ЄС у пріоритетних сферах, а й на необхідності здійснення виваженого управління зазначеним співробітництвом, яке відображає закладену у відносини між Україною та ЄС певну системність, що складається внаслідок міжнародного розподілу праці, спеціалізації та кооперації у сфері матеріального виробництва, управління глибинними інтеграційними процесами. На нашу думку, на сьогодні в Україні управління співробітництвом з ЄС у пріоритетних сферах не відповідає новому стану міжнародної інтеграції, і це викликає необхідність реорганізації різних міжнародних управлінських інститутів. Погоджуємося з точкою зору                    В.С. Гуславського [260, с. 30], що розвиток співробітництва країн на загальноцивілізаційній основі з невідворотністю породжує нові інтегративні явища, що суттєво полегшують управління самим співробітництвом, перетворюють це управління на один із найбільш міцних чинників розвитку міжнародних зв’язків. 

Вважаємо, що з метою належного управління співробітництвом України та ЄС у пріоритетних сферах та виведення такого співробітництва на якісно новий рівень необхідно створити конструктивну організаційно-правову базу; розробити та впровадити такі управлінські механізми, які ґрунтувалися б, у першу чергу, на прозорості та відкритості сучасного міжнародного співробітництва, можливості постійно підвищувати ефективність управлінського впливу, а також організувати взаємодію його інструментів, постійно підвищуючи рівень зацікавленості як України, так і ЄС (інституцій ЄС та держав-членів) у спільній діяльності. На нашу думку, врахування зазначених пропозицій щодо вдосконалення управління співробітництвом України та ЄС, поглиблення та розширення зазначеного співробітництва у пріоритетних сферах дозволить оперативно та адекватно коригувати політику України в напрямку європейської інтеграції з обов’язковим врахуванням національних інтересів України, європейських стандартів та з огляду на загальновизнані принципи міжнародного співробітництва.

3.3. Транскордонне співробітництво між Україною та ЄС

Успіх євроінтеграційних прагнень України визначається не лише здійсненням належних організаційних та адміністративно-правових заходів щодо інтеграції України до ЄС у різноманітних сферах суспільного життя, але й активізації дій різноманітних регіонів України в напрямку набуття країною членства в ЄС. З огляду на останнє зауваження, вважаємо за доцільне передусім дослідити місце, роль транскордонного співробітництва між Україною та ЄС у процесі налагодження якісно нового рівня співробітництва. Зважаючи на складність дослідження усіх аспектів транскордонного співробітництва, у роботі акцентується увага на визначенні організаційних та адміністративно-правових заходів. Оскільки транскордонне співробітництво між Україною та ЄС має виходити із існуючих організаційно-правових засад транскордонного співробітництва країн ЄС, вважалося за корисне дослідити і це підґрунтя.

Усвідомлюючи необхідність досягнення якомога більшого єднання між європейськими країнами та важливість подальшого розвитку ефективного співробітництва між ними у пріоритетних сферах (зокрема, регіональний,  міський та сільський розвиток, охорона довкілля, взаємна допомога у надзвичайних ситуаціях) та зважаючи на пріоритетність підвищення економічного та соціального розвитку прикордонних регіонів, Рада Європи ще у 1980 році підписала Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями [261]. Відповідно до зазначеної Конвенції під транскордонним співробітництвом розуміються будь-які спільні дії, спрямовані  на посилення та поглиблення добросусідських відносин між територіальними  общинами або властями, які знаходяться під юрисдикцією двох або декількох Договірних Сторін, та на укладання з цією метою будь-яких необхідних угод або досягнення домовленостей [261]. 
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Визначившись із теоретичною базою транскордонного співробітництва та повертаючись до ефективного налагодження зазначеного виду співробітництва між Україною та країнами європейської спільноти, хотілося б відзначити, що Україна, як член Ради Європи, приєдналася до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями та до Додаткового протоколу до зазначеної Конвенції відповідно у 1993 та 2004 роках в результаті підписання необхідних нормативно-правових актів [267; 268]. На нашу думку, приєднання України до зазначених правових актів свідчить про бажання країни стати повноправним членом європейської спільноти, приймати участь в усіх значущих для суспільства європейських процесах, налагодити ефективне співробітництво з усіма європейськими країнами у пріоритетних сферах, у тому числі у сфері транскордонного співробітництва.

Слід підкреслити, що більшість країн-членів Ради Європи постають повноправними членами Європейського Союзу (далі – ЄС), а ті країни, що ще не є членами цієї впливової європейської організації (у тому числі і Україна), висловлюють бажання та виробляють різноманітні заходи, спрямовані на якнайскоріший вступ до ЄС, налагодження ефективного співробітництва з ЄС у пріоритетних сферах. Таким чином, у рамках даного підрозділу основна увага буде приділена намаганням України та ЄС налагодити співробітництво в одній із пріоритетних сфер – сфері транскордонного співробітництва. 

Зважаючи на той факт, що Україна та ЄС, починаючи з 2004 року, мають спільний кордон, вони, як безпосередні сусіди, мають бути зацікавлені у посиленні своїх політичних та економічних відносин, виведенні їх на якісно новий рівень співпраці. Особливої уваги заслуговує той факт, що східні кордони ЄС наблизилися впритул до України, що зумовлює необхідність налагодження нових поглиблених зв’язків між прикордонними регіонами. Слід підкреслити, що необхідність налагодження нових поглиблених зв’язків між Україною та ЄС у зв’язку з розширенням ЄС на схід зовсім не означає, що на цей час не було вироблено достатньо ефективного механізму співпраці в політичній та економічній сферах між Україною та ЄС. Вважаємо, що під час розробки та впровадження нових надійних механізмів співпраці необхідно, у першу чергу, акцентувати увагу не на налагодженні співробітництва між Україною та ЄС в цілому, а на налагодженні якісно нового рівня співробітництва прикордонних регіонів зі східними кордонами ЄС. На нашу думку, такий вид співробітництва і постає транскордонним співробітництвом України та ЄС. Необхідність розвитку транскордонного співробітництва як одного із основних пріоритетів подальшої співпраці між Україною та ЄС, була визнана на засіданні Ради з питань співробітництва Україна-ЄС у березні 2002 року.

Підтвердженням намірів ЄС налагоджувати транскордонне співробітництво з Україною у пріоритетних сферах постає розробка Європейської політики сусідства [269], яка власне і повинна надати нового імпульсу транскордонній співпраці, зміцнити демократію та верховенство права в країнах-сусідах ЄС, у тому числі і в Україні, започаткувати розбудову безпеки у сусідніх регіонах. Слід зазначити, що Європейська політика сусідства охоплює наступні країни: Алжир, Азербайджан, Білорусь, Вірменію, Єгипет, Грузію, Ізраїль, Йорданію, Ліван, Лівію, Молдову, Марокко, Сирію, Туніс, Україну та Палестинську Автономію. Необхідно підкреслити, що Європейська політика сусідства не передбачає набуття повноправного членства в ЄС, оскільки в її рамках передбачається виключно побудова привілейованих відносин ЄС з сусідніми країнами, які мають розвиватися на засадах взаємного зобов’язання дотримуватися спільних цінностей, особливо у сферах верховенства права, належного державного управління, поваги до прав людини, сприяння добросусідським відносинам, а також принципам ринкової економіки та стабільного розвитку. Рівень прагнень ЄС у його відносинах зі своїми сусідами залежатиме від міри, до якої вони поділяють ці цінності у дійсності [270]. Отже, на нашу думку, політика сусідства ЄС свідчить про високий пріоритет, який надається ЄС формуванню майбутніх партнерських відносин, транскордонної співпраці з його безпосередніми сусідами. Вважаємо, що результатом реалізації Європейської політики сусідства має поставати впровадження більш сучасного та політично зорієнтованого підходу ЄС до відносин з країнами-сусідами шляхом об’єднання зусиль відповідних органів державної влади країн-членів ЄС та сусідніх країн, спільних органів ЄС з сусідніми країнами та основних інституцій ЄС. 
Європейською Комісією з 1 липня 2004 року в рамках Європейської політики сусідства було прийнято Програму під назвою «Прокладаючи шлях до нового інструменту Сусідства» [271]. У зазначеному документі було викладено бачення ЄС щодо подальшого розвитку процесів трансформації транскордонного співробітництва ЄС зі своїми Південними та Східними сусідами та розвитку прикордонних регіонів. В результаті ретельного аналізу європейських документів у роботі основними напрямками розвитку прикордонних регіонів ЄС було обрано прикордонне співробітництво; транснаціональне співробітництво; міжрегіональне співробітництво. Передбачалося, що реалізація зазначеної Програми відбудеться у два етапи: І – 2004-2006 рр.; ІІ – після 2006 р.
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Вважаємо, що існування зазначених бар’єрів, які виникають на шляху розвитку єврорегіонів в Україні, зумовлює, перш за все, надзвичайну важливість своєчасної та обґрунтованої підтримки з боку держави у  розв’язанні нагальних політичних, правових, соціально-економічних, екологічних, транспортно-комунікаційних та інших проблем розвитку прикордонних регіонів України, що мають спільний кордон з країнами-членами ЄС. Необхідно відзначити, що державна політика у сфері транскордонного співробітництва має здійснюватися у відповідності до принципів, що визначені у відповідній Постанові Кабінету Міінстрів України [285]. У роботі визначено та проаналізовано існуючі форми державної підтримки розвитку єврорегіонів  [280, 284]. Необхідно підкреслити, що державна підтримка у реалізації проектів та програм розвитку транскордонного співробітництва між Україною та ЄС надається лише після того, як зазначені проекти отримають достатню аргументацію щодо можливості ефективного розв’язання актуальних проблем, що стоять перед регіонами України, які межують з країнами-членами ЄС. 

На державному рівні визначено систему заходів, впровадження яких сприятиме поліпшенню державного регулювання у сфері реалізації державної регіональної політики (у тому числі транскордонного співробітництва). До таких заходів відносяться: удосконалення державного стратегічного регіонального планування, яке б дозволяло точніше та більш обґрунтовано визначати основні довгострокові та поточні пріоритети регіонального (у тому числі транскордонного співробітництва) розвитку на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях; стимулювання розвитку транскордонних економічних зв’язків, створення відповідних промислово-фінансових груп та інших сучасних форм господарювання; розробка пропозицій щодо законодавчого розширення можливостей місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування для розвитку транскордонного економічного співробітництва та його впорядкування; розбудова інфраструктури пунктів пропуску через державний кордон, приведення систем їх функціонування у відповідність із стандартами ЄС; створення та забезпечення постійного оновлення веб-сторінок з питань транскордонного співробітництва, створення відповідної мережі інформаційних центрів тощо [283, 284]. 

На нашу думку, належна та своєчасна реалізація заходів, спрямованих на поліпшення державного регулювання у сфері реалізації державної регіональної політики (у тому числі транскордонного співробітництва) може бути найбільш ефективною виключно за умов стратегічного підходу до вивчення особливостей розвитку прикордонних територій країн-членів ЄС.

Слід зазначити, що діяльність з налагодження та подальшого розвитку транскордонного співробітництва між Україною та ЄС покладається на відповідні суб’єкти транскордонного співробітництва. У національному законодавстві під зазначеними суб’єктами розуміються територіальні громади, їх представницькі органи, місцеві органи виконавчої влади України, що взаємодіють з територіальними громадами та відповідними органами влади інших держав у межах своєї компетенції [284]. Серед основних повноважень суб’єктів транскордонного співробітництва у сфері, що аналізується, можна виокремити наступні: укладання угод про транскордонне співробітництво та забезпечення їх належного виконання; участь у розробці та реалізації державних програм розвитку транскордонного співробітництва, спільних проектів та програм; організація та координація роботи з реалізації спільних програм та проектів; прийняття обґрунтованих рішень про вступ до міжнародних асоціацій; розробка та внесення пропозицій та рекомендацій щодо внесення змін та доповнень до національного законодавства; надання за запитами центральних органів виконавчої влади необхідної інформації про виконання угод про транскордонне співробітництво. Необхідно підкреслити, що діяльність суб’єктів транскордонного співробітництва буде найбільш ефективною лише за умов їх злагодженої співпраці з центральними органами виконавчої влади, спрямованої на отримання якісно нового результату. 

З метою надання якісної та своєчасної підтримки з боку держави у налагодженні ефективного транскордонного співробітництва між Україною та ЄС за різноманітними напрямками у травні 2007 року за ініціативою Комітету Верховної Ради України у питань євроінтеграції було проведено Парламентські слухання «Про інтенсифікацію співробітництва України з ЄС у рамках єврорегіонів та перспективи транскордонного співробітництва» [286] за участю представників Кабінету Міністрів України, фахівців, які безпосередньо беруть участь у виробленні політики розвитку транскордонного співробітництва як в центрі, так і на місцях, представників центральних та регіональних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та вироблено відповідні Рекомендації за результатами слухань [287]. За результатами Парламентських слухань було зроблено висновок, що налагодження якісного транскордонного співробітництва між Україною та ЄС постає ефективним інструментом розвитку українських регіонів. До того ж, добре налагоджене транскордонне співробітництво, спрямоване на отримання якісного результату, постає одним з суттєвих механізмів поступового зближення України та ЄС, що, у свою чергу, може призвести до набуття Україною статусу повноправного члена ЄС. Вважаємо за необхідне додати, що обов’язковою передумовою налагодження конструктивних транскордонних взаємовідносин постає продовження розбудови інституційної спроможності регіонів, здатної забезпечити найбільш активну участь громадськості та неурядових організацій прикордонних регіонів України та країн-членів ЄС.

Слід підкреслити, що усі ті проблемні питання щодо налагодження ефективного транскордонного співробітництва між Україною та ЄС, які було поставлено у початку підрозділу, певним чином було досліджено та зроблено відповідні висновки. Запропоновано низку як організаційних, так і адміністративно-правових заходів задля належного управління транскордонним співробітництвом між Україною та ЄС за різними напрямками та зроблено висновок, що належна реалізація зазначених заходів сприятиме виведенню  транскордонного співробітництва між Україною та ЄС на якісно новий рівень з урахуванням нових реалій сьогодення. Необхідно підкреслити, що діяльність з налагодження якісно нового рівня транскордонного співробітництва між Україною та ЄС вимагає зваженого наукового підходу до організації процесу управління зазначеним співробітництвом, зокрема обґрунтованого відбору методів такого управління, а саме: методів адміністративно-правового регулювання, координації, стимулювання, моделювання, системного підходу, адміністративних методів тощо.
Висновки до Розділу 3
1. Комплексно досліджено еволюцію розбудови єдиного європейського інформаційного суспільства, тобто суспільства нового типу, яке повинно формуватися внаслідок глобальної соціальної революції та розвитку й конвергенції новітніх інформаційних та комунікаційних технологій. 

2. Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

3. Запропоновано та обґрунтовано необхідність здійснення виваженого управління науково-технічним співробітництвом, яке відображає закладену у відносини між Україною та ЄС певну системність, що складається внаслідок міжнародного розподілу праці, спеціалізації та кооперації у сфері матеріального виробництва, управління глибинними інтеграційними процесами.

4. Обґрунтовано необхідність віднесення сфери транскордонного співробітництва до пріоритетних сфер співробітництва між Україною та ЄС, підтвердженням чого постає реалізація Європейської політики сусідства та програм сусідства між Україною та прикордонними регіонами ЄС. 

5. Розкрито зміст понять «транскордонне співробітництво», «міжрегіональне співробітництво», «міжнаціональне співробітництво» та «прикордонне співробітництво», в результаті чого зроблено висновок, що проаналізовані поняття не є тотожніми, і в кожному випадку має використовуватися тільки одне із них, відповідно до конкретної ситуації.

6. Проаналізовано законодавчу базу щодо налагодження ефективного транскордонного співробітництва між Україною та ЄС, визначено першочергові напрямки та форми налагодження зазначеного співробітництва. Обґрунтовано доцільність подальшого розвитку єврорегіонів як організаційних форм транскордонного співробітництва адміністративно-територіальних одиниць європейських  держав. 

7. Наголошено на необхідності вироблення зваженої державної політики у сфері транскордонного співробітництва, розробки та впровадження на державному рівні системи заходів, що сприятимуть поліпшенню державного регулювання у сфері реалізації державної регіональної політики.

ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України, міжнародно-правових актів робочих органів Європейського Союзу (далі – ЄС), спільних інституцій України і ЄС та практики їх застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць в різних галузях права, сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на системне удосконалення адміністративно-правових та організаційних засад діяльності спільних інституцій Україна-ЄС, органів державної влади України, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, інституцій громадянського суспільства у сфері європейської інтеграції з метою забезпечення налагодження ефективного співробітництва України та ЄС у пріоритетних сферах суспільного життя та виведення його на якісно новий рівень у відповідності до європейських стандартів, сучасного етапу розширення ЄС та адміністративної реформи в Україні. 

Дослідження основних засад європейської політики розширення, вивчення форм і стадій інтеграції дозволили не лише поглибити категоріальний апарат європейської інтеграції та політики розширення, а й сприяли усвідомленню їх ролі у процесі вступу України до ЄС. Обґрунтовано, що поняття «європейська інтеграція» та «розширення ЄС» не є словами-синонімами, більш того, до складу поняття «розширення ЄС» входить «європейська інтеграція», оскільки під розширенням ЄС розуміється територіальне поглиблення європейської інтеграції, тобто поступове взаємовигідне приєднання окремих країн до складу ЄС в результаті виконання усіх поставлених перед ними вимог, усунення виявлених недоліків, виключно за умов здатності ЄС до збільшення кількості країн-членів та після проведення, у разі необхідності, інституційної реформи ЄС.

Проаналізовано основні етапи розширення ЄС та переконливо доведено, що найскладніший етап розширення ЄС – п’ятий етап, оскільки він відбувався на завершальній стадії інтеграції, при остаточно сформованому економічному та валютному союзі, значному прогресі на шляху формування нового політичного союзу, активізації співпраці у сфері безпеки. Враховуючи, що в результаті зазначеного етапу розширення східні кордони ЄС наблизилися впритул до західних кордонів України, у роботі об’єктивно вважалося за необхідне надати політико-правову характеристику п’ятому етапу розширення ЄС. Спираючись на комплексний аналіз стану переговорного процесу, організаційно-правових механізмів приєднання нових членів, у роботі зроблено висновок, що для останнього етапу розширення характерною постає реалізація в рамках ЄС значних інституціональних реформ, що мали за мету створення більш сприятливих умов для функціонування політичних інституцій ЄС. 

Виходячи із того, що на сьогодні до ЄС планують приєднатися ще кілька країн (у тому числі і Україна), але, зважаючи на той факт, що відповідно до заяв представників ЄС подальше розширення поки що не входить до планів ЄС, у дисертації обґрунтовано, що сенс у подальшому розширенні ЄС все ж таки існує. Акцентовано увагу на необхідності знаходження правильної комбінації процесів розширення ЄС та якісного інтегрування, у розумному та раціональному поєднанні зусиль, спрямованих на покращення життя усієї європейської спільноти. Такий підхід дозволив усвідомити, що подальше розширення ЄС може стати реальністю, у першу чергу, в результаті удосконалення інститутів ЄС, його методів діяльності та підготовки політичного ґрунту; у другу чергу, в результаті комплексного виконання усіма країнами-кандидатами вимог ЄС та критеріїв членства.

В результаті проведеного аналізу найбільш вагомих наслідків останнього етапу розширення ЄС в дисертації обґрунтовано, що позитивний вплив розширення ЄС для України стане можливим лише за її повноцінної участі у цьому процесі, зосередженні зусиль не на здобутті формального статусу країни-члена ЄС, а на перетворенні України на дійсно європейську за своєю суттю державу. Водночас усунення усіх проблем буде залежати від внутрішніх трансформацій в Україні, від створення умов для стабільного демократичного розвитку.

Виходячи із важливості отримання повного уявлення про особливості налагодження співробітництва між Україною та ЄС у пріоритетних сферах, у дисертації завдяки комплексному дослідженню концептуальних засад політики  України та ЄС щодо європейської інтеграції України, вивчення нормативно-правових актів, що постають базою для налагодження співробітництва між Україною та ЄС, відповідних праць науковців проаналізовано еволюцію становлення відносин партнерства та співробітництва між Україною та ЄС, визначено основні її етапи (Додаток А). Обґрунтовано, що принциповим кроком в напрямку зближення України з ЄС та налагодження співробітництва з ним в нових умовах сьогодення повинно поставати внесення суттєвих уточнень у політику системних перетворень в Україні, істотне посилення соціальної спрямованості курсу, підвищення дієвості української влади, вирішення існуючих конституційних питань таким чином, щоб в Україні існувало демократичний баланс між гілками влади, досягнення в суспільстві взаємопорозуміння та злагоди.

Обґрунтовано актуальність дослідження основних адміністративно-правових та організаційних засад проведення адміністративної реформи в України як одного із важливих кроків у напрямку набуття Україною статусу повноправного члена ЄС. Аналіз чинного законодавства України з питань проведення адміністративної реформи та практики його реалізації дозволив дослідити пріоритетні напрямки проведення адміністративної реформи в Україні (деяки з яких проаналізовані у Додатку Б). З метою якісної реалізації Стратегії інтеграції України до ЄС, належного виконання Україною зобов’язань, пов’язаних з членством в ЄС, у дисертації всебічно досліджено особливості проведення адміністративно-правової реформи, зокрема відповідну правову базу, що включає низку нормативно-правових актів, якими визначено правові засади створення та функціонування органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, передбачено механізм реалізації повноважень зазначеними органами, порядок надання управлінських послуг громадянам у сфері публічної влади тощо. Вважалося за необхідне дослідити інституційні перетворення в Україні, пов’язані з проведенням адміністративно-правової реформи (зокрема реформування структури Кабінету Міністрів України, інших центральних органів виконавчої влади та місцевого самоврядування шляхом створення публічної адміністрації), створення нових інструментів здійснення державного управління у сфері публічної влади. 

Обґрунтовано, що одним із першочергових завдань адміністративної реформи постає реформування публічної адміністрації в Україні. Виходячи із важливості встановлення змісту поняття «публічна адміністрація», а також невизначеності цього терміна у національному законодавстві та у науковому обігу, у дисертації завдяки комплексному дослідженню основних положень наукових праць європейських та українських вчених, концептуальних засад політики ЄС щодо розбудови інституту публічної адміністрації та окремих нормативно-правових актів України визначено та розкрито сутність цього поняття. Публічна адміністрація розглядається як система органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, у тому числі підприємства, установи та організації у випадку делегування ним органами виконавчої влади та місцевого самоврядування частини своїх повноважень та будь-які інші суб’єкти, які здійснюють публічно-управлінські функції, сукупність організаційних дій та заходів, які виконуються ними у певних рамках, визначених законом, з метою досягнення публічного інтересу та надійного забезпечення прав та свобод людини і громадянина. 

У роботі наголошено, що необхідність проведення реформування публічної 
адміністрації була зумовлена невідповідністю чинної системи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування принципам демократії, європейським стандартам. Дослідження основних адміністративно-правових та організаційних засад реформування публічної адміністрації в Україні дозволило дійти висновку, що вони можуть поставати методологічними засадами забезпечення якісно нового рівня співробітництва України з ЄС. Запропоновано та обґрунтовано комплексний підхід щодо приведення діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у відповідність до стандартів та принципів діяльності публічних адміністрацій європейських країн шляхом створення ефективної системи органів виконавчої влади, розмежування повноважень між органами виконавчої влади на місцях та органами місцевого самоврядування, впровадження раціональної та прозорої процедури формування державної політики із залученням громадськості, розробки та впровадження ефективних правових механізмів захисту громадян у відносинах з органами публічної адміністрації.  

Ми переконані, що належна реалізація адміністративної реформи в Україні за усіма напрямками сприятиме оптимізації системи державного управління, розвитку інститутів громадянського суспільства, реальному встановленню демократичних норм та політичної культури в Україні, що, у свою чергу, призведе до досягнення Україною того рівня розвитку політичної системи, що необхідний для вступу до ЄС, а також до налагодження якісного співробітництва України з усіма країнами-членами ЄС.

Базуючись та використовуючи певною мірою досвід науковців в галузі адміністративного права та наукові дослідження в галузі європейської інтеграції, у дисертації з урахуванням реалій сьогодення наголошено на доцільності розкриття сутності та змісту інституційного та адміністративно-правового забезпечення співробітництва України з ЄС. Підкреслено, що інституційне та адміністративно-правове забезпечення співробітництва України з ЄС не можуть ефективно існувати відокремлено один від одного, між ними повинен існувати тісний прямий та зворотний зв’язок, а свідоме та зважене їх поєднання має призвести до набуття Україною повноправного членства в ЄС та виходу відносин між Україною та ЄС на якісно новий рівень.

У роботі зазначено, що відповідні органи державної влади України, як учасники адміністративно-правових відносин у сфері налагодження ефективного співробітництва України з ЄС, постають суб’єктами адміністративного права, які наділені державно-владними повноваженнями та несуть юридичні обов’язки. Зроблено висновок, що обов’язковим учасником зазначених адміністративно-правових відносин виступають органи виконавчої влади України, оскільки налагодження якісно нового рівня співробітництва з ЄС залежить від пріоритету євроінтеграційних прагнень у внутрішній політиці України, розробкою та здісненням якої й займаються, у першу чергу, органи виконавчої влади. Це зумовило необхідність дослідження правових основ діяльності (засобів, форм, методів, що застосовуються для досягнення поставленої мети, особливостей адміністративно-правових відносин) тих органів виконавчої влади в Україні, які формують та реалізують державну політику у напрямку європейської інтеграції та налагодження якісного співробітництва між Україною та ЄС, а також компетенцію інших органів державної влади, на які покладено обов’язок розробки та здійснення певних кроків у напрямку інтеграції України до ЄС.

Обґрунтовано доцільність дослідження діяльності Верховної Ради України у сфері налагодження ефективного співробітництва між Україною та ЄС (хоча зазначений орган не постає обов’язковим суб’єктом адміністративно-правових відносин у сфері налагодження співробітництва України з ЄС), оскільки під час функціонування як самої Верховної Ради України, так і її профільних комітетів та робочих груп народних депутатів України виникають адміністративно-правові відносини внутрішньоорганізаційного характеру всередині цього органу державної влади. Доведено, що нормативно-правові акти Верховної Ради України, в яких закріплені пріоритетні положення політики ЄС та України щодо європейської інтеграції й налагодження ефективного співробітництва, постають правовим фундаментом для розробки та розвитку нормативно-правової бази належної участі відповідних органів державної влади України як у реалізації спільної політики України та ЄС, так і у виконанні Стратегії інтеграції України до ЄС.

Акцентовано увагу на тому, що ті органи державної влади, які функціонують у сфері європейської інтеграції та співробітництва України з ЄС, здійснюють правове, політичне та організаційне забезпечення інтеграції України до ЄС та налагодження якісно нового рівня співробітництва з ЄС. Запропоновано сформувати відповідну систему органів державної влади України, невід’ємними складовими якої мають поставати усі проаналізовані органи, які тісно взаємодіють між собою, узгоджують та координують свої кроки. Вважаємо, що створення зазначеної системи органів дозволить підвищити ефективність правового забезпечення європейської інтеграції України, вирішити найскладніші та найважливіші питання організаційного характеру, серед яких далеко не останнє місце займає поглиблення відносин з ЄС.

Ґрунтуючись на відповідних нормативно-правових актах України та ЄС (у тому числі спільних актах), концептуальних засадах управлінської діяльності органів державної влади України у сфері європейської інтеграції та провідних інституцій ЄС, всебічно досліджено роль та місце спільних органів і форм співробітництва Україна-ЄС у забезпеченні поглиблених відносин (Додаток В). З метою належного виконання Україною зобов’язань, пов’язаних з членством в ЄС, у дисертації запропоновано та обґрунтовано необхідність створення єдиної системи спільних органів управління у сфері європейської інтеграції України та налагодження якісно нового рівня співробітництва між Україною та ЄС. Така позиція сприятиме, серед іншого, забезпеченню належного функціонування цих органів, зокрема, здійсненню внутрішнього забезпечення європейської інтеграції України та співробітництва України з ЄС.

Враховуючи той факт, що термін дії Угоди про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державам-членами закінчився на початку 2008 року, акцентовано увагу на тому, що виникає нагальна потреба у розробці й підписанні нової угоди, де було б у першочерговому порядку визначено «дорожню карту» України на найближчі роки, поглиблено відносини між Україною та ЄС у пріоритетних сферах, закріплено ефективний механізм поступової інтеграції України до ЄС та відкрито перспективи до членства України в ЄС. Аналіз рішень, що були прийняті за результатами проведення засідань спільних органів Україна-ЄС щодо необхідності розробки нової посиленої угоди між Україною та ЄС дозволив нам побачити та усвідомити наступне. ЄС у новій угоді поки що не прагне надати Україні перспективи щодо отримання статусу його повноправного члена. Показано, що поняття «нова поглиблена угода» означає не те, що відносини між Україною та ЄС будуть поглиблені до набуття інституціонального членства, а лише те, що завдяки цьому документу буде зафіксоване прагнення України та ЄС значно підвищити той рівень відносин, що зараз існує, посилити якість відповідно до потенціалу двох сторін; розширено та поглиблено співробітництво між Україною та ЄС у пріоритетних сферах. 

Таким чином, вважаємо, що розробка нової посиленої угоди між Україною та ЄС повинна здійснюватися з дотриманням правил нормотворчої техніки, тобто системи вимог та способів створення найбільш доцільного за формою та досконалого за структурою, змістом та викладенням спільного акту про співробітництво у пріоритетних сферах. Зважаючи на те, що у новій посиленій угоді між Україною та ЄС має бути визначено коло спільних органів України та ЄС, органів державної влади України та посадових осіб, інституцій ЄС, відповідальних за якісне та результативне співробітництво у пріоритетних сферах, мають бути також закріплені правові норми, відповідні ефективні юридичні засоби й способи, які б здійснювали цілеспрямований регулюючий та координуючий вплив на діяльність зазначених органів та посадових осіб. Запропоновано усунути «закритість інформації» про змістовне наповнення посиленої Угоди шляхом постійного інформування у засобах масової інформації громадськості про хід переговорного процесу; проводити спеціальні конференцій, круглі столи; розробити веб-сторінку у мережі Інтернет зі спеціальним форумом з обов’язковим врахуванням конструктивних пропозицій.

Зроблено висновок, що сфера державного управління безпосередньо відноситься до пріоритетних сфер співробітництва України та ЄС. Це дозволило усвідомити, що адаптація національного адміністративного законодавства у відповідності до тих європейських нормативно-правових актів, що постають адміністративно-правовою основою системи державного управління в ЄС, постає необхідною передумовою реформування та удосконалення власної системи державного управління, вироблення адміністративно-правових та організаційних засад для формування ефективної структури державного управління, розвитку управлінського потенціалу у відповідності до європейських норм та стандартів. 

В результаті проведеного аналізу понятійної бази, що існує у сфері наближення національного законодавства до законодавства ЄС (понять «адаптація». «імплементація», «апроксимація», «гармонізація». «уніфікація» та «рецепція») зроблено висновок, що існуючі поняття не можна використовувати як синоніми, оскільки їх неосмислене вживання може призвести до суттєвих змін у змістовій характеристиці кожного поняття, і, як наслідок, розширенню або звуженню практичної діяльності з приведення національного законодавства у відповідність до законодавства ЄС. Запропоновано закріпити на законодавчому рівні визначення кожного поняття, що раз і назавжди усуне суперечки з цього приводу і дозволить зосередити основну увагу на розробці науково обґрунтованої системи основних заходів щодо наближення законодавства України до стандартів ЄС та ефективного механізму впровадження адаптованого законодавства.

Проаналізовано інституційний  та функціональний (правотворчу, правозастосовчу, правотлумачну та правореалізаційну діяльність тих органів, що входять до інституційного механізму) механізми адаптації національного законодавства до законодавства ЄС. Це дозволило дійти висновку, що зазначені механізми адаптації адміністративного законодавства постають взаємопов’язаними один із одним, оскільки тільки завдяки добре розробленому та налагодженому функціональному механізму можливе якісне та своєчасне відтворення зв’язків між відповідними органами. З метою вдосконалення діяльності з адаптації національного адміністративного законодавства до законодавства ЄС запропоновано розробити ефективний механізм залучення громадськості в інтеграційний процес. В якості одного із перших кроків у цьому напрямку запропоновано розробку та впровадження зрозумілої для громадян загальнодержавної інформаційної мережі з питань європейської інтеграції та адаптації законодавства.

З огляду на те, що останнім часом на законодавчому рівні  починають активно розробляться, а на виконавчому рівні впроваджуватися адміністративно-правові й організаційні заходи щодо реалізації співробітництва між Україною та ЄС, у роботі досліджено особливості їх розробки й впровадження у таких пріоритетних сферах суспільного життя як: розбудова єдиного європейського інформаційного суспільства, співробітництво в науково-технічній галузі та транскордонне співробітництво. Це дозволило усвідомити, що побудова інформаційного суспільства, розвиток інформаційно-технічної сфери, розвиток науки та техніки, впровадження новітніх інноваційних технологій, впровадження економіки, побудованої на знаннях, постають необхідними передумовами підвищення конкурентоспроможності країни на світовому ринку. 

Проаналізовано конкретні заходи, що застосовуються органами державної влади України у напрямку розробки стратегії становлення інформаційного суспільства, побудованого на основних принципах розбудови єдиного європейського інформаційного суспільства; форми взаємовигідного співробітництва між Україною та ЄС в інформаційній сфері. Це дозволило наголосити на важливості розробки послідовної державної політики України, спрямованої на отримання якісно нового результату у сфері розбудови інформаційного суспільства, побудованого на знаннях, яке б відповідало стану та тенденціям розвитку світового інформаційного суспільства. 

Визнаючи важливість розбудови в Україні вільного, демократичного та інформаційно розвинутого суспільства, в дисертації наголошено на необхідності активізації діяльності інституцій громадянського суспільства у розробці та реалізації стратегії розвитку єдиного європейського інформаційного суспільства шляхом створення сприятливих умов у сфері інноваційного розвитку, освіти, інформаційної політики, IT-бізнесу.
Зважаючи на те, що одним із факторів, які забезпечують системоутворення та подальший розвиток інформаційного суспільства, постає становлення та розвиток відповідної галузі права та напряму науки, обґрунтовано, що інформаційне право постає міцним правовим підґрунтям розвитку інформаційного суспільства. Відстоюється позиція, що належний розвиток інформаційного права як галузі права постає необхідною передумовою вдосконалення законодавчого підґрунтя для існування інформаційного суспільства в Україні. Було підтримано позицію щодо реформування інформаційного законодавства та його систематизації шляхом кодифікації (прийняття Інформаційного кодексу), завдяки чому стане можливою правомірна поведінка учасників інформаційних відносин, досягнеться порозуміння у застосуванні юридичних норм у сфері інформаційної діяльності.

Ґрунтуючись на концептуальних засадах управлінської діяльності органів державної влади України у сфері європейської інтеграції, всебічно досліджено державне управління й регулювання науково-технічної та інноваційної діяльності в Україні, основні засади інноваційного міжнародного співробітництва в рамках Україна-ЄС. Акцентовано увагу, що інноваційні правовідносини регулюються нормами господарського, фінансового, кримінального, а також адміністративного права. До того ж, зроблено висновок, на сьогодні починає формуватися принципово нова комплексна галузь права – інноваційне право, предметом якого постають інноваційні правовідносини, що реалізуються на рівні приватного та публічного права, але не мають власного методу регулювання.

З метою налагодження ефективного інноваційного міжнародного співробітництва в рамках Україна-ЄС, визначення основних засад державної політики розвитку науки та інноваційної діяльності, вироблення ефективної стратегії технологічного розвитку, вдосконалення структури управління наукою в Україні у роботі проаналізовано інституційний механізм управління наукою та інноваційною діяльністю. Запропоновано та обґрунтовано необхідність налагодження ефективного механізму співпраці в рамках системи органів державної влади, що формують та реалізовують державну політику розвитку науки та інноваційної діяльності; налагодження співробітництва усіх структур з відповідними інституціями ЄС; створення, у разі необхідності, нових інституцій, орієнтуючись на досвід ЄС, а також спільних органів Україна-ЄС. Ми переконані, що така пропозиція сприятиме формуванню єдиного організаційного, правового та наукового простору Європи, вдосконаленню правового та організаційного забезпечення науково-технічної та інноваційної діяльності й виведенню її на якісно новий рівень, активізації співробітництва між Україною та ЄС у науково-технічній сфері задля розбудови інформаційного суспільства, заснованого на знаннях.

Глибокий аналіз основних напрямків політики ЄС щодо налагодження інноваційного та науково-технічного партнерства шляхом створення Європейського наукового простору дозволив усвідомити необхідність налагодження якісно нового рівня науково-технічного співробітництва не лише європейських вчених, а й вчених з різних країн (які не є повноправними або асоційованими членами ЄС), у тому числі і вчених України, оскільки Європейський науковий простір є відкритим для усіх країн світу та усіх вчених. Це об’єктивно вимагало необхідності дослідження правових та організаційних засад інноваційного та науково-технічного партнерства України та ЄС. На основі вивчення основних форм науково-технологічного співробітництва України та ЄС, програм ЄС, спрямованих на проведення спільних наукових та технологічних досліджень, зроблено висновок, що належна їх реалізація дозволить реалізувати під час державного управління та регулювання науково-технологічної діяльності в Україні принцип збалансованості розвитку фундаментальних і прикладних досліджень, який постає одним із основних принципів зазначеної діяльності.

У роботі наголошено, що необхідно здійснювати виважене управління науково-технічним співробітництвом між Україною та ЄС, яке має відображати закладену у відносини певну системність, що складається внаслідок міжнародного розподілу праці, спеціалізації та кооперації у сфері матеріального виробництва, управління глибинними інтеграційними процесами.

З огляду на необхідність не лише здійснення належних організаційних та адміністративно-правових заходів щодо інтеграції України до ЄС у різноманітних сферах суспільного життя, але й активізації дій різноманітних регіонів України в напрямку набуття країною членства в ЄС, у роботі досліджено місце, роль транскордонного співробітництва між Україною та ЄС у процесі налагодження якісно нового рівня співробітництва. 

У дисертації відстоюється позиція, що під час дослідження адміністративно-правових та організаційних засад транскордонного співробітництва між Україною та ЄС необхідно обов’язково враховувати теоретичну базу, яка існує у зазначеній сфері. Саме з цією метою було проаналізовано низку понять, що постійно вживаються під час розробки та реалізації ефективного механізму налагодження транскордонного співробітництва між Україною та ЄС, зокрема таких понять як: «транскордонне співробітництво», «прикордонне співробітництво», «міжнаціональне співробітництво» та «міжрегіональне співробітництво». Підкреслено, що проведене дослідження змістовного наповнення зазначених понять сприятиме більш чіткому уявленню про сутність самого транскордонного співробітництва та його окремих етапів і напрямків.

Визначено конкретні адміністративно-правові та організаційні заходи, що здійснюються Україною та ЄС в напрямку послідовної реалізації Європейської політики сусідства (зокрема, програми сусідства країн-членів ЄС з Україною, Твінінгові програми, єврорегіони). Зроблено висновок, що належна їх реалізація сприятиме налагодженню ефективного транскордонного співробітництва між Україною та ЄС. Визнаючи важливість усіх напрямків та форм транскордонного співробітництва між Україною та ЄС особливу увагу наголошено на необхідності винайдення достатньої кількості джерел фінансування реалізації Програм сусідства з країнами-членами ЄС, що у свою чергу вимагає узгодженості механізмів співфінансування транскордонних проектів, перш за все на міждержавному та державному рівнях шляхом розробки та прийняття відповідних нормативно-правових актів.

Проаналізовано державну політику України у сфері транскордонного співробітництва з ЄС (основні принципи її реалізації та форми), визначено систему заходів, впровадження яких сприятиме поліпшенню державного регулювання у сфері реалізації державної регіональної політики. Зроблено висновок, що обґрунтована державна політика України у цьому напрямку, науковий підхід до організації процесу управління транскордонним співробітництвом спрямовані на отримання якісного, а не кількісного результату, постають одним з суттєвих механізмів поступового зближення України та ЄС, що, у свою чергу, може призвести до набуття Україною статусу повноправного члена ЄС. Вважаємо за необхідне додати, що обов’язковою передумовою налагодження конструктивних транскордонних взаємовідносин постає продовження розбудови інституційної спроможності регіонів, здатної забезпечити найбільш активну участь громадськості та неурядових організацій прикордонних регіонів України та країн-членів ЄС.

Таким чином, є усі підстави стверджувати, що, незважаючи на певні недоліки, Україна робить певні кроки у напрямку налагодження ефективного співробітництва з ЄС та виведення його на якісно новий рівень, які можна розширити та поглибити за рахунок запропонованих вище адміністративно-правових та організаційних заходів. Оскільки політична та економічна ситуація як в Україні, так і в ЄС постійно змінюється та трансформується, у роботі вважається, що необхідні подальші дослідження в напрямку розробки адміністративно-правових та організаційних засад співробітництва України та ЄС.
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