35

Для заказа доставки диссертации  введите ее название в форму поиска на сайте (http://mydisser.com/ru/search.html)

КЛАСИЧНИЙ ПРИВАТНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

На правах рукопису

Попов Роман Анатолійович

УДК 351.9:332.025.12
ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ У СФЕРІ АНТИМОНОПОЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Спеціальність 25.00.02 – механізми державного управління

ДИСЕРТАЦІЯ 

на здобуття наукового ступеня 

кандидата наук з державного управління

Науковий керівник:

доктор наук з державного управління, доцент

Ільяшенко Вікторія Анатоліївна

Запоріжжя – 2010
ЗМІСТ
	ВСТУП 
	3

	РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ У СФЕРІ АНТИМОНОПОЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
	11

	1.1. Поняття антимонопольної діяльності
	11

	1.2. Сутність державної політики України у сфері антимонопольної діяльності
	30

	1.3. Механізми реалізації державної державної політики у сфері антимонопольної діяльності України
	50

	Висновки до розділу 1
	71

	РОЗДІЛ 2. СУЧАСНИЙ СТАН РОЗВИТКУ АНТИМОНОПОЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
	73

	2.1.Оцінювання конкурентного середовища в Україні
	73

	2.2. Стан розвитку конкурентного законодавства України
	95

	2.3. Аналіз антиконкурентних дій органів державної влади 
	104

	Висновки до розділу 2
	115

	РОЗДІЛ 3. РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ У СФЕРІ АНТИМОНОПОЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
	118

	3.1. Світовий досвід реалізації державної політики у сфері антимонопольної діяльності та перспективи його впровадження в Україні 
	118

	3.2.Механізми запобігання й обмеження порушень антимонопольного законодавства України
	138

	3.3. Методичний підхід до оцінювання ефективності державної політики України у сфері антимонопольної діяльності
	149

	Висновки до розділу 3
	162

	ВИСНОВКИ
	164

	ДОДАТКИ
	169

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
	173


ВСТУП

Актуальність теми. Розвиток української економіки неможливий без активізації процесів з формування конкурентного середовища. Перспективи досягнення цієї мети багато в чому пов'язані із забезпеченням балансу сил між ринком та господарюючими суб'єктами, що відповідає умовам оптимального функціонування механізмів державного регулювання економічної діяльності. Виконання цього завдання є прерогативою держави, яка визначає інституційні норми структуризації національної економіки. Особливе місце серед них займає формалізація комплексу заходів, направлених на демонополізацію економіки, державний контроль процесів економічної концентрації, недопущення монополістичної діяльності і недобросовісної конкуренції, а також на усунення адміністративних бар'єрів, що обмежують змагальність суб'єктів ринку.

Монополістична діяльність характеризується двома основними формами: зловживанням господарюючим суб'єктом домінуючим положенням на ринку і узгодженими діями, направленими на обмеження конкуренції. Ця обставина зумовлює, насамперед, необхідність виділення регламентації умов функціонування монополій в особливу сферу державного регулювання. Адже, саме через дієві механізми державної політики можливе зменшення зловживання суб’єктами господарювання домінуючим положенням на ринку і узгоджених дій, а також здійснюватиметься антимонопольна діяльність органами державної влади. 

Наочне наповнення державної політики у сфері антимонопольної діяльності визначається необхідністю її інституціоналізації на основі виваженої економічної концепції, що відповідає імперативам сучасних форм конкуренції. 
Таким чином, фундаментальна трансформація природи конкуренції є важливим чинником в питаннях інтерпретації наслідків чинних інституційних норм попередження і припинення монополістичної діяльності і недобросовісної конкуренції, здатних перешкоджати зростанню національної економіки. Реорганізація вітчизняних монополій в цьому контексті повинна розглядатися крізь призму реалізації державної політики України у сфері антимонопольної діяльності.

Питання конкурентної політики досліджували такі зарубіжні вчені як Д. Барнес, Р. Вернон, В. Кип Вескозі, Дж. Е. Гарінгтон, И. Кірцнер, М. Портер, Д. Шиллінг, А. Чемберлін.

В Україні проблеми конкурентних відносин, механізмів державного регулювання у сфері антимонопольної діяльності та державного управління розглядалися в працях багатьох вчених та практиків: О. Андрійко, Ю. Бажала, Е. Бакалінської, З. Борисенко, С. Валітова, Г. Губерної, А. Дєгтяря, В. Дорофієнка, Ю. Журика, О. Костусева, В. Мамутова, О. Мельниченка, А. Мерзляк, Н. Нижник, О. Олійник, Л. Пашка, О. Поважного, С. Поважного, В. Пілюшенка, Д. Решиткова, В. Савчука, Н.Саніахметової, К. Тотьева, Н. Яременка та інших.

Проте, деяким питанням у сфері реалізації державної політики щодо антимонопольної діяльності було приділено недостатньо уваги. При всій важливості проведених досліджень сьогодні в наукових колах не розроблено практичних пропозицій щодо формування інституціонального забезпечення державного антимонопольного контролю, не визначено поняття державної політики у сфері антимонопольної діяльності, не внесено змін до чинного законодавства України щодо криміналізації найбільш небезпечних проявів антиконкурентних узгоджених дій та щодо регламентації процедури притягнення фізичних осіб до адміністративної відповідальності за порушення приписів законодавства про захист економічної конкуренції та регламентації повноважень органів Антимонопольного комітету України щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення.
Важливість проблеми вимагає подальшого дослідження особливостей антиконкурентних дій органів державної влади, аналізу стану розвитку конкурентного законодавства України, проведення оцінки конкурентного середовища в Україні.

Актуальність проблеми, недостатнє її висвітлення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано в межах наукових тем Класичного приватного університету: «Планування, прогнозування та державне регулювання мікро– та макроекономічних процесів» (номер державної реєстрації 0102U003195), «Механізми державного управління об’єктами та процесами ринкової економіки» (номер державної реєстрації 0109U002113).
У рамках виконаних тем особисто здобувачем було обґрунтовано та запропоновано науково-практичний підхід до формування інституціонального забезпечення державного антимонопольного контролю через створення спеціальної комісії при Кабінеті Міністрів України з питань антимонопольної діяльності, удосконалено теоретичні положення щодо формування моделі інституційного регулюван​ня економічної конкуренції України, сформульовано пропозиції щодо внесення відповідних змін до Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-теоретичне обґрунтування механізмів і розробка практичних рекомендацій щодо розвитку державної політики України у сфері антимонопольної діяльності. Для досягнення мети було поставлено та вирішено такі завдання:

· визначити поняття антимонопольної діяльності та державної політики у сфері антимонопольної діяльності;

· теоретично обґрунтувати та запропонувати науково-практичний підхід до формування інституціонального забезпечення державного антимонопольного контролю;

· провести аналіз сучасного стану розвитку антимонопольної діяльності;
· розробити пропозиції щодо подальшого формування моделі інституційного регулювання економічної конкуренції України;

· удосконалити теоретичний підхід до законодавчого врегулювання сфери захисту економічної конкуренції щодо виявлення та припинення найбільш суспільно небезпечних проявів антиконкурентних узгоджених дій;

· розробити пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства України про притягнення фізичних осіб до адміністративної відповідальності за порушення законодавства про захист економічної конкуренції та про регламентацію повноважень органів Антимонопольного комітету України щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення.

Об’єктом дослідження є процес державної політики України у сфері антимонопольної діяльності.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади формування й розвитку механізмів державної політики України у сфері антимонопольної діяльності.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що пропоновані механізми державної політики України у сфері антимонопольної діяльності та їх запровадження в практичну діяльність органів державної влади дадуть можливість ефективно здійснювати державне регулювання діяльності суб’єктів господарювання з метою недопущення зловживання ними домінуючим положенням, недобросовісної конкуренції, ефективний державний контроль антимонопольними органами у сфері захисту економічної конкуренції.
Методи дослідження. Для перевірки гіпотези дослідження та виконання поставлених завдань використано загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу і синтезу при дослідженні державного регулювання антимонопольної діяльності; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення при дослідженні стану і тенденцій розвитку конкурентного середовища в Україні та аналізі антиконкурентних дій органів державної влади; монографічний метод – для вивчення світового досвіду реалізації державної політики у сфері антимонопольної діяльності; абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Методологічною базою дослідження є наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених. Інформаційною базою дослідження є закони України, нормативно-правові акти Президента України та Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що:

вперше:

· теоретично обґрунтовано та запропоновано науково-практичний підхід до формування інституціонального забезпечення державного антимонопольного контролю через створення спеціальної комісії при Кабінеті Міністрів України з питань антимонопольної діяльності, діяльність якої має бути спрямована на надання дозволу на концентрацію та узгоджені дії, на які Антимонопольним комітетом України було відмовлено, якщо учасники доведуть, що позитивний ефект для суспільних інтересів переважає негативні наслідки обмеження конкуренції; 

удосконалено:

· теоретичні положення щодо формування моделі інституційного регулюван​ня економічної конкуренції України через створення Конкурентної робочої групи, до складу якої входили б представники Антимонопольного комітету України, представники Міністерства економіки України, Фонду державного майна України, суть створення якої полягала б в координації їх діяльності з питань конкуренції, фор​мування стратегічних завдань щодо функціонування конкурентного середовища в Україні, розгляд практич​них домовленостей та координація надання громад​ськості України консультацій з питань конкуренції, а також через створення Координаційного об'єднання представників неурядових асоціацій підприємців з питань функціонування кон​курентного середовища, яке розробляло б програ​му розвитку конкурентного середовища, реалізовува​ло б етичні правила у конкурентній боротьбі, надавало б інформацію про використан​ня вітчизняними підприємствами недобросовісних прийо​мів у веденні бізнесу;

· теоретичний підхід до законодавчого врегулювання сфери захисту економічної конкуренції щодо виявлення та припинення найбільш суспільно небезпечних проявів антиконкурентних узгоджених дій через розробку та прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення відповідальності за антиконкурентні узгоджені дії», який регламентує криміналізацію найбільш небезпечних проявів антиконкурентних узгоджених дій шляхом прийняття відповідних кримінально-правових норм до чинного Кримінального кодексу України;
· теоретичний підхід до правового регулювання процедури притягнення фізичних осіб до адміністративної відповідальності за порушення приписів законодавства про захист економічної конкуренції та регламентації повноважень органів Антимонопольного комітету України щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення шляхом внесення відповідних змін до чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення;
набуло подальшого розвитку:

· визначення поняття антимонопольної діяльності як діяльності держави, суть якої полягає в демонополізації економіки, антимонопольному регулюванні економічної діяльності суб’єктів господарювання, застосуванні антимонопольними органами конкурентного законодавства, а також діяльності суб'єктів господарювання та представників громадян​ського суспільства, суть якої полягає в дотриманні конкурентного законодавства, активній участі у моніторингу конкурентних від​носин на товарних ринках і за умови вияв​лення ознак антиконкурентної поведінки повідомлення органів Антимонопольного комітету України;
· визначення поняття державної політики у сфері антимонопольної діяльності є комплексом заходів органів державної влади, направлених на демонополізацію економіки, державний контроль і спостереження за процесами концентрації на ринках, припинення монополістичних дій і недобросовісної конкуренції, усунення адміністративних бар'єрів і забезпечення умов для розвитку конкуренції на ринку, а також пропаганда і розповсюдження знань, сприяючих створенню рівних умов для всіх учасників ринку і формуванню суспільної свідомості на користь розвитку ринкових сил.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів і механізмів удосконалення механізмів державної політики у сфері антимонопольної діяльності призведе до створення передумов для ефективної реалізації державної політики у сфері антимонопольної діяльності, розвитку чинного конкурентного законодавства України, що сприятиме створенню засад розвитку конкурентного середовища та посилення відповідальності суб’єктів господарювання за порушення законодавства України у сфері економічної конкуренції та захисту від недобросовісної конкуренції.

Результати досліджень використано в діяльності Запорізької обласної державної адміністрації (довідка від 25.03.2010 р. № 433) при вдосконаленні теоретичних положень щодо формування моделі інституційного регулюван​ня економічної конкуренції України; в діяльності Кабінету Міністрів України при створенні спеціальної комісії при Кабінеті Міністрів України з питань антимонопольної діяльності (довідка від 16.02.2010р. № 02–1/196).

Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: «Антимонопольна політика», «Державне управління», «Державне регулювання економіки», «Державна регіональна політика» (довідка від 25.01.2010 р. № 15).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки, висновки й рекомендації, які винесено на захист, одержано здобувачем самостійно та розкрито в наукових працях.
Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційної роботи доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях та круглих столах: «Децентралізація державного управління та розвиток місцевого самоврядування в контексті європейської практики» (м. Луцьк, 2008 р.), «Дні науки» (м. Запоріжжя, 2008 рік), «Інституціональні зміни системи державного управління в умовах суспільних трансформаційних перетворень в Україні» (м. Запоріжжя, 2009 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 11 наукових праць загальним обсягом 4,85 д. а., з них 8 – у фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг дисертації – 190 сторінок, з яких 10 рисунків займають 10 сторінок, 20 таблиць – 24 сторінки, список використаних джерел (172 найменування).

 ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання розвитку державної політики України в сфері антимонопольної діяльності. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. За результатами дослідження визначено поняття антимонопольної діяльності як діяльності держави, суть якої полягає в демонополізації економіки, антимонопольному регулюванні економічної діяльності суб’єктів господарювання, застосуванні антимонопольними органами конкурентного законодавства, а також діяльності суб’єктів господарювання та представників громадян​ського суспільства, суть якої полягає в дотриманні конкурентного законодавства, активній участі у моніторингу конкурентних від​носин на товарних ринках і за умови вияв​лення ознак антиконкурентної поведінки повідомлення органів Антимонопольного комітету України.

2. Охарактерезовано дефініцію поняття державної політики в сфері антимонопольної діяльності є комплексом заходів органів державної влади, спрямованих на демонополізацію економіки, державний контроль і спостереження за процесами концентрації на ринках, припинення монополістичних дій і недобросовісної конкуренції, усунення адміністративних бар’єрів і забезпечення умов для розвитку конкуренції на ринку, а також пропаганда і розповсюдження знань, сприяючих створенню рівних умов для всіх учасників ринку і формуванню суспільної свідомості на користь розвитку ринкових сил.

3. Запропоновано науково–практичний підхід до формування інституціонального забезпечення державного антимонопольного контролю шляхом створення при Кабінеті МіністрівУкраїни спеціальної комісії з питань антимонопольної діяльності. Створення такого урядового органу слугуватиме розвитку положень Закону України «Про захист економічної конкуренції» в частині удосконалення порядку надання Кабінетом Міністрів України дозволу на узгоджені дії та концентрацію, покращить реалізацію державної державної політики в сфері антимонопольної діяльності щодо вжиття заходів з демонополізації та антимонопольного регулювання економіки, розвитку конкуренції та ринкової інфраструктури та створить дієвий механізм функціонування Кабінету МіністрівУкраїні в сфері антимонопольної діяльності.

4. З’ясовано, що окремі загальнодержавні і регіональні ринки характеризуються високим рівнем монополізації. Потребує дальшого удосконалення система державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій, оскільки ці суб’єкти найчастіше допускають зловживання монопольним становищем. Недосконалою є діяльність щодо структурної перебудови основних товарних ринків, створення рівних умов діяльності для всіх суб’єктів господарювання. Негативно впливає на стан конкурентного середовища відсутність ефективної системи управління об’єктами державної власності.

5. Одним із найпоширеніших видів порушень конкурентного законодавства залишається дискримінація суб’єктів господарювання органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Значною перешкодою на шляху розвитку конкуренції є недодержання вимог конкурентного законодавства під час прийняття рішень центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування. Не всі керівники місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування відмовилися від адміністративних методів управління економікою. Мають місце непоодинокі випадки запровадження зазначеними органами регулювання цін на окремі види продукції, товарів і послуг з перевищенням повноважень, передбачених законодавством України, а також неправомірного надання податкових та інших пільг окремим суб’єктам підприємницької діяльності, встановлення заборони на вивезення товарів з одного регіону в інший з метою реалізації. Однією з головних причин таких порушень є практика здійснення державними органами та органами місцевого самоврядування господарської діяльності.

6. Удосконалено теоретичні положення щодо формування моделі інституційного регулюван​ня економічної конкуренції України через створення Конкурентної робочої групи та Координаційного об’єднання представників неурядових асоціацій підприємців з питань функціонування кон​курентного середовища. Створення таких робочих органів сприятиме координації діяльності органів державної влади з питань конкуренції, формуванню стратегічних завдань щодо функціонування конкурентного середовища в Україні, координації надання громадськості України консультацій з питань конкуренції, налагоджуванню співробітництва з органами державної влади з метою участі у формуванні конкурентної політики та лобіювання інтересів на загальнодержав​ному рівні, здійсненні незалежної оцінки конкурентної політики, розробці етичних прави​л поведінки у конкурентній боротьбі, що сприятиме належному інформаційному забезпечен​ню, розвитку і ефективному державному регулюванню конкуренції.

7. Удосконалено теоретичний підхід до законодавчого врегулювання сфери захисту економічної конкуренції шляхом розробки проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення відповідальності за антиконкурентні узгоджені дії». Вказаний законопроект передбачає внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення кримінальної відповідальності за антиконкурентні узгоджені дії, що слугуватиме удосконаленню правового регулювання в сфері захисту економічної конкуренції щодо виявлення та припинення найбільш суспільно небезпечних проявів антиконкурентних узгоджених дій. Прийняття цього законопроекту має забезпечити підвищення ефективності виявлення та припинення найбільш суспільно небезпечних проявів антиконкурентних узгоджених дій, а також сприятиме запобіганню вчиненню таких правопорушень.

8. Розроблено пропозиції щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту економічної конкуренції. Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту економічної конкуренції» дасть змогу досягти відповідного рівня дисципліни посадових осіб та працівників суб’єктів правопорушень у названій сфері правового регулювання. Прийняття цього акту створить належну правову основу для ефективної реалізації адміністративної відповідальності за порушення правил економічної конкуренції, що запобігатиме вчиненню відповідних правопорушень та надання органам Антимонопольного комітету України повноважень щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.

9. До напрямів подальшого дослідження вдосконалення механізмів державної політики України в сфері антимонопольної діяльності належать: розробка та затвердження Верховною Радою України Державної програми демонополізації економіки й розвитку конкуренції, внесення змін до чинного Кримінально-процесуального кодексу України щодо надання Антимонопольному комітету України повноважень органів дізнання та проведення оперативно-розшукових заходів, а також повноважень досудового слідства, доцільність створення конкурент​но-патентного суду, розробка та встановлення на законодавчому рівні процедур і механізмів надання державної допомоги, що мають включати прорахунки ризиків можливого негативного впливу на конкурентне середовище, дані системи моніторингу та контролю за її наданням і використанням, підвищення правового забезпечення добросовісної конкуренції, ефективності антимонопольного регулювання та впровадження механізмів демонополізації ринків, а також оптимізації діяльності антимонопольних інституцій.
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