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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. На початку третього тисячоліття розробка проблем післядипломної освіти набуває особливої значимості і гостроти. В умовах переходу людства до постіндустріальної цивілізації непомірно зростає роль післядипломної освіти в соціальному розвитку. Вона поступово стає одним з визначальних факторів державного суспільного розвитку. Розвиваючи особистість, її професійно-значимі моральні та психологічні якості, підвищуючи її загальну культуру, післядипломна освіта відіграє важливу роль у створенні наукового, економічного, соціокультурного і духовного потенціалу суспільства. Однак, дія об’єктивної тенденції посилення значимості післядипломної освіти в сучасних умовах наштовхується на певні труднощі, причина яких полягає в недоліках управління самою післядипломною освітою, що переживає сьогодні загальносвітову кризу: її цілі і зміст, форми і методи навчання не відповідають в цілому основним  вимогам швидко змінюваного світу, який рухається до постіндустріалізму і обумовлює необхідність та важливість розв’язання теоретичних та практичних завдань щодо реформування післядипломної освіти, по виробленню основних тенденцій її розвитку, і передбачає вирішення низки актуальних питань організаційно-управлінського та юридичного характеру стосовно визначення цілей, принципів, форм і методів управління досліджуваної складової національної освіти, статусу суб’єктів і об’єктів управління в цій сфері, подальшого розвитку й удосконалення відповідного нормативно-правового забезпечення.

Таким чином, дослідження післядипломної освіти як феномену цивілізації пов’язано з аналізом широкого кола наукових проблем. Незважаючи на те, що предмет дослідження, сфера, окреслена темою дисертаційної роботи, раніше спеціально не досліджувалась, деякі аспекти все ж були висвітлені в рамках розробки різних освітянсько-професійних питань. Особливу цінність для даного дослідження мали праці наступних вчених: В.Б.Авер’янова, М.І.Ануфрієва, О.М.Бандурки, Ю.П.Битяка, В.С.Венедиктова, І.П.Голосниченка, В.М.Гаращука, Є.О.Дідоренка, М.І.Іншина, В.К.Колпакова, О.В.Лавриненко, В.Г.Лукашевич, А.О.Нечитайленко, З.І.Скавуляк, Ю.С.Шемшученко, В.К.Шкарупи, В.І.Щербіни, О.Н.Ярмиша та ряду інших авторів.

Отже актуальність роботи полягає в:

· науковій і практичній важливості вивчення малодослідженої теми організаційно-правового забезпечення управління післядипломною освітою в Україні;

· перегляді існуючої практики управління в сфері післядипломної освіти і обґрунтуванні потреби удосконалення її нормативно-правового забезпечення відповідно до вимог і критеріїв ефективності;
· розгляді основних засад і принципів формування та реалізації державної політики в сфері післядипломної освіти в сучасних умовах;
· створенні нормативно-правового механізму, який спонукав би суб’єктів управлінської діяльності в системі післядипломної освіти до таких дій та рішень, що повністю відповідатимуть принципам ефективності і якнайкращим чином сприятимуть досягненню цілей післядипломного професійного та всебічного розвитку особистості;
· обґрунтуванні удосконалюючих заходів стосовно подальшого розвитку нормативно-правового забезпечення ефективної управлінської діяльності в сфері післядипломної освіти України.
Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в межах Національної доктрини розвитку освіти України у ХХІ столітті, Державної програми „Кадри”, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21.08.97 р. №1\918, планів роботи науково-дослідної лабораторії з проблем кадрового забезпечення органів внутрішніх справ та кафедри управління в ОВС України Національного університету внутрішніх прав. Тема дисертації відповідає пріоритетним завданням навчально-виховного процесу, здійснюваного у вищих навчальних закладах України.

Мета і завдання дисертаційного дослідження. Мета полягає у всебічному аналізі, розкритті сутності і особливостей післядипломної освіти, в розробці конкретних практичних рекомендацій та наукових пропозицій щодо розвитку й удосконалення відповідного нормативно-правового забезпечення управління нею.

Для досягнення поставленої мети  були поставлені наступні завдання:

· дослідити основний понятійний апарат проблематики нормативно-правового забезпечення управлінської діяльності в сфері післядипломної освіти;

· проаналізувати сучасний стан правового регулювання відносин, що виникають в процесі післядипломного професійного розвитку особистості працюючого;
· визначити засади, принципи та форми реалізації державної політики в сфері післядипломної освіти в сучасних умовах розвитку державності;
· вивчити міжнародний досвід нормативно-правового регулювання управління післядипломною освітою;

· скласти пропозиції стосовно подальшого удосконалення правового регулювання відносин в сфері післядипломної освіти;

· удосконалити існуючий механізм нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою

Об’єктом даного дослідження є правовідносини, які існують в системі управління післядипломною освітою активного населення в України.

Предметом дослідження є нормативно-правове забезпечення в сфері управління післядипломною освітою.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сучасні загальнонаукові методи та прийоми пізнання, наукові теорії про державу і право, розробки у сфері філософії права, державного управління, адміністративного права і процесу, соціології. У роботі використано діалектичний, структурно-функціональний, історичний, порівняльно-правовий, системно-структурний та інші методи. На основі діалектичного методу пізнання розглянуто особливості формування післядипломної освіти в сучасних умовах, змісту та спрямованості нормативно-правового регулювання в цій сфері. Структурно-функціональний метод використовувався при аналізі характерних ознак системи післядипломної освіти, типології правових форм управління, видів правотворчості та регулювання правовідносин. За допомогою історичного методу досліджувалися процеси трансформації стимулюючої ролі права та відповідної державної політики. Системно-структурний підхід використовувався при характеристиці особливостей суб’єктів досліджуваної управлінської діяльності. Порівняльно-правовий метод використовувався в процесі застосування міжнародного досвіду нормативно-правового регулювання управління післядипломною освітою до національних освітянсько-управлінських реалій.

У процесі виконання дисертаційної роботи проведено аналіз наукової літератури та нормативних актів, які стосуються теми дослідження, що дає можливість говорити про його об’єктивність і обґрунтованість. Використано результати розробок і публікацій автора.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що: 

- вперше в українській управлінсько-правовій науці проведено комплексне дослідження теоретико-правових основ управління післядипломною освітою. Вивчення проблеми дало змогу обґрунтувати ряд висновків, рекомендацій і пропозицій:

- вперше комплексно проаналізовано роль післядипломної освіти в  національній освітянсько-професійній системі, конкретизовано її поняття, визначено місце останньої серед інших форм професійного розвитку особистості;

- дістав подальшого розвитку аналіз характерних рис державної політики в сфері післядипломної освіти, обґрунтовано передумови іі формування й розвитку, визначено основні форми реалізації державної політики в сфері управління післядипломною освітою;

- на основі аналізу чинного законодавства України, вивченні теоретичних та практичних проблем післядипломної освіти автором розроблені пропозиції щодо удосконалення механізму нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою;

- визначено поняття державного управління післядипломною освітою як цілеспрямованого, планомірного, безперервного процесу вироблення й реалізації державної політики в сфері післядипломного професійного розвитку особистості і подальшої адаптивної підготовки працівників для різних галузей суспільного виробництва, який має юридично-владний та виконавчо-розпорядчий характер;

- визначено поняття правового регулювання в сфері управління післядипломною освітою як цілеспрямовано-організуючого впливу системи загальних і спеціальних правових засобів, способів та прийомів на поведінку суб’єктів відносин післядипломного розвитку особистості та подальшої професійної підготовки працівників для різних галузей суспільного виробництва;

- сформульовано конкретні пропозиції щодо внесення змін і доповнень до чинних законів та інших нормативно-правових актів України в сфері управління післядипломною освітою продуктивного населення;

- розроблено концептуальну модель нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою.

Практичне значення одержаних результатів визначається конкретними пропозиціями, реалізація яких, на думку автора, дозволить створити ефективне нормативно-правове забезпечення управління післядипломною освітою. Висновки та наукові результати дисертації сформульовано на основі положень, вироблених у процесі самостійного дослідження. Вони можуть бути використані у:

· науково-дослідницькій діяльності - для подальшого вивчення проблем правового регулювання управлінських відносин в сфері післядипломного професійного розвитку працівника;

· правотворчості - під час підготовки проектів законів, інших нормативно-правових актів в сфері післядипломної освіти населення України;

· правозастосуванні – рекомендації, які обґрунтовані в дисертації мають за мету вдосконалення практики застосування норм чинного законодавства в сфері управління післядипломною освітою;

· навчальному процесі – положення та висновки дисертації можуть бути використані в юридичних та інших вищих навчальних та спеціальних закладах при організації навчального процесу, вивченні управлінських дисциплін, а також при розробці науково-практичних посібників й методичних рекомендацій.


Розробка теоретичних та методичних положень дисертації, пошук і методичне забезпечення дослідження, опрацювання практичних способів та шляхів подальшого розвитку управління післядипломною освітою, розробка прогностичних рекомендацій та обгрунтування основних наукових висновків щодо удосконалення правових основ управління післядипломною освітою в Україні виконані автором особисто.


Апробація результатів дослідження здійснювалась за допомогою видавничої, навчальної, пропагандистської та консультативної роботи, шляхом розробки проектів нормативних актів та внесення пропозицій до чинного законодавства. Основні положення і висновки дисертації знайшли відображення у наукових публікаціях автора, а також доповідях на міжнародних науково-практичних конференціях.


Публікації. Основні положення та результати дисертації викладені у 6 наукових статтях, опублікованих в збірниках наукових праць, 3 з яких – у фахових виданнях.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації становить 169 сторінок. Список використаних літературних джерел складається із 143 найменувань і займає 10 сторінок. В роботу включено 8 додатків.
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Висновки

Дослідження актуальних питань соціально-правової характеристики післядипломної освіти в Україні, нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою, напрямків та тенденцій подальшого розвитку правовідносин в цій сфері дозволяє зробити ряд наступних теоретико-практичних висновків, узагальнень, пропозицій та рекомендацій:

1. Поняття післядипломної освіти визначено як такий період розвитку й професійної підготовки особистості, який починається з моменту отримання нею диплома про вищу освіту і триває протягом усього її подальшого життя.

2. До основних цілей державної політики в сфері післядипломної освіти віднесено: а) створення ефективної системи закладів післядипломної освіти; б) нормативно-правове забезпечення організаційно-структурної побудови і функціонування даної системи; в) забезпечення всебічного розвитку особистості дипломованих спеціалістів; г) постійне підвищення професіоналізму працівників; д) забезпечення максимального використання інтелектуально-кадрового потенціалу всіх трудових ресурсів держави; є) створення найбільш сприятливих умов і гарантій для виявлення кожним працівником своїх здібностей, підвищення якості та ефективності трудової діяльності.

3. Поняття державної політики в сфері післядипломної освіти визначено як систему цілей, принципів та обумовлених ними форм, методів, способів, прийомів та критеріїв розвитку особистості в процесі післядипломної освіти працівників різних галузей суспільного виробництва.

4. Визначено поняття державного управління післядипломною освітою як цілеспрямований, планомірний, безперервний процес вироблення й реалізації державної політики в сфері післядипломного розвитку особистості та подальшої підготовки працівників для різних галузей суспільного виробництва, що мають юридично-владний, виконавчо-розпорядчий характер.

5. Обґрунтовано, що трансформація правового забезпечення управління післядипломною освітою має здійснюватись на відповідній законодавчій базі за такими основними напрямками: встановлення місця післядипломної освіти серед інших напрямків освіти, яке б відповідало її справжній ролі в суспільстві; врегулювання діяльності структур післядипломної освіти через чітке визначення їх повноважень, форм і методів роботи; побудову нової моделі нормативно-правового забезпечення управління системою післядипломної освіти; регламентація відносин системи післядипломної освіти з державним апаратом, організаціями та громадянами; введення відповідних рівнів післядипломної освіти та відповідного порядку фінансування; встановлення взаємозв‘язку післядипломної освіти з ефективністю професійної діяльності фахівців з урахуванням швидкості старіння інформації в різних сферах і галузях.

6. Запропоновано авторський варіант визначення поняття нормативно-правового акту як визначеного в письмово-документальній формі юридичного акту, який приймається спеціально уповноваженими державою органами чи народом і містить загальнообов‘язкові для всіх правові принципи.

7. Визначено поняття нормативно-правового акту в сфері післядипломної освіти як виражений в письмово-документальній формі юридичний акт, який приймається спеціально уповноваженими державою суб‘єктами управління післядипломною освітою і містить норми права, призначені впорядковувати відносини, що виникають в процесі післядипломного розвитку особистості чи подальшої безперервної професійної підготовки працівників для різних галузей суспільного виробництва.

8. Обґрунтовано необхідність розробки і прийняття Закону України “Про післядипломну освіту”.

9. Нормативно-правового визначення в сфері післядипломної освіти потребують наступні чинники державної політики в сфері післядипломної освіти; загальні положення про право на неперервну освіту для всіх активних членів суспільства; роль, права, обов‘язки і взаємозв‘язки державних організацій (відомств), підприємств, установ, закладів та підприємців, громадських організацій, інших зацікавлених сторін в підтриманні професіоналізму працівників, в професійній адаптації при зміні соціально-економічних умов у суспільстві; гарантії отримання і стимулювання якості післядипломної освіти; права і обов‘язки учасників освітнього процесу на всіх рівнях системи післядипломної освіти; вимоги до інфраструктури системи післядипломної освіти (до установ, підрозділів, їх структури, мети і завдань, регламенту діяльності); порядок здійснення зв‘язку післядипломної освіти з наукою, з виробництвом; механізми фінансування та ефективного використання бюджетних та позабюджетних коштів; особливості управління розвитком післядипломної освіти, введення системи цільових замовлень; порядок формування кадрового потенціалу системи, відбір, підготовка, використання, технологія сертифікації викладачів; порядок здійснення міжнародного співробітництва в сфері навчання дорослих; врахування ринкових взаємовідносин в сфері післядипломної освіти; пільгове кредитування, особисті рахунки навчання, податкові пільги, вилучення оплати за навчання із сум, що обкладаються податком.

10. Запропоновано свій варіант визначення поняття правового регулювання як цілеспрямовано-організуючого впливу системи правових засобів на поведінку людей відповідно до потреб і запитів суспільства та суспільні відносини з метою їх упорядкування, закріплення, охорони й розвитку.

11. Визначено поняття правового регулювання в сфері післядипломної освіти як цілеспрямовано-організуючий вплив системи загальних і спеціальних правових засобів, способів та прийомів на поведінку суб‘єктів відносин післядипломного розвитку особистості та подальшої професійної підготовки працівників для різних галузей суспільного виробництва.

12. Визначено поняття нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою як цілеспрямовану діяльність держави та уповноважених нею суб‘єктів управління по врегулюванню, впорядкуванню засобами юридичної техніки відносин в сфері післядипломного розвитку особистості чи подальшої професійної підготовки працівників для різних галузей суспільного виробництва.

13. Аргументовано необхідність створення громадської організації Асоціації післядипломної освіти України.

14. Обґрунтовано потребу у прийнятті ряду нормативно-правових актів в сфері післядипломної освіти: комплексу нормативно-правових документів по створенню Української Асоціації післядипломної освіти; Положення про організацію неперервного післядипломного навчання, Положення про заклад (підрозділ) післядипломної освіти, Державних стандартів якості освітнього продукту в системі післядипломної освіти, Порядку здійснення аналізу результатів та ефективності діяльності системи управління післядипломною освітою (з відповідними нормативами, інструкціями, критеріями і показниками), Інструкції про внесення даних про післядипломну освіту в державну статистику, Інструкції про порядок внесення змін до діючих нормативно-правових документів нормативів і стандартів, з питань післядипломної освіти за результатами контролю і аналізу її діяльності, Порядку координації діяльності структур управління післядипломною освітою і наукових установ з питань післядипломної освіти працюючих, Інструкції про порядок стимулювання діяльності структур післядипломної освіти, організацій, керівників та працівників, що працюють над професійним удосконаленням і розвитком персоналу.

15. Доведено необхідність у створенні Міжгалузевого аналітичного Центру та Українського Фонду післядипломної освіти.

16. Запропоновано удосконалити Кодекс України про працю наступним чином. По-перше доповнити статтею 204-1 “Про зарахування часу, необхідного для підтримки рівня професійної кваліфікації працівника, до загального робочого тижневого навантаження” за такою редакцією: “Працівникам, для постійного забезпечення необхідного рівня кваліфікації, професійної відповідності займаній посаді, надається можливість для навчання та самоосвіти за рахунок робочого часу в кількості 2 (двох) годин на тиждень, які включаються в обсяг загального робочого тижневого навантаження”. По-друге, доповнити Ст..104-1 за наступною редакцією: “Працівникам, які підвищили свою кваліфікацію та підтвердили цей факт документом про післядипломну освіту державного зразка (підвищення кваліфікації, перепідготовку тощо) та результатами праці, надається право виконувати більш складну, відповідальну і високооплачувану роботу з рівнем оплати праці за більш високим тарифом”.

17. Розроблена уніфікована модель “Структура трансформації нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою в Україні”. Запропонована модель нормативно-правового забезпечення управління післядипломною освітою базується на взаємозалежності та взаємовідношенні мети діяльності системи, функцій управління, властивих складним соціальним системам, і основних напрямків забезпечення діяльності цих систем.

18. Основною причиною, що стримує прогресивний розвиток неперервної освіти, є низький попит на висококваліфікованих працівників. В умовах кон'юнктури ринку праці, нестабільності економічного розвитку, відсутності чітких економічних пріоритетів має бути знайдений оптимум між фундаменталізацією освіти та її професіоналізацією. Перед системою післядипломної освіти постає проблема досягнення оптимуму в підготовці кадрів —забезпечення їх високого професіоналізму і одночасно такого набору фундаментальних гуманістичних знань, які давали б працівнику професійну мобільність, можливість бути дійсно високооплачуваним спеціалістом. Це оптимальне поєднання може бути забезпечене лише створенням відповідної освітньої системи.

19. Політика держави в галузі післядипломної освіти має передбачати: створення умов для підвищення конкурентоспроможності людей на ринку праці шляхом підвищення якості робочої сили; формування соціального замовлення на професійну освіту і участь у визначенні обсягів та профілів підготовки робітників та спеціалістів у професійних освітніх закладах різного рівня, спеціалізації і типу; надання громадянам широкого переліку послуг у галузі профорієнтації і вибору форм і сучасних програм навчання; пріоритетний підхід до організації професійного навчання громадян, що особливо потребують соціального захисту; сприяння трудовій активності населення, розвитку підприємництва і різних форм самозайнятості.

20. Післядипломна освіта є, з одного боку, могутнім фактором вирішення важливих соціальних завдань, пов'язаних з досягненням ефективної зайнятості населення. З іншого боку, ця сфера набуває першочергового значення у забезпеченні економічного зростання (за рахунок підвищення продуктивної сили праці), справедливого розподілу національного доходу, зменшення злочинності, зростання рівня культури виробництва і споживання, підвищення якості життя взагалі. У зв'язку з цим неперервна освіта має посісти провідне місце в системі суспільних пріоритетів. Саме вона є засобом безпосереднього державного впливу на формування людського капіталу.

21. Право на отримання освіти є невід'ємним правом громадян будь-якої цивілізованої держави. Тому післядипломна освіта будь-якого рівня має бути доступною кожній людині тією мірою, якою вона здатна її здобути в силу своїх природних талантів і працездатності. Саме тому, державна підтримка цієї сфери в нашій країні має бути не лише збережена, а і посилена. Поширення ринкових відносин на сферу післядипломної освіти створює ряд проблем, особливо в плані забезпечення справедливості та рівності освітніх можливостей. Виважене державне регулювання має забезпечити необхідне коригування і вирішення виникаючих проблем.

22. В сучасних умовах конкурентні переваги працівника, підприємства, економіки в цілому безпосередньо визначаються накопиченим і задіяним людським капіталом. Саме людський потенціал у формі післядипломної освіти, кваліфікації, професійного досвіду, новаторського і організаторського таланту тощо визначає можливості і межі необхідних змін. Відповідно, пріоритетними чинниками економічної динаміки стають інвестиції в людський капітал на всіх рівнях. Закономірності, виявлені нами в ході дослідження залежності рівня доходів від праці громадян України від рівня їхньої професійної освіти в перехідній економіці, в цілому підтверджують положення теорії людського капіталу про зростання заробітків працівників у міру зростання рівня їхньої освіченості. 

23. Виявлено взаємозв'язок між зростанням якості робочої сили та соціальною захищеністю працівника. Швидке і постійне зростання заробітної плати фіксується на тих підприємствах, де здійснюються значні інвестиції у професійну перепідготовку та підвищення кваліфікації працівників. При цьому плинність робочої сили зменшується, а гарантії зайнятості зростають з двох причин: по-перше, працівники не зацікавлені змінювати роботу, що дає високі заробітки та перспективи зростання кваліфікації, а, по-друге, підприємства зацікавлені у збереженні та підвищенні результатів використання робочої сили, в яку зроблені значні інвестиції, а тому розробляють і здійснюють програми підвищення якості трудового життя, що відкриває нові можливості для соціальної захищеності найманих працівників.

24. Необхідність посилення соціальної орієнтації економічного реформування вимагає від держави проведення активної політики на ринку праці, найважливішим елементом якої має бути стимулювання попиту на робочу силу, здатної забезпечувати розвиток науково-технічного прогресу, реалізовувати здобутки вітчизняної науки у виробництві. Лише за таких умов ринок праці буде своєрідним стимулятором розвитку навчальних закладів післядипломної освіти, оскільки, з одного боку, він підштовхуватиме їх до відкриття нових спеціальностей, а з іншого - значна частка працездатного населення буде змушена перенавчатися, підвищувати рівень кваліфікації, щоб бути конкурентоспроможною робочою силою.

25. Визначено освітню післядипломну послугу як обсяг навчальної і наукової інформації, що трансформується у процесі навчання в певну суму знань для задоволення потреб фізичних та юридичних осіб в загальноосвітній, професійно-кваліфікаційній підготовці, перепідготовці, навчанні впродовж всього життя.
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