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Введение к работе
Актуальность исследования. Экономика любого государства, в том числе и российского, представляет собой широко разветвленную сеть сложных взаимоотношений входящих в нее хозяйствующих субъектов. Основу этих взаимоотношений составляют взаимосвязи, возникающие в процессе осуществления расчетов и платежей, в результате чего происходит удовлетворение взаимных требований и обязательств.
Анализ процессов реформирования российской экономики показывает, что еще не созданы нормальные условия для активизации хозяйственной деятельности, многие экономические механизмы, особенно в финансово-расчетной системе, разбалансированы и неэффективны. В экономике России происходят процессы, влекущее за собой перераспределение рынка, отмира ние или слияние отдельных организаций, коренные изменения в инфраструктуре, стратегии и тактике. Причем, эти процессы развиваются независимо друг от друга. Нарастание диспропорций в финансово-кредитной системе российской экономики находит свое концентрированное проявление в масштабах деформации системы платежно-расчетных отношений. В этой сфере реализуется весь негативный потенциал сложившихся тенденций в области формирования денежной массы, банковского кредитования экономики, бюджетного финансирования, ценообразования. Именно разрушение платежно-расчетных отношений (платежный кризис), во всем многообразии возникших деформаций в этой сфере, оказало непосредственное воздействие на сокращение производственного потенциала страны, спад объемов внутреннего рынка и другие не менее отрицательные тенденции.
В этих условиях возникает необходимость поиска и практической реа лизации двух взаимосвязанных проблем: во-первых, выработка мер, направленных на выход экономики из кризиса неплатежей, и, во-вторых, выработка обоснованных рекомендаций по наладке схемы платежно-расчетных отно шений. отвечающих целям и задачам разь; ;ия реального сектора экономики.
Ряд экономических потрясений, происшедших в государстве, особенно события августа 1998 г. подтвердили тесную взаимосвязь общего кризиса экономики с валютным и платежным кризисами. Дестабилизация валютного рынка и системы расчетов, приняв обвальный характер, ведет к общей дестабилизации экономики страны. Кризис уже не может быть преодолен только финансово-банковскими мерами без существенной корректировки экономической политики. Рекомендации автора диссертации при исследовании платежно-расчетных отношений были подготовлены на материалах 1997 — 2001 гг. и подтверждают правомочность большинства разработанных предложений и необходимость реализации серьезных мер по наладке системы расчетов.
Россия, несмотря на продолжающуюся уже десять лет банковскую реформу, не имеет адекватной своим потребностям и международным стандартам системы осуществления расчетов. Именно поэтому, а также учитывая явную недостаточность исследований в этой области, соискателем выбрана тема диссертационного исследования, позволяющая решить проблему совершенствования платежной системы в условиях перехода к рынку в масштабах государства и региона в частности.
Предметом исследования работы определены теория, методология, методический аппарат, правовые закономерности и особенности развития платежно-расчетных отношений экономики переходного периода российского государства и региона (Южного федерального округа) в условиях реформирования российской экономики.
Объектом исследования диссертационной работы избрана действующая система платежно-расчетных отношений российского государства и региона (Северный Кавказ). Реализация валового продукта, использование национального дохода и последующие перераспределительные процессы в экономике обеспечиваются на основе потока денег в наличной или безналичной формах, т.е. денежного оС рста как совокупности всех :і. ::сжей, oi.ocpe-дующих движение стоимости в денежной форме между финансовыми и нефинансовыми агентами во внутреннем и внешнем экономических оборотах страны.
Цель и задачи исследования. Целью данного исследования является анализ концепции платежной системы и разработка на этой основе комплекса теоретических положений и практических рекомендаций по совершенствованию системы платежей и расчетов в условиях реформирования российской экономики.
Для реализации поставленной цели автором исследования поставлены и решены следующие задачи теоретического и прикладного характера:
— проанализированы тенденции деформационных процессов в финансово-денежной системе страны и определены направления выхода экономики из кризиса неплатежей;
— разработана теоретико-методическая основа формирования современной платежно-расчетной системы экономики;
— исследованы и определены современные ориентиры финансовых потоков предприятий реального сектора при выходе из платежного кризиса;
— исследованы особенности обращения векселей как средства платежей и кредитования реального сектора экономики; обоснована необходимость ужесточения методов регулирования и контроля за вексельным обращением, организацией ЦБ надежной системы учета и переучета векселей;
— обоснована необходимость активного взаимодействия коммерческих банков с ЦБ РФ, Правительством и Государственной Думой России, международными финансовыми институтами в деле совершенствования расчетов в экономике и предложены модели такого сотрудничества;
— разработаны рекомендации по повышению эффективности не денежных расчетных отношений экономических субъектов;
— на основе теоретических выводов и прикладного анализа разработа
— на стратегическая модель платежно-расчетных о і ношений ь регионе (Южный федеральный округ); обоснована целесообразность организации клиринговых палат в Северо-Кавказском регионе и территориальных образованиях, тип их организации с учетом финансовых потоков, форм собственности, экономико-организационных аспектов деятельности;
— разработана методика экономической оценки эффективности платежной системы и клиринговой палаты;
— конкретизирована концепция защиты от рисков в клиринговой системе, а также способы управления рисками.
Необходимо отметить, что проблематика работы охватывает достаточно широкий комплекс вопросов, связанных с осуществлением платежного оборота и оптимальной организацией платежной системы. Это связано с тем, что стоимость ресурсов и эффективность использования средств (инструментов) платежа в экономике той или иной страны может влиять на уровень производства и обмена товаров и услуг. От пользователей платежной системой (потребителей платежных услуг) зависит, будут ли вообще применяться те или иные средства (инструменты) платежа. Платежный инструментарий должен быть приемлем для обеих сторон в сделке, а также для причастных к ней банков. ........
Существуют определенные факторы, объективно обуславливающие выбор той или иной модели платежной системы и решение ряда проблем. В частности:
1. Стабильность цен. Так, если темпы инфляции высоки, а на обработку платежей уходят дни или даже недели, то осуществление сделок хозяйствующими субъектами сопряжено с особенно высокими дополнительными издержками. Хозяйствующие субъекты в этом случае быстро переключаются на альтернативные платежные инструменты, что может быть сопряжено с использованием таких менее эффективных- методов- платежа, как бартер, рас четы наличными или иностранной валютой. И хотя наличные ден; : ;;. бартер и иностранная валюта являются, как правило, дорогостоящими методами платежа при проведении широкого круга операций, они все же обладают относительной привлекательностью, если связанные с ним издержки ниже инфляционных потерь.
2. Денежно-кредитный режим страны. Так, например, выбор использования клиринговых расчетов вместо системы валовых расчетов, может быть продиктован такими факторами, как уровень резервов в ЦБ, категории активов, которые удовлетворяют резервным требованиям, процентная ставка по резервным счетам.
3. Технический уровень платежной системы определяет эффективность использования совокупной суммы остатков денежных средств и возможность управления заложенными в ней рисками (степень кредитного риска и риска ликвидности).
4. Платежная система должна обеспечивать механизм перевода денежных средств и предоставление кредита. Механизму предоставления кредита на завершение расчетов в рамках платежной системы должно уделяться особое внимание при формировании или модернизации платежной системы.
5. Правовой режим. Он должен способствовать обеспечению надежности платежа. Правила, регулирующие платежные отношения, являются важнейшим элементом построения современной инфраструктуры для выполнения платежей.
6. В качестве наилучшего способа осуществления окончательного платежа межбанковских расчетов выступает перечисление остатков средств, находящихся на счетах в ЦБ, поскольку ЦБ является учреждением, которое не создает кредитного риска ликвидности для своих клиентов-держателей счетов.
7. Осуществление официального надзора и контроля за функционированием платежной системы необходимо в связи с тем, что платежная система
играет огромную экономическую и социальную роль.
Методы исследования диссертационной работы, использованные при изучении и разработке темы, позволили автору достичь поставленной в диссертации цели. Методическую основу исследования составили положения материалистической диалектики, методы единства исторического и логического, индуктивного и дедуктивного анализа и синтеза. Диссертационное исследование основано на системном подходе к изучаемым проблемам, применении системного анализа. В качестве важнейшего инструментария количественного анализа применяются статистические и экономико-математические методы.
Степень изученности проблемы. Настоящее диссертационное исследование было бы невозможным без изучения теоретических разработок проблем платежной системы в трудах отечественных и зарубежных ученых. Удовлетворяя потребности практики, экономисты, финансисты, юристы, политики разработали основные положения теории о платежах, которые в дальнейшем определили базовые принципы теории платежей и расчетов. В ходе исследовательской работы мною были использованы труды ведущих ученых — экономистов как: Акимов В.И., Березина М.П., Берлин СИ., Бука-то В.И., Возгилевич И.Ф., Гальперин В.М., Геращено В.В., Гроссман Р.К., Дробозина Л.А., Екушов А.А., Ефимова Л.Г., Жуков Е.Ф., Зелковиц М., Илларионов А.А., Кваша О.П., Ковалев В.В., Колесник Л.С., Косой A.M., Кутер М.И., Лаврушин О.И., Матук Ж., Молчанов А.В., Нарский В.А., Панова Г.П., Сенчагов В.К., Солянкин А.А., Сомик К.В., Титоренко Г.А., Усоскин В.М., Усоскин М.М., Шварц Г.А., Ширинская Е.Б. и др.
Несмотря на относительную изученность данной проблемы, важность и ценность проведенных исследований, в настоящее время в России отсутствует четкая концепция дальнейшего развития и совершенствования современной платежной системы. Определение сущности современной концепции реформирования платежной системы, разработка методологии и методики механизма ее функционирования еще не . ешена. К , ому же следует отметить, что до настоящего времени разработка теории совершенствования платежной системы велась без учета особенностей развития регионов.
Информационная база. В работе достаточно активно использованы законодательные и нормативные документы Президента РФ, Государственной Думы РФ, Правительства РФ, Банка России, органов государственной власти, формирующие нормативно-правовое поле функционирования платежной системы России.
Кроме того, в качестве информационной базы использованы статистические сборники Банка России, материалы и публикации Института стратегического анализа и развития предпринимательства, другие литературные источники и статистические данные, что позволило автору работы высказать свои собственные суждения по ряду рассматриваемых вопросов и на этой основе сформулировать конкретные предложения.
Научная новизна исследования обусловлена теоретическим обобщением и дальнейшим развитием методов управления денежными потоками применительно к платежной системе Российского и регионального уровня с учетом адаптации зарубежного и российского опыта организации клиринга в отечественной экономике.
Элементы научной новизны, выносимые на защиту, содержат следующие положения диссертации:
1. Теоретические разработки в области платежных систем выполнены применительно к платежной системе региона, что позволило выдвинуть и обосновать положение о приоритетности внедрения на региональном уровне системы перевода мелких сумм платежей.
2. На основе полученных теоретических выводов и анализа действующей платежной системы разработана вербальная модель совершенствования платежной системы региона, в частности:
— обоснована целесообразность организации окружного клирингового
_.лра (UJVLA:. особенностью которого, в оч. -ше OJ \/; с имеющихся, является проведение расчетов с участием территориальных подразделений ЦБ РФ;
— обоснована необходимость создания клиринговых палат субъектов (КПС) территориальных образований в рамках Южного федерального округа;
— на основе анализа существующей системы платежей, доказана возможность снижения системных рисков в расчетах;
— теоретически обоснована возможность ускорения оборачиваемости денежных средств и сокращение объемов денежных средств на счетах в коммерческих банках;
— сформулирована роль Банка России, как основного методического центра по организации и поддержке клиринговых систем в банковской сфере России;
— уточнены, применительно к существующим условиям, методические принципы создания расчетно-клирингового учреждения как необходимого элемента централизованно осуществляемой системы расчетов;
— обоснован тип организации расчетно-клиринговой палаты с учетом финансовых потоков.
3. Предложена методика расчета эффективности применения различных способов передачи информации в клиринговой системе. % 4. Конкретизированы подходы к управлению, рисками в клиринговой
палате с целью уменьшения степени подверженности основным видам рисков, а также определены меры, направленные на возмещение возможных убытков.
5. Обоснована целесообразность развития клиринговых учреждений как центров межбанковского сервиса. В частности, предложено:
— создание и развитие платежной системы, обслуживающей физических лиц;
— учитывая, что клиринговая палата в процессе своей деятельности
б; v.--; иметь определенные свобо... ;ле денежные ресурсы, сформировать на ее базе рынок межбанковских кредитов, ценных бумаг, создать фондовый отдел, учетно-вексельный центр или форфейтинговый отдел, оказывать консалтинговые, информационные услуги, осуществлять факторинговые операции.
В диссертационном исследовании сформулированы и научно обоснованы рекомендации, требующие немедленного решения и внедрения.
Научная и практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что реализация содержащихся в работе предложений и рекомендаций позволит комплексно подойти к разработке и осуществлению мероприятий по совершенствованию платежной системы в государстве и регионе в частности; российским коммерческим банкам интенсифицировать кредиты реальному сектору экономики при более точной оценке и минимизации кредитного риска в условиях сложных платежных отношений.
Содержащиеся в диссертационном исследовании предложения и рекомендации нашли свое практическое применение при осуществлении мероприятий по совершенствованию традиционных и внедрению прогрессивных методов расчетов и платежей в Северо-Кавказском регионе. Результаты были рассмотрены и приняты к внедрению в Адыгейском региональном филиале Сберегательного банка России.
Апробация результатов работы. Принципиальная позиция автора, изложенная в диссертационном исследовании, прошла научную и практическую апробацию. Материалы диссертации использовались в учебном процессе Майкопского государственного технологического института (МГТИ).
Результаты исследования прошли широкое обсуждение в Главном управлении ЦБ РФ по Республике Адыгея, расчетно-кассовых центрах, докладывались на научно-практических конференциях в Краснодарском государственном университете, Майкопском государственном технологическом институте, в Адыгейском государственном университете.
Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, включаюших 11 параграфов, заключения, списка ис;. іьзованной литературы и приложений по теме исследования. Диссертация изложена на 154 страницах основного текста, содержит 13 таблиц, 8 рисунков, 25 формул и 14 приложений. Структура работы отражает общую идею и логику исследования, основные положения которого опубликованы в семи работах общим объемом 6,1 п.л.
Состояние исследуемой проблемы в научных разработках отечественных и зарубежных специалистов
В рыночных экономических условиях значение платежной системы для финансовой сферы и экономики любого государства представляются чрезвычайно важными: платежи и система, их обеспечивающая, считается одним из основных элементов финансовой деятельности. Тем не менее, только окончательный отход от трактовки платежной системы как определенного набора организационно-технических инструментов и процедур позволил подойти к более всестороннему и серьезному ее изучению лишь с 80-х годов.
Изучение вопросов эволюции советской системы безналичных расчетов, основополагающих принципов их осуществления, а также использование соответствующего проблематике понятийного аппарата невозможно без знакомства с трудами О.И. Лаврушина [95, 96], М.С. Атлас [29], М.М. Усоскина [149, 150], А.Н. Косого [85], Г.А. Шварца [154] и др.
Вопросам роли и места платежной системы в рыночной экономике посвящены работы западных ученых экономистов Брюса Д. Саммерса [132, 133], Ганса Д. Бломштейна [40], Мишеля Дестресса [62]. Среди российских авторов можно выделить публикации А. Алякина [27], М.П. Березиной [34, 36], Ю.С. Крупнова [88], в которых содержится актуальный материал по вопросам функционирования как отечественных, так и зарубежных систем безналичных расчетов. Тема нашла отражение также в работах авторов из стран ближнего зарубежья А.С Обаевой [113], А.А. Бектасова [30], Ш.Р. Искакова [77], М.Ж. Токтобаевой [148].
С изменением системы экономических отношений изменилось и место, которое отводилось центральным банкам стран с развитой рыночной экономикой в организации и регулировании платежной системы. Значительное внимание ее всестороннему анализу в последнее время уделялось и в аналитических работах, проведенных Международным валютным фондом при определении стратегии экономического развития стран Группы Десяти. В частности, проблематике воздействия центральных банков стран с развитой рыночной экономикой на процессы, происходящие в платежной системе, посвящены работы Ж. Эндрю Спиидлера [142]. и. Брюса Д. Саммерса [132]. Обсуждались данные вопросы и на конгрессах банкиров-практиков в выступлениях Фионы Эйворд [158], Доменика Рамбюра [124]. Частичное рассмотрение они получили в работе Н.Г. Камынкиной [78]. Роль центрального банка в межбанковских расчетах отражена в работе А.С. Обаевой [113].
Эволюция в оценке роли и места платежной системы связаны с необходимостью постоянного повышения эффективности ее функционирования, с одной стороны, и увеличением рискованности проводимых платежей, с другой. Такое противоречивое сочетание эффективности и риска требует поиска приемлемых компромиссных решений..Обоснованию теоретических аспектов проблематики данного направления посвящены работы, затрагивающие вопросы функционирования и развития систем передачи крупных сумм платежей. К ним относятся исследования Раджа Бхала [48], Акинари Хории [151], Брюса Саммерса [133], Томаса Е. Гагнона [53], Ю. Конинга [84].
Необходимо отметить, что основной тематикой публикаций российских экономистов по проблемам платежных систем считается проблема неплатежей. Данная тематика достаточно злободневна, но затрагивает она, как правило, вопросы урегулирования неплатежей на уровне межхозяйственных расчетов. Поэтому здесь, как правило, рассматриваются вопросы внедрения вексельного обращения, взаимозачетов на уровне предприятий, возможностей внедрения товарных векселей в расчетные отношения. Большая часть статей [5, 6, 21, 28, 34, 35, 36, 78] посвящена анализу возникновения механизма неплатежей.
По нашему мнению, анализу и совершенствованию должны быть подвергнуты все элементы платежных систем. Основными объектами аналитических и прикладных работ, проводимых в настоящее время учеными, выступают межбанковские расчеты, клиринг, международные платежи и расчеты по операциям с ценными бумагами. Вопросы совершенствования межбанковских расчетов отражены в работах российских авторов М.И. Кутер [92, 93, 94], О.И. Лаврушина [95], М.П. Березиной [39], Ю.С. Крупнова [88], B.C. Захарова [71], A.M. Косого [85], А.Ф. Сажина [130] и А.А. Ржанова [126], а также в работах целого ряда других авторов. В них анализируются недостатки в практике межбанковских расчетов, в том числе усугубившие платежный кризис, вызвавшие овердрафт по корреспондентским счетам банков.
Факторы, влияющие на эффективность платежно-расчетных отношений
В числе факторов, предопределивших затяжной характер кризиса неплатежей на нынешнем этапе (1998 — 2001 гг.), прежде всего следует назвать замедленный процесс естественного отбора жизнеспособных предприятий, незначительное число банкротств, небольшое количество случаев ликвидации и закрытия неэффективных производств, несбалансированность потребностей в рабочей силе и эффективностью производства и ряд других факторов. В то же время тенденция к ускорению этого процесса чревата серьезными социальными потрясениями, учитывая низкую конкурентоспособность большинства российских предприятий и отсутствие источников средств на инвестиции в целях модернизации и сокращения издержек.
Аналогичные тенденции прослеживаются и в исследуемом нами регионе — Республике Адыгея (РА). В 2000 г. усложнилось финансовое положение промышленных предприятий Республики: на 1 января 2001 г. среди них было 44,5% убыточных, что на 3,0 процентного пункта выше, чем на 1 января 2000 г. и в 31,8 раза выше, чем на 1 января 1992 г. Однако, по сравнению с 1996 г. доля убыточных предприятий в промышленности снизилась на 10,6 процентного пункта [163].
Велика доля убыточных предприятий в сельском хозяйстве — 42,9% в 2000 г., что на 4,0 процентного пункта меньше, чем в 1999 г. В 1991 г. все сельскохозяйственные организации работали рентабельно. За период с 1991 г. по 1996 г. доля убыточных предприятий в сельском хозяйстве выросла до 75,0%, а в 1997 — 2000 гг. снизилась в 1,7 раза. В 2001 г. часть предприятий вышли из финансового тупика [163]. Стабилизировалось финансовое положение транспортных и строительных предприятий. В 2000 г. произошло значительное снижение удельного веса убыточных предприятий на транспорте — на 17,8 процентного пункта (на 5 единиц), в строительстве — на 14,8 процентного пункта (на 9 единиц). По отношению к 1991 г. доля убыточных транспортных и строительных организаций остается высокой (соответственно в 2,1 раза ив 23,8 раза больше) [163].
Обоснование преимущества развития клиринговой системы расчетов
Важным направлением совершенствования платежной системы России можно признать развитие клиринговых расчетов. Как уже неоднократно отмечалось в настоящей работе, расширение использования клиринга в расчетных операциях обладает такими достоинствами, как существенное сокращение средств банков, отвлеченных в расчеты и снижение издержек, связанных с проведением расчетных операций.
Эффективность клиринга давно осознана и возможности его применения широко используется экономически развитыми странами. В этом отношении очень показательны следующие данные. «В Германии функции расчетных палат выполняют примерно 200 филиалов Deutshe Bundesbank, во Франции работают 104 клиринговые палаты, в Японии — 180, а в такой небольшой стране, как Бельгия — 21» [106. С.321].
Банк России также осуществляет подготовку к развитию клиринговых расчетов. В этой связи, в соответствии со Стратегией развития платежной системы России, Банк России намерен стимулировать и поддерживать развитие негосударственных расчетных и клиринговых систем, уделяя самое серьезное внимание регламентированию этой деятельности и надзору за ней.
С целью создания предпосылок для развития альтернативных расчетных систем Банк России ввел плату с 1 января 1998 г. за услуги, предоставляемые им в области расчетов. Ценовая политика Банка России основана на дифференциации тарифов в зависимости от видов платежей, способов и времени передачи платежных документов.
По данным таблицы 3.1, построенной по материалам Центрального банка России [162. С.8], для стимулирования внедрения клиентами Банка России современных средств связи и электр.онных. платежей самые лизкие тарифы установлены по электронным платежам, самые высокие — по платежам на бумажной основе.
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