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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. На сучасному етапі вітчизняного державотворення урізноманітнення загроз та викликів людині, державі і суспільству призвело не лише до загострення проблем національної безпеки, а й спричинило значну трансформацію її змісту. Попри зовнішньополітичні і військові аспекти національна безпека поширилася на сферу економічних, соціальних, екологічних, інформаційних, правових та інших відносин й, окрім перших, почала визначатися економічною спроможністю, транспарентністю, гідними умовами життя людини і громадянина. 

Формування повноцінного режиму національної безпеки передбачає вибір пріоритетів і аналіз факторів національної безпеки на рівні особливої стратегії, початок якої закладено у першу чергу в Основному Законі. У Конституції Україну проголошено суверенною і незалежною, демократичною, соціальною, правовою державою. Встановлено базові параметри діяльності уповноважених органів державної влади в сфері національної безпеки; закладено правовий фундамент врахування можливих викликів і загроз та ймовірної активної реакції на них; визначено межі втручання держави в життя людини; закріплено вихідні начала для поточного законодавства щодо забезпечення національної безпеки.

Однак незважаючи на те, що окремі проблеми національної безпеки уже були предметом наукових пошуків учених, комплексного дослідження конституційних основ національної безпеки в Україні не проводилося. Отже, саме недостатня розробленість теоретичних положень, наявність ряду правових проблем, а також необхідність наукового осмислення шляхів оптимізації процесу забезпечення національної безпеки України у зв’язку з виникненням та наростанням дестабілізуючих чинників у державі і тенденцій до зміни рівнів існуючих загроз у світі й обумовили вибір автором даної теми дисертації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в межах та відповідно до цільової комплексної програми “Права людини і проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства” № 0106u002285.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у розробці, узагальненні та обґрунтуванні конституційно-правових засад національної безпеки; у здійсненні комплексного аналізу нормативної бази, вітчизняного і зарубіжного досвіду, які стосуються становлення та розвитку системи забезпечення національної безпеки; в доведенні необхідності удосконалення законодавства у цій сфері; заповненні теоретичних прогалин, які мають місце в конституційно-правовій теорії з цієї проблематики. 

Для досягнення зазначеної мети в дисертації поставлено такі завдання: 

– проаналізувати й узагальнити основні теоретичні підходи щодо розуміння поняття “національна безпека”, дати їй авторське визначення з позиції вимог сьогодення;

– визначити співвідношення понять “національна безпека” та “державна безпека”; 

– встановити структуру національної безпеки та особливості її основних складових;  

– визначити основні фактори, що впливають на забезпечення національної безпеки; 

– розкрити особливості впливу глобалізаційних процесів на національну безпеку;

– розробити поняття і структуру механізму забезпечення національної безпеки, розкрити його складові елементи; 

– з’ясувати особливості конституційно-правового регулювання процесу забезпечення національної безпеки;

– виявити і проаналізувати місце і роль органів державної влади у механізмі забезпечення національної безпеки;  

– розробити пропозиції щодо оптимізації чинного законодавства у сфері конституційно-правого регулювання національної безпеки.
Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що складаються в сфері забезпечення національної безпеки України.

Предметом дослідження є конституційно-правове регулювання сфери національної безпеки, подальше вдосконалення законодавства у цьому напрямку.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертації становить діалектичний метод, за допомогою якого проблеми національної безпеки проаналізовано у взаємозв’язку і взаємозалежності, цілісності, всебічності та динаміці. Характер та обсяг предмета дисертаційного дослідження зумовили також використання історико-правового методу – для аналізу еволюції інституту національної безпеки різних країн світу і України, тенденцій розвитку конституційно-правового регулювання національної безпеки; порівняльно-правового – для порівняльного аналізу вітчизняного і зарубіжного досвіду організації і функціонування системи забезпечення національної безпеки; формально-логічного – для визначення основних понять у даній сфері відносин (національна безпека, механізм забезпечення національної безпеки); системного – для дослідження структурних складових національної безпеки, висвітлення взаємозв’язків та взаємовпливів елементів національної безпеки та системи забезпечення національної безпеки; структурно-функціонального – для визначення ролі і місця органів державної влади в механізмі забезпечення національної безпеки; моделювання та прогнозування – для розробки рекомендацій щодо оптимізації механізму забезпечення національної безпеки.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційна робота є першим у вітчизняній науці конституційного права цілісним науковим дослідженням конституційних основ національної безпеки, у межах якого розроблено комплексну характеристику конституційно-правового регулювання та практики забезпечення національної безпеки в Україні, визначено роль і місце органів державної влади в механізмі забезпечення національної безпеки, сформульовано низку понять, концептуальних теоретичних висновків і практичних рекомендацій щодо удосконалення чинного законодавства: 

1. Запропоновано авторське визначення поняття “національна безпека України”, згідно з яким національна безпека розглядається як динамічний політико-правовий режим, метою якого є стан убезпеченості національних інтересів від різного роду загроз, що досягається завдяки цілеспрямованій діяльності органів державної влади та інститутів громадянського суспільства з метою гарантування прав людини і основоположних свобод, їх прогресивного розвитку та стабільності конституційного ладу. 

2. Уперше в конституційно-правовому аспекті встановлено структуру національної безпеки та визначено, що її складовими є: об’єкт (людина і громадянин, суспільство і держава, національні інтереси), суб’єкт (державні і недержавні інституції) та діяльність, спрямована на убезпечення національних інтересів від різного роду загроз. А з огляду на те, що зазначені елементи за своєю природою є складними підсистемами, елементами національної безпеки, пропонується вважати: залежно від місцезнаходження джерела загрози – внутрішню та зовнішню безпеку; стосовно об’єкта національної безпеки – безпеку людини і громадянина, безпеку суспільства, безпеку держави; за функціональними сферами – державну, економічну, енергетичну, екологічну, інформаційну, соціальну, політичну, науково-технологічну та воєнну безпеку тощо.

3. По-новому визначено систему факторів, які впливають на забезпечення національної безпеки, і відповідно обґрунтовано, що їх доцільно розділяти на три основні групи: система і характер національних інтересів на відповідному етапі історичного розвитку держави; джерела, зміст та спрямованість загроз національній безпеці; внутрішні та зовнішні умови (політичні, соціально-економічні, правові, духовні та ін.) існування країни.

4. Удосконалено класифікацію загроз національній безпеці та визначено, які з них є найбільш небезпечними та актуальними для національної безпеки на сучасному етапі державотворення. Встановлено, що здійснена класифікація розкриває можливі масштаби різних за характером загроз та є необхідним аспектом їх оцінювання, основою для вироблення засобів протидії та розробки правових засад щодо їх нейтралізації.

5. Обґрунтовано, що процеси глобалізації відіграють роль зовнішнього фактора, який має амбівалентну спрямованість щодо національної безпеки, яка полягає в тому, що, будучи позитивним явищем суспільного прогресу, глобалізація поглиблює проблеми національної безпеки. 

6. Уперше в конституційно-правовому аспекті сформульоване поняття механізму забезпечення національної безпеки, згідно із яким він являє собою сукупність двох комплексних елементів нормативного (матеріального і процесуального) й інституційного (державного і недержавного) характеру, спрямованих на реалізацію національних інтересів країни та їх захист від різного роду загроз.

7. Уперше обґрунтовано положення про доцільність встановлення як однієї з підстав притягнення до конституційно-правової відповідальності вчинення дій (бездіяльність), які становлять загрозу національній безпеці. Порядок притягнення до цієї відповідальності пропонується передбачити у межах законів, покликаних врегулювати правовий статус посадових осіб та державних інституцій, що є суб’єктами забезпечення національної безпеки. 

8. Уперше визначено особливості конституційно-правового регулювання процесу забезпечення національної безпеки і розроблено пропозиції щодо його подальшого вдосконалення. Встановлено, що розвиток конституційно-правового забезпечення національної безпеки визначає реалізація таких вимог: удосконалення конституційної бази забезпечення національної безпеки; приведення чинного законодавства в галузі забезпечення національної безпеки у відповідність із Конституцією України, міжнародно-правовими зобов’язаннями, потребами забезпечення національної безпеки країни у конкретних сферах життєдіяльності та прийняття нового законодавства у цій галузі; забезпечення системності правової регламентації у даній сфері на базі розробки концепції розвитку відповідного законодавства на найближчий період та на перспективу на основі врахування багатоплановості сфер забезпечення національної безпеки та існуючих (і потенційних) загроз для національних інтересів країни. 

9. Отримало подальший розвиток дослідження ролі і місця органів державної влади у механізмі забезпечення національної безпеки. Визначено, що ефективність їх діяльності перебуває в площині чіткого розмежування компетенції органів державної влади у чинному законодавстві, усвідомлення ними національних інтересів країни та консолідації навколо подолання загроз національній безпеці з метою створення належних умов для розвитку людини і суспільства. На цій підставі визначені основні напрямки оптимізації механізму забезпечення національної безпеки. 

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації пропозиції i висновки можуть бути використані: у науково-дослідницьких цілях – для подальшої розробки теорії правового забезпечення національної безпеки України та визначення меж її конституційно-правового регулювання; у правотворчій роботі – як теоретична основа при розробці i прийнятті законів України, що визначають конституційно-правові засади національної безпеки; у правозастосуванні – для оптимізації функціонування системи забезпечення національної безпеки; у навчальному процесi – при пiдготовцi вiдповiдних роздiлiв пiдручникiв і навчальних посiбникiв з конституцiйного права України та інших галузей права, при викладаннi курсу конституцiйного права України, у науково-дослідницькій роботi студентiв; у правовиховній роботі серед населення основні положення і висновки дисертації можуть служити підвищенню правової культури народних депутатів, посадових осіб різних гілок державної влади та органів місцевого самоврядування, громадян України, формуванню у них демократичного світогляду.

Апробація результатів дисертації. Основні положення i висновки роботи доповідалися на науковій конференції молодих вчених “Нове законодавство України та питання його застосування” (Харків, 2003); ХV Харківських політологічних читаннях “Соціально-політичні та соціально-правові проблеми сучасності” (Харків, 2004); міжнародній науково-практичній конференції “Проблеми удосконалення правового регулювання місцевого самоврядування в Україні” (Харків, 2004); міжнародній науковій конференції молодих учених та здобувачів “Актуальні проблеми правознавства” (Харків, 2004); всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів “Конституція України – основа побудови правової держави і громадянського суспільства” (Харків, 2006); ХІХ Харківських політологічних читаннях “Проблеми глобалізації та геополітичний вектор розвитку України” (Харків, 2007), а також розглядалися і обговорювалися на засіданнях кафедри конституційного права України Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого.

Публікації за темою дисертації. Основні теоретичні положення і висновки, що сформульовані у дисертаційному дослідженні, знайшли відображення у 13 наукових працях: 7 статтях у фахових виданнях та 6 тезах доповідей на наукових конференціях.

Структура дисертації обумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається зі вступу, двох розділів, що поділяються на вісім підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 209 сторінок, з них основного тексту – 179 сторінок. Список використаних джерел містить 329 найменувань.
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявляється в розробці комплексної характеристики конституційно-правових засад національної безпеки України, обґрунтуванні й удосконаленні основних напрямків її забезпечення. Головними науковими і практичними результатами роботи є такі висновки:

1. В Україні окремі аспекти національної безпеки уперше були закріплені в Декларації про державний суверенітет України. Отже, є всі підстави вважати, що національна безпека як самостійна категорія конституційного права більш інтенсивно починає досліджуватися в 90-ті роки ХХ ст. з моменту створення на пострадянському просторі суверенних держав.

2. Узагальнюючи наявні наукові джерела й застосовуючи авторський підхід стосовно визначення поняття “національна безпека”, встановлено, що на сучасному етапі вітчизняного державотворення його сутнісною характеристикою є цілеспрямована діяльність органів державної влади та інститутів громадянського суспільства щодо захисту національних інтересів від різного роду загроз та забезпечення таких умов для існування людини, держави і суспільства, які гарантують можливість їх всебічного прогресу.

3. Здійснені узагальнення дають підстави вважати, що національну безпеку і державну безпеку неприпустимо ототожнювати, а тим більше підміняти національну безпеку державною безпекою, оскільки вони співвідносяться як ціле і частина. Поняття “національна безпека” охоплює значно ширше коло об’єктів, має міждисциплінарний, міжгалузевий характер та дозволяє об’єднати всі відомі види безпеки, які забезпечуються державою.

4. Проведений аналіз свідчить, що на сьогодні пріоритетними структурними елементами національної безпеки залежно від конкретних сфер людської життєдіяльності доцільно вважати державну, економічну, енергетичну, екологічну, інформаційну, соціальну, політичну, науково-технологічну та воєнну безпеку й поглиблювати дослідження правових основ у цих напрямках. Нормативно-правове забезпечення складових національної безпеки за функціональною ознакою має бути незалежним від політичної ситуації та відображати гостроту реальних проблем і їх значення для розвитку країни. Це вимагає ретельного моніторингу та аналізу наявних загроз, урахування потенціалу країни та зарубіжного досвіду в цих сферах суспільних відносин.

5. На сучасному етапі становлення державності реальна та ефективна політика у сфері забезпечення національної безпеки має будуватися на основі чіткого врахування суттєвих факторів, які на неї впливають, знання їх основних характеристик, пріоритетів та граничних значень. Кожний з цих факторів впливає на стан національної безпеки по-своєму, що потребує їх системного та комплексного врахування в процесі вітчизняного державотворення.

6. Національні інтереси мають системний характер у тому розумінні, що, з одного боку, є основою для визначення цілей і напрямків державної політики та діяльності органів публічної влади і політичної системи в цілому, а з другого – в тому, що сам зміст національних інтересів формується у процесі розвитку держави і суспільства під впливом зовнішніх та внутрішніх, об’єктивних і суб’єктивних факторів. Стратегічний характер національних інтересів полягає в такому: вони спрямовані на створення, збереження та досягнення сприятливих умов для стабільного розвитку людини, держави  і суспільства та є інтегрованим вираженням їх збалансованих життєво важливих інтересів; є фундаментальними пріоритетами будівництва і розвитку державності. Національні інтереси визначають цілі, стратегічні та поточні завдання внутрішньої та зовнішньої політики; необхідність будівництва і розвитку системи забезпечення національної безпеки; вони не можуть обмежуватися національною територією; не повинні вирішуватися ізольовано від інтересів інших держав. 
7. Удосконалення протидії загрозам національній безпеці пов’язане із необхідністю оптимізації нормативно-правової регламентації в даній сфері, зокрема прийняття науково обґрунтованої розробки їх порогових значень. Однак право може закріпити тільки загальні принципи виявлення та подолання загроз національній безпеці. Їх неможливо передбачити надто детально в нормативно-правових актах, оскільки законодавець не може знати майбутнього з поправками на безкінечність та випадковість. Виважена ж політика в сфері національної безпеки повинна виходити з допустимого порогу найбільш значних загроз. Все решта має залишатися за рамками національної безпеки і “відпрацьовуватися” державними механізмами управлінських впливів на негативні процеси та явища.

8. Глобалізаційні процеси є одним із факторів, який призвів до формування нового уявлення про національну безпеку, відповідно до якого по-перше, остання є складовим елементом системи вищого рівня (міжнародної безпеки), що є наслідком інтеграції світового співтовариства у прагненні подолати спільні загрози та виклики. А по-друге, проблеми національної безпеки отримали широке розуміння, що викликано інтернаціоналізацією політичних і правових систем різних країн та пов’язує їх з акцентом на невійськових аспектах національної безпеки, зокрема питаннях людського розвитку.

9. Пріоритетного значення в умовах глобалізації набуває діяльність держави, яка повинна ґрунтуватися на науково обґрунтованих та осмислених ефективних юридичних формах вираження, реалізації і захисту національних інтересів, зміцнення державного суверенітету, істотно продуманої і послідовної політики забезпечення національної безпеки. У цьому напрямку важливою є розробка стратегії держави, яка визначила б принципи і умови, при виконанні яких зростали б позитивні результати глобалізації і знижувалися, мінімізовувались її негативні наслідки.
10. Механізм забезпечення національної безпеки є специфічним видом правових механізмів, який має особливу, складну природу, що зумовлена самою сутністю категорії національної безпеки. Зміст поняття механізму забезпечення національної безпеки розкривається через єдність його комплексних елементів: систему, яка включає в себе конституційні норми та конкретизуючі норми поточного конституційного законодавства, процесуальні акти, правовідносини (правова основа) і цілеспрямовану діяльність (сукупність узгоджених дій (їх форм, методів, способів, засобів) органів державної влади, до компетенції яких входить вирішення питань щодо забезпечення безпеки людини і громадянина, держави і суспільства та структур громадянського суспільства (органів місцевого самоврядування, громадських організацій, політичних партій), що мають на меті реалізацію і захист національних інтересів (інституційний механізм). 

11. Якість правової основи визначає можливості інституційного механізму національної безпеки впливати на процеси, які відбуваються у сфері відносин національної безпеки. Проведене дослідження показало, що в Україні створена конституційно-правова основа забезпечення національної безпеки, яка включає сукупність основоположних нормативно-правових актів, що містять юридичні принципи та норми, спрямовані на правове регулювання суспільних відносин у сфері забезпечення національної безпеки країни. Разом з цим конституційно-правове регулювання відносин у цій сфері ще далеке від досконалості, що пов’язано із формуванням нової структури економічних, політичних, соціальних та духовних реалій як всередині країни, так і на міжнародній арені. Сучасний стан правової основи забезпечення національної безпеки можна визначити як стан системи, яка перебуває на етапі формування, а тому безумовно має риси перехідного періоду.  

12. З урахуванням зростаючої ролі забезпечення національної безпеки для зміцнення української державності, захисту прав людини і основоположних свобод необхідно зміцнити конституційну основу цього інституту. У зв’язку із цим вважаємо за потрібне внести зміни до норм про засади конституційного ладу, якими мають бути удосконалені базові положення щодо забезпечення національної безпеки. З огляду на це пропонується по-новому закріпити положення ч. 1 ст. 17 Конституції України: “Забезпечення національної безпеки є найважливішою функцією держави, справою всього Українського народу. Пріоритетні складові національної безпеки визначаються Конституцією і законами України”. 

13. Необхідна розробка Закону України “Про національну безпеку” з урахуванням вітчизняного і міжнародного досвіду нормативного регулювання забезпечення національної безпеки, у якому доцільно по-новому закріпити: положення про складові національної безпеки; уточнити перелік суб’єктів її забезпечення та більш детально визначити їх повноваження і питання взаємодії; закріпити методику збору інформації у сфері національної безпеки, її оцінки, аналізу та прогнозування загроз тощо. 

14. У процесі дослідження автор прийшов до висновку, що назріла потреба встановлення як однієї із підстав притягнення до конституційно-правової відповідальності вчинення дій (бездіяльність), які становлять загрозу національній безпеці. Така відповідальність входить до структур механізму забезпечення національної безпеки як засіб, міра і гарантії правомірних дій органів державної влади. 

15. В Україні створена і нормативно закріплена діяльність цілісної системи забезпечення національної безпеки, яка становить інституційний елемент механізму її забезпечення. Він включає дві підсистеми: державну та громадську. Мета системи забезпечення національної безпеки – забезпечити функціонування механізму, спрямованого на здійснення політики і стратегії держави у галузі забезпечення національної безпеки, і реалізувати його у конкретній скоординованій діяльності необхідних органів державної влади та інститутів громадянського суспільства. Наявність великої кількості елементів державної системи забезпечення національної безпеки обумовлює і їх велику взаємозалежність та ускладнює процес управління нею. Це вимагає виключення паралелізму і дублювання повноважень органів державної влади, особливо виконавчих, свідчить про необхідність її подальшого вдосконалення. 

16. Оптимізація механізму забезпечення національної безпеки потребує комплексних державних і суспільних зусиль, передусім спрямованих на зміни в розумінні національної безпеки з огляду на сучасні загрози людині, державі і суспільству; активних дій з удосконалення процесу розробки та прийняття нормативно-правових актів стосовно структури та функціонування системи забезпечення національної безпеки України й покращення її матеріально-фінансового забезпечення; удосконалення правозастосування; підвищення ролі структур громадянського суспільства у процесі забезпечення національної безпеки; діяльності державних структур у режимі консенсусу, підвищення професіоналізму та рівня правової культури посадових осіб, правосвідомості населення держави.

17. На підставі здійсненого аналізу зроблено висновок, що на сучасному етапі парламент має достатньо повноважень, щоб зробити сферу національної безпеки більш прозорою завдяки концентрації уваги на виникаючих проблемах у цьому напрямку, фокусуючи на них загальну увагу. Одним із пріоритетних завдань законодавчої діяльності Верховної Ради України у досліджуваній сфері є структурне і організаційно-правове вдосконалення механізму забезпечення національної безпеки України. З урахуванням широкого спектру проблем національної безпеки і наявності розгалуженої системи забезпечення національної безпеки зазначається, що істотне значення для забезпечення національної безпеки має здійснення парламентського контролю за органами державної влади. Результативність цього контролю пов’язана, перш за все, із удосконаленням форм контрольної діяльності, активізацією контролю комітетів, роботи народних депутатів в округах, врегулюванням статусу тимчасових слідчих комісій, які у багатьох демократичних державах є досить дієвим інститутом контролю парламенту не лише за членами уряду, а й іншими органами державної влади. Все це безпосередньо пов’язано із оптимізацією діяльності парламенту, спрямованої на повноцінну реалізацію функцій, зміцнення самостійності та незалежності від впливу інших гілок влади у здійсненні парламентських прерогатив, врахуванням позитивного досвіду зарубіжних країн.

18. Пропонується розширити повноваження Верховної Ради України щодо діяльності у сфері національної безпеки. З цією метою доцільно законодавчо закріпити положення про необхідність заслуховування Верховною Радою України не рідше одного разу на рік звіту Голови Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони, Голови Служби безпеки України, Міністра оборони, Міністра з надзвичайних ситуацій та звітів і доповідей посадових осіб інших державних органів з окремих питань, пов’язаних із забезпеченням належного стану національної безпеки. З огляду на динамічні зміни, які відбуваються в сфері забезпечення національної безпеки, для скоординованого здійснення законопроектної роботи, попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України, та парламентського контролю за діяльністю органів державної влади у сфері національної безпеки пропонується підвищити статус профільного комітету шляхом закріплення його повноважень у Законі “Про основи національної безпеки України” та створити постійно діючий підкомітет у складі цього комітету для забезпечення більш узгодженої діяльності усіх постійних комітетів, функціонування яких стосується питань національної безпеки.

19. Зміцнення в Україні парламентаризму має поєднуватися із збереженням авторитету Президента, наділеного не суто церемоніальними й представницькими, а реальними дієвими владними повноваженнями. Президент України, як один із основних суб’єктів забезпечення національної безпеки, який наділений широким колом повноважень у сфері національної безпеки, повинен їх  спрямовувати у першу чергу на узгоджене функціонування всього механізму забезпечення національної безпеки і у цій діяльності тісно співпрацювати із парламентом та органами виконавчої влади. Все це обумовлює необхідність більш детального наукового обґрунтування подальшого розвитку і новелізації інституту президентства з урахуванням нових політико-правових реалій та стану його регламентації в інших державах світу. 

20. Узагальнено, що тільки комплексна реалізація наявних повноважень органів виконавчої влади дозволить їм найефективніше брати участь у забезпеченні національної безпеки. Тому потрібно, щоб ці органи мали стійку адаптованість до постійних соціально-політичних змін і були стабільними незалежно від політичних коливань у суспільстві та завжди діяли єдино і консолідовано. При вирішені проблеми оптимізації діяльності органів державної виконавчої влади у механізмі забезпечення національної безпеки важливим є підвищення їхньої ефективності і утвердження демократичного характеру.

21. Проблему взаємовідносин та розмежування повноважень у сфері національної безпеки між Кабінетом Міністрів України, Президентом України та Радою національної безпеки і оборони доцільно більш детально врегулювати на рівні Закону “Про основи національної безпеки України”, який сьогодні тільки у загальному вигляді окреслює повноваження державних органів у цій сфері, з подальшим удосконаленням їх у законах, які покликані деталізувати правовий статус вищих органів державної влади: “Про Кабінет Міністрів України”, “Про Президента України”, “Про Раду національної безпеки і оборони України”.
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