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В С Т У П

Актуальність теми дослідження. Після проголошення незалежності Україна стала на шлях побудови демократичної, правової держави, де визнається й гарантується місцеве самоврядування, територіальний устрій будується на засадах поєднання централізації й децентралізації, а людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека є найвищою соціальною цінністю. За даних умов забезпечення прав і свобод людини і громадянина, їх захист від протиправних посягань є одним із пріоритетів внутрішньої політики, забезпечення якого має розглядатися як завдання не тільки держави, але й місцевого самоврядування. Зарубіжний досвід свідчить, що важлива роль у забезпеченні законності, громадського порядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян на місцевому рівні належить муніципальним правоохоронним органам – муніципальній поліції (місцевій міліції). Проте формування місцевої міліції в Україні на сучасному етапі виявилося позбавленим належної доктринальної та правової   бази. Політико-правова практика останніх років виявила гостру потребу у створенні цілісної концепції місцевої міліції, яка б враховувала передовий зарубіжний досвід функціонування муніципальної поліції та вітчизняний досвід державного та муніципального будівництва.

Теоретичну основу для проведення дисертаційного дослідження склали наукові праці відомих українських вчених-юристів: В. Б. Авер’янова, М. О. Баймуратова, О. В. Батанова, Ю. П. Битяка, В. М. Бесчастного, В. І. Борденюка, М. М. Воронова, І. П. Голосніченка, І. В. Дробуш, В. С. Журавського, В. М. Кампа, А. М. Колодія, Я. Ю. Кондратьєва, В. В. Кравченка, В. С. Куйбіди, П. М. Любченка, Н. П. Матюхіної, В. Ф. Погорілка, О. В. Прієшкіної, О. С. Проневича, М. О. Пухтинського, П. М. Рабиновича, А. В. Сергєєва, В. О. Серьогіна, С. Г. Серьогіної, О. Ф. Скакун, В. Я. Тація, Ю. М. Тодики, О. Ф. Фрицького, О. Н. Ярмиша та ін.

У роботі також були використані наукові праці зарубіжних вчених: Р. Баньярда, Г. В. Барабашева, Д. М. Бахраха, П. Ван Реєнена, Л. В. Гільченка, А. В. Губанова, О.О. Кутафіна, Ю. І. Осіпова, В. В. Пиліна, Ю. О. Тихомирова, Н. Уільдрікса, С. Уолкера, В. І. Фадєєва та інших. Нормативно-правовою основою роботи стали положення Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів України й зарубіжних країн, правові акти органів місцевого самоврядування з питань реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування та діяльності місцевої міліції (муніципальної поліції).

В Україні вже було проведено низку досліджень щодо функцій місцевого самоврядування (В. І. Андрєєв, О. В. Батанов, І. В. Дробуш, І. В. Федоров) та діяльності місцевої міліції (В. О. Басс, А. І. Камінський, Ю. В. Кідрук, А. В. Сергєєв та ін.). Проте поза межами уваги дослідників досі перебувають питання про закономірності формування у системі місцевого самоврядування України власних правоохоронних органів та ті фактори, що впливають на такі інституційні зміни, зокрема зміст і форми реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до пп. 10.4, 13.17 та 13.20 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011-2014 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ від 28.12.2010 р. Зміст дослідження відповідає Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років, затвердженому наказом МВС України від 29.07.2010 р. № 347.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у з’ясуванні та комплексній розробці сутності, правової природи, особливостей муніципальної поліції та її значення у реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування, а також визначенні основних шляхів удосконалення нормативної бази, концептуальних засад діяльності місцевої міліції (муніципальної поліції) у контексті загального реформування територіальної організації влади в Україні.

Для досягнення визначеної мети у дисертації поставлено такі завдання:

- з’ясувати систему функцій місцевого самоврядування, визначити місце і роль правоохоронної функції у вищезгаданій системі;

- встановити особливості реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування на кожному етапі розвитку місцевого самоврядування в Україні;

- визначити форми та методи реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування;

- узагальнити досвід та основи організації та діяльності муніципальної поліції у зарубіжних країнах та можливості його використання в Україні;

- з’ясувати матеріально-фінансові основи організації та діяльності муніципальної поліції;

- визначити повноваження, а також основні форми та методи діяльності муніципальної поліції у зарубіжних країнах;

- встановити правовий статус, організаційні та правові основи діяльності місцевої міліції (муніципальної поліції) в Україні;

- розглянути порядок взаємодії органів місцевого самоврядування та ОВС у межах реалізації правоохоронної функції;

- узагальнити вітчизняний досвід організації та діяльності місцевої міліції (муніципальної поліції) та запропонувати цілісну концепцію розбудови муніципальної поліції в умовах реформування територіальної організації публічної влади в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері організації та діяльності місцевої міліції (муніципальної поліції), реформування територіальної організації публічної влади в Україні.

Предметом дослідження є муніципальна поліція як форма реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування.

Методи дослідження. Методологічним підґрунтям дисертації є діалектичний підхід, який дав змогу розглянути проблеми правового статусу муніципальної поліції у динаміці його становлення і розвитку, цілісності, взаємозв’язку та взаємодії з іншими інститутами публічної влади (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 3.1).

Еволюція правоохоронної функції місцевого самоврядування та муніципальної поліції як однієї з форм її реалізації досліджувалися за допомогою історико-правового методу (підрозділи 1.2, 2.1). Порівняльно-правовий метод дав змогу визначити загальні та особливі риси розвитку муніципальної поліції, подальші її перспективи, враховуючи передовий зарубіжний досвід (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Системно-структурний і структурно-функціональний методи дали змогу розглянути місце правоохоронної функції у системі функцій місцевого самоврядування (підрозділи 1.1, 1.2), а також елементний склад правового статусу місцевої міліції (муніципальної поліції) (підрозділ 3.2). Метод моделювання був використаний для визначення перспектив та розробки пропозицій щодо розвитку місцевої міліції (муніципальної поліції) (підрозділ 3.3). Формально-логічний і формально-догматичний методи були використані для формування термінологічної бази дослідження, зокрема для формулювання таких понять, як „правоохоронна функція”, „муніципальна поліція”, „правовий статус муніципальної поліції” тощо (підрозділи 1.3, 2.3, 3.2 та ін.). У роботі над усіма структурними підрозділами дисертації широко використовувалися такі логічні прийоми, як аналіз і синтез, визначення і класифікація. 

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у тому, що воно є першим в Україні комплексним дослідженням теоретичних і практичних проблем створення муніципальної поліції як форми реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування.

Найбільш суттєвими результатами дисертаційного дослідження, що виносяться на захист, є такі:

уперше:

·  з’ясовано генезу правоохоронної функції місцевого самоврядування; виокремлено сім історичних періодів його розвитку на українських землях; обґрунтовано положення про те, що правоохоронна функція не є прерогативою держави, а іманентно притаманна й місцевому самоврядуванню на всіх етапах його розвитку;

· доведено, що необхідність ефективної реалізації місцевим самоврядуванням своєї правоохоронної функції закономірно зумовлює потребу формування у його системі спеціальних підрозділів – муніципальної поліції – для забезпечення правопорядку, охорони прав і свобод громадян на території муніципалітету та примусового здійснення рішень органів муніципальної влади;

· виокремлено три основні моделі управління муніципальною поліцією: централізовану (Данія, Україна, Японія), напівцентралізовану (відносно децентралізовану) (Австралія, Австрія, Бразилія, Великобританія) та децентралізовану (США, Швейцарія); 
· обґрунтовано висновок про взаємозалежність між конкретною моделлю управління муніципальною поліцією і правовою основою її організації та діяльності; встановлено залежність обсягу компетенції муніципальної поліції від конкретної моделі управління муніципальною поліцією: чим більш децентралізованою є конкретна модель управління муніципальною поліцією, тим ширшою є компетенція останньої; однак за будь-якої моделі муніципальна поліція може мати тільки ті власні повноваження, які характерні для неї як інституційної форми реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування;

· на основі узагальнення досвіду створення та функціонування правоохоронних органів місцевого самоврядування у різних населених пунктах України за 20 років незалежності виявлено спільні й відмінні риси їхнього статусу, зокрема щодо підпорядкування, підвідомчості, повноважень, порядку матеріально-технічного забезпечення, взаємовідносин з територіальними підрозділами ОВС і представницькими органами місцевого самоврядування тощо;

- запропоновано цілісну концепцію муніципальної поліції, основні положення якої полягають у наступному: а) така поліція має створюватися відповідною місцевою радою й функціонувати як правоохоронний підрозділ у структурі її виконавчих органів, фінансуватися за рахунок коштів місцевого бюджету і спрямовувати свою діяльність на реалізацію правоохоронної функції місцевого самоврядування; б) створення муніципальної поліції має бути правом, а не обов’язком територіальних громад; в) працівники муніципальної поліції повинні мати статус службовців органів місцевого самоврядування; г) здійснення підготовки та перепідготовки працівників муніципальної поліції має здійснюватися вищими навчальними закладами системи МВС на основі укладання трьохсторонніх угод (між МВС, відповідною місцевою радою та навчальним закладом); до служби в підрозділах муніципальної поліції можуть також залучатися на конкурсній основі колишні працівники ОВС, у разі їх відповідності встановленим вимогам; д) підрозділи муніципальної поліції мають бути підконтрольні й підзвітні місцевим радам, а нагляд за законністю їх діяльності мають здійснювати органи прокуратури;

удосконалено:

· наукові підходи до визначення системи функцій місцевого самоврядування; обґрунтовано, що складовими правоохоронної функції місцевого самоврядування є забезпечення законності, громадського порядку, захист прав, свобод і законних інтересів громадян;

· вчення про сутність та юридичну природу муніципальної поліції; стверджується, що вона є інституційною формою реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування, результатом реалізації установчої форми діяльності представницьких органів місцевого самоврядування і здійснює правоохоронну функцію місцевого самоврядування у переважно правозастосовчій формі;

· вчення про правові основи організації та діяльності муніципальної поліції; обґрунтовано тезу про те, що до них слід відносити не тільки національні (загальнодержавні та місцеві), а й міжнародно-правові акти, оскільки вони закріплюють загальні принципи самоврядної діяльності у сфері забезпечення прав, свобод та законних інтересів людини (Всесвітня декларація про місцеве самоврядування, Європейська хартія про місцеве самоврядування, Декларація ПАРЄ про поліцію, Кодекс поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку тощо), а в окремих країнах, крім того, – ще й судові прецеденти, за допомогою яких уточнюються межі муніципальних повноважень у правоохоронній сфері та порядок їх здійснення;
· положення про перелік пріоритетних завдань, які доцільно покласти на підрозділи муніципальної поліції в Україні; обґрунтовано, що до таких завдань слід віднести: забезпечення виконання рішень міської ради та її виконавчих органів з питань забезпечення правопорядку; охорону довкілля; контроль за дотриманням земельного і природоохоронного законодавства, благоустроєм території, чистотою вулиць; контроль за паркуванням автотранспорту; охорону пам’яток історії і культури; дотримання правил торгівлі, громадського харчування і побутового обслуговування; забезпечення тиші і порядку у громадських місцях; надання допомоги фізичним і юридичним особам під час надзвичайних подій тощо;

дістали подальшого розвитку:

· положення про форми реалізації функцій місцевого самоврядування; форми реалізації його правоохоронної функції класифіковано на правові та організаційні; серед правових форм виокремлено установчу, нормотворчу, правозастосовчу та контрольну, а серед організаційних – основні (сесії місцевих рад, засідання виконавчих комітетів та їхніх адміністративних комісій, засідання постійних комісій місцевих рад тощо) та допоміжні (індивідуальний прийом громадян, робота зі зверненнями, координаційні наради, прес-конференції, науково-практичні конференції тощо);

· наукові підходи до визначення системи методів реалізації функцій місцевого самоврядування; обґрунтовано, що правоохоронна функція місцевого самоврядування може бути реалізована за допомогою організаційних та соціально-психологічних методів; серед організаційних методів реалізації даної функції виокремлено планування, інформаційне забезпечення, координацію, вироблення рішень та контроль за їх реалізацією, підбір і розстановку кадрів тощо, а серед соціально-психологічних – переконання і примус;
· теза про пріоритетність реформування органів внутрішніх справ України у напрямку подальшої децентралізації, виокремлення муніципальної поліції як самостійного органу місцевого самоврядування та переорієнтації з каральної діяльності на виконання соціальних функцій, що відповідають вимогам демократичної, правової, соціальної держави; на підставі узагальнення передового зарубіжного досвіду стверджується про необхідність розширення обсягу „некримінальних” функцій муніципальної поліції, який перетворює її на специфічний орган щодо надання різних соціальних послуг, серед яких: пропагандистсько-виховна робота з населенням; правова освіта населення; участь у вирішенні сімейних та побутових конфліктів, надання психологічної допомоги жертвам насильства; участь у антиалкогольних та антинаркотичних громадських рухах та програмах; надання допомоги дітям з неблагополучних сімей; організація, керівництво та сприяння різним громадським формуванням по боротьбі з правопорушеннями, профілактична робота та ін.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації пропозиції і висновки можуть бути використані:

- у навчальному процесі – при викладанні дисциплін „Конституційне право України”, „Конституційне (державне) право зарубіжних країн”, „Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні”, „Муніципальне право”;

- у науково-дослідних цілях – для подальшої розробки правового статусу муніципальної поліції в Україні;

- у правотворчій роботі – як теоретичний матеріал при розробці та прийнятті законів України, що визначають основи організації та діяльності муніципальної поліції;

- у правозастосовчій діяльності – для оптимізації форм і методів діяльності місцевого самоврядування щодо реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування;

- у правовиховній роботі серед населення – для підвищення правової культури посадових осіб місцевого самоврядування та громадян України, формування у них демократичного світогляду.

Апробація результатів дослідження. Основні положення і висновки роботи доповідалися на: II Міжнародній науково-практичній конференції „Від громадянського суспільства – до правової держави” (м. Харків, 25 квітня 2007 р.); III Міжнародній науково-практичній конференції „Від громадянського суспільства – до правової держави” (м. Харків, 24 квітня 2008 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Національні та міжнародні механізми захисту прав людини” (м. Харків, 19-20 вересня 2008 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Проблеми державного будівництва та місцевого самоврядування на сучасному етапі” (м. Харків, 21 травня 2009 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Проблеми боротьби зі злочинністю і підготовки кадрів для органів внутрішніх справ Республіки Білорусь” (м. Мінськ, 30 червня 2010 р.); Четвертій міжнародній науковій конференції молодих вчених, аспірантів і студентів „Демократія у країнах Східної Європи: конституційно-правовий вимір (Тодиківські читання)” (м. Харків, 27-28 травня 2011 р.); науково-практичній конференції „Суверенність, незалежність, конституційність: становлення та розвиток Української держави” (м. Харків, 29 червня 2011 р.); науково-практичній конференції „Публічна влада в Україні та конституційно-правовий механізм її реалізації” (м. Харків, 28 вересня 2011 р.). Основні результати дослідження також обговорювалися на науково-практичних конференціях, міжкафедральних „круглих столах” і засіданнях кафедри державно-правових дисциплін Харківського національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки, що були сформульовані у дисертаційному дослідженні, знайшли відображення у п’яти статтях у фахових наукових виданнях та восьми тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у комплексному загальнотеоретичному аналізі сутності, правової природи, особливостей муніципальної поліції та її значенні у реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування. За результатами наукового дослідження сформульовано наступні висновки:

1. Процес становлення місцевого самоврядування на українських землях можна умовно розподілити на сім періодів: 1) місцеве самоврядування в Київській Русі (кінець IX - XIV ст.); 2) місцеве самоврядування на українських землях у складі Великого Князівства Литовського та Речі Посполитої (XIV- середина XVII ст.); саме у цей час в містах України поширюється Магдебурзьке право; 3) функціонування системи органів місцевого самоврядування на території Української козацької держави (середина XVII – кінець XVIII ст.); 4) місцеве самоврядування періоду перебування українських земель у складі Російської імперії (кінець XVIII ст. – 1917 р.); 5) місцеве самоврядування періоду УНР, Гетьманату, Директорії, ЗУНР (1917-1920 рр.); 6) місцеве самоврядування періоду радянської влади в Україні; 7) місцеве самоврядування в Україні на сучасному етапі (1991 р. – по теперішній час). На кожному з названих етапів місцеве самоврядування виконувало правоохоронну функцію, що свідчить про її іманентний        характер.

2. Правоохоронна функція є комплексним напрямком діяльності місцевого самоврядування і являє собою самостійну функцію місцевого самоврядування. На реалізацію даної функції на різних етапах розвитку накладали відбиток відповідні моделі місцевого самоврядування, що мали свою систему, суб’єктно-об’єктний склад, спосіб формування, компетенцію, відносини з державою.

3. Органи місцевого самоврядування мають значний арсенал форм та методів реалізації правоохоронної функції. Межі застосування форм та методів відповідно до чинного законодавства є досить вузькими, особливо у досліджуваній сфері. Внесення змін до чинного законодавства могло б покращити ефективність муніципальної влади у сфері реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування.

4. Правоохоронна функція місцевого самоврядування може бути реалізована за допомогою організаційних та соціально-психологічних методів. Застосування конкретного набору методів здійснення місцевого самоврядування залежить від багатьох чинників: мети управлінського впливу, суб’єктів правовідносин, особливостей компетентного органу місцевого самоврядування тощо. Разом із тим слід зауважити, що межі застосування цих методів відповідно до чинного законодавства є досить вузькими, особливо у досліджуваній сфері. Внесення змін до чинного законодавства могло б покращити ефективність муніципальної влади у сфері реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування.

5. Правоохоронна функція місцевого самоврядування може здійснюватися в установчій, нормотворчій, правозастосовчій та контрольній правових формах, як безпосередньо територіальними громадами (місцеві ініціативи, збори громадян, громадські формування органів місцевого самоврядування тощо), так і спеціально створюваними ними органами – органами місцевого самоврядування. В останньому випадку ці органи виступають в якості інституційних форм реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування. Однією з інституційних форм реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування є муніципальна поліція (місцева міліція).
6. Муніципальна поліція – спеціальний правоохоронний орган, який створюється органами місцевого самоврядування для забезпечення охорони прав і свобод громадян та громадського порядку на території села, селища, міста та фінансується з місцевого бюджету.

7. Питання про утворення особливих підрозділів місцевої міліції (муніципальної поліції) на території сучасної України стало предметом політичної дискусії всередині ХІХ ст., у межах розробки реформ територіальної організації влади, проте перші спроби практичної реалізації цієї ідеї розпочалися тільки на початку ХХ ст., коли в ході революційних подій 1905-1907 рр. під керівництвом революційних організацій почали створюватися загони робітничої та селянської самооборони.

8. На даний час муніципальна поліція є однією з найбільш оптимальних форм реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування, оскільки вона максимально наближена до населення, яке вона „обслуговує”, а тому спроможна вчасно й адекватно реагувати на ті проблеми, що виникають. Важливим у цьому аспекті є існування громадського контролю з боку населення за діяльністю даних підрозділів, що дозволяє територіальній громаді суттєво впливати на якість надаваних послуг у правоохоронній сфері та забезпечує зворотній зв'язок між населенням і місцевою міліцією (муніципальною поліцією).

9. Аналіз зарубіжного досвіду свідчить про існування двох суб’єктів реалізації правоохоронної функції: державної поліції та муніципальної поліції. Разом із тим, в окремих країнах вищезгадана функція реалізується одночасно як державною, так і муніципальною поліцією. У деяких європейських країнах (зокрема, Франції, Чехії) останнім часом позначилася тенденція до підвищення ролі місцевого самоврядування у здійсненні правоохоронної функції за рахунок створення саме підрозділів муніципальної поліції.

10. У сучасному світі сформувалося три основні моделі управління муніципальною поліцією: централізована (Данія, Україна, Швеція, Японія), напівцентралізована (відносно децентралізована) (Австралія, Австрія, Бразилія, Великобританія) та децентралізована (США, Швейцарія). При цьому існує певна взаємозалежність між конкретною моделлю управління муніципальної поліції та правовою основою її організації та діяльності: для країн із централізованою моделлю управління характерне здебільшого загальнодержавне регулювання правового статусу муніципальної поліції та суттєва обмеженість її повноважень, тоді як для країн із децентралізованою системою управління – широке застосування місцевого (муніципального) регулювання її статусу і широке коло повноважень, що робить її важливим чинником забезпечення стабільності й правопорядку в державі.
11. Обсяг компетенції муніципальної поліції не однаковий: у країнах із централізованим управлінням поліцейськими силами компетенція муніципальної поліції, як правило, досить обмежена. Інша ситуація спостерігається в      країнах, де існує децентралізована або напівцентралізована поліцейська система.

12. Для більшості країн СНД, у т.ч. й для України, характерна централізована модель управління муніципальною поліцією (місцевою міліцією), що зумовлено міцністю авторитаристських традицій, особливостями громадської правосвідомості, транзитним (перехідним) характером політичної системи, браком матеріально-фінансової автономії місцевого самоврядування та багатьма іншими чинниками суб’єктивного та об’єктивного характеру.

13. Муніципальна поліція має знаходитись у повному розпорядженні органів місцевого самоврядування, тобто не перебувати у системі органів внутрішніх справ. У своїй службовій діяльності підрозділи муніципальної поліції перш за все підпорядковуються органам та уповноваженим посадовим особам органів місцевого самоврядування. Разом із тим, координація діяльності муніципальної поліції може здійснюватись виконавчими органами місцевих рад спільно з органами внутрішніх справ та прокуратури.

14. Створення муніципальної поліції передбачає забезпечення відповідних правових, економічних, організаційних та політичних умов для її належного функціонування; ідея муніципальної поліції може бути успішно реалізована тільки в тих країнах, де існує стабільна громадсько-політична та соціально-економічна ситуація. В іншому випадку, активне протистояння і боротьба різних політичних сил просто не дозволить їм домовитись щодо проведення тих чи інших реформ, у тому числі й у сфері правоохоронної діяльності. Крім того, процеси децентралізації державного управління складно проводити в країні, яка не має достатнього досвіду демократичної організації функціонування органів     публічної влади.

15. Створення муніципальної поліції вимагає чіткого розмежування компетенції між національною та муніципальною поліцією, що виключає дублювання повноважень. Муніципальна поліція може бути наділена тільки тими повноваженнями, які характерні для неї як для специфічної форми місцевого самоврядування. Основним завданням муніципальної поліції має стати здійснення заходів у сфері надання соціальних послуг населенню.

16. Становлення муніципальної поліції України на сучасному етапі вимагає чіткого визначення її правового статусу, завдань, форм та методів діяльності, дієвого механізму фінансування даних підрозділів на законодавчому рівні, оскільки на даний момент правовий статус місцевої міліції (муніципальної поліції) визначається статутними документами даних підрозділів, затвердженими рішеннями відповідних місцевих рад.

17. Сучасний стан правового регулювання діяльності органів місцевої (муніципальної) міліції не створює належних передумов для їх утворення і вимагає комплексного підходу до реформування системи територіальної організації влади. Подальшого реформування у бік децентралізації, удосконалення законодавства, спрямованого на захист прав, свобод і законних інтересів громадян, потребує й поліцейська система. Для належної реалізації правоохоронної функції місцевого самоврядування підрозділами муніципальної поліції прийняття закону України, який би визначив статус муніципальної поліції з урахуванням завдань і функцій місцевого самоврядування у правоохоронній сфері, вважаємо вкрай необхідним.

18. Досвід функціонування місцевої міліції (муніципальної поліції) в Україні свідчить про необхідність реформування місцевої публічної влади у напрямку розширення її компетенції для здійснення органами місцевого самоврядування покладених відповідно до закону функцій і завдань, у тому числі й   правоохоронної функції.

19. На основі проведеного дослідження можемо говорити про потреби суспільства у переорієнтації міліції (поліції) на виконання соціальних функцій, що відповідає вимогам демократичної, правової, соціальної держави. В країнах Балтії підрозділи муніципальної поліції вже зараз за своїми завданнями та організацією роботи максимально наближені до західних аналогів, у той час як країни СНД значною мірою виявилися не готові до сприйняття даних правоохоронних інститутів.

20. Формування та правова інституціоналізація муніципальної поліції в Україні є об’єктивною потребою, зумовленою громадсько-політичними та соціально-економічними реаліями сьогодення. Розбудова муніципальної поліції в нашій країні має здійснюватися з урахуванням наступних концептуальних положень: а) така поліція має створюватися відповідною місцевою радою й функціонувати як правоохоронний підрозділ у структурі її виконавчих органів, фінансуватися за рахунок коштів місцевого бюджету і спрямовувати свою діяльність на реалізацію правоохоронної функції місцевого самоврядування; б) створення муніципальної поліції має бути правом, а не обов’язком територіальних громад; в) працівники муніципальної поліції повинні мати статус службовців органів місцевого самоврядування; г) здійснення підготовки та перепідготовки працівників муніципальної поліції має здійснюватися вищими навчальними закладами системи МВС на основі укладання трьохсторонніх угод (між МВС, відповідною місцевою радою та навчальним закладом); до служби в підрозділах муніципальної поліції можуть також залучатися на конкурсній основі колишні працівники ОВС, у разі їх відповідності встановленим вимогам; д) підрозділи муніципальної поліції мають бути підконтрольні й підзвітні місцевим радам, а нагляд за законністю їх діяльності мають здійснювати органи прокуратури.
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